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> 


भूमिका, 


आधुनिक युग में मानद जीवन को परिवर्तन धुरी है--राजवीति । अठः राजनीति 
की शीप॑स्थ नेताओं के एकाघिकार की वस्तु मानने से ही कार्य नहीं चल सकता है शषितु 
स्व साधारण का राजनीति शास्त्र के मूल भूत सिद्धान्तों के संदर्म में सोचता विचारना भी 
आवश्यक है जिपठे प्रवुदध एवं सशक्त विश्व जतमत तंथार हो सके जो राजनीतिज्ञों के 
अविवेकपूर्ण कदम पर अकुश रखकर सारे संसार को विनाश के यर्त' में गिरने से बचा सके । 

भारत विश्व का सदसे बड़ा लोकतम्त्रात्मक राज्य है अतः इस हृष्ठि से हमारा 
दायित्व और मी बढ़ जाता है हि हम राज्य को सानवीय सेवा और सम्मान का व्यावहारिक 
कप प्रदात करने में अग्रगणो घिद्ध हो सह । परस्तु यह तमी सम्मव हो सकता हैं जवकि 
हम राजतीति शास्त्र के मूल तिद्धास्तों से बौद्धिक सम्पर्क स्थापित करने के साथ-साथ 
व्यावहारिक जीवन में भी प्रयुक्त करें जो अध्ययत मनन से हो सम्मव हो सकता है । 

इसके अतिरिक्त मानव की स्वउम्त्रता और समानता के सामं मध्य की आधार शिला 


पर राज्य को अपने दायित्व पौर अधिकारों के परिपेश्य में निर्मित मव्य स्वह्प द्वी राज- 
नीति शास्त्र के अध्ययत का मूल विषय है। 


पुस्तक प्रणपत में इस्ही दृष्टिकोणों को ध्यात में रखा गया है। साथ ही इसकी 
प्रतिपाद सामग्री को शोपेंक्रों दे उप शीेकों में विमाजित किया गया है तथा यपाप्तम्मव 
उशदहरणों को विशेषकर मारतीय उदादरणों का मो यथास्थान समविश कर राजतीति शास्‍्त्र 
के आपार भूत सिद्धास्तों का रोचक, सरल एवं बोध गम्प बदाने का प्रबल किया गया है 


जिससे स्तातक कछ्षाओं के विद्याियोँ के छिए उरपोगो होते के साथ साथ जनक्षाघारण के 
लिए भी सहायक पिंद्ध हो सके । 


पुस्तक के प्रणयन में पूर्व वामों लेखकों विदारंकों एवं सहयोगो प्ित्रों से प्रशक्ष एवं 
अप्रस्यक्ष छर में जो सहयोग मिला है, इसफ्रे लिए हम उनके हृदय से आमारो हैं। 


हम भी जयकृष्ण जी अग्रवाल संचालक, कृष्णा द्रद्स एवं श्रो चकरेश अप्रवाल 


मॉईत पब्लिशर, अजमेर के ऋतत्ञ हैं जिन्‍्दोंने इस पुश्तक को सुचारू, सुरर एवं शीघ्र मुद्रण 
की ध्यवस्थः की $ एठदर्प धस्यवाद १ 


]4 छिठम्बर, 497] 


ए. पृप्त. गाँंषी 
( हिन्दी दिवस ) है धरोघर शर्मा 





अध्याय 3 


शज्य 
( 5089) 


विषय प्रवेश, राज्य की परिमाया, राज्य के मूल हत््वत--जनउंख्या, 


प्रदेश, सरकार, प्रभुसतता, राज्य और सरकार में अन्तर, राज्य भौर समाज; राज्य 
भर समाज में अन्दर, राज्य और संस्याएं या संघ, राज्य राष्ट्र और राष्ट्रीयता, 
राष्ट्र की परिमापा, राज्य एवं राष्ट्र में भन्दर, राष्ट्रीयता, आत्म निर्णय एक 
राष्ट्र व एक राज्य के सिद्धांत की आलोचना, राष्ट्रीयता एवं राष्ट्र निर्माण के 
तत्तत--मौगोलिक तत्त्व, नसठ की एकता, सांस्कृतिक तत्त्व, राजनीतिक तत्त्व, 
शेतिद्वासिक तत्व, राज्य का आंविरु (जीवधारी) घिद्धांत, सिद्धांत का इतिहास, 
हिद्धांत की बालोचना एवं मूल्यांकन, सारांश । 


प्रप्याप 4 


राज्य की उत्पत्ति 
(00879 64 ४6 86 ) ध 


विषय प्रवेश, काह्रनिक विद्ांत-*ैँवों उत्पत्ति का सिद्धांत, दयो 
सिद्धांत का विकाप, राजा का देवी अधिकार, दंदी सिद्धांत का मूह्योकन, देवों 
घिढ़ांत बी! आलसोचता, देवो सिद्धांत का महत्व, देवी सिद्धात के द्वास के 
कारण, शक्ति सिद्धांत, शक्ति तिद्धांद वा इठिद्ास, धक्ति सिद्धांत का मूल्यांकत, 
सामाजिक समभौते का सिद्धांत, समझौते का धर्य, सामाजिक समझौता सिद्धांठ 
को आलोचना--ऐतिहासिक हृष्टिकोर से, काटूनी दृष्टिकोण से, ध_मभोते 
पिद्धांत का महत्व, हवाग्स, सॉँक और छरप्तो के सामाजिक पिद्धांद सम्बन्धी 
विद्यार, टामस हाग्य--जी रवी, प्राइतिक अश€पा, खपभौठा, हांग्स के मत्र को 
प्रातोचना, जान लोंइ--शोवनी, प्राकृठिर अरह्पां, सलोरू के समझोतों का 
हशहप, सो के मत को प्रातलोचता, रुूखो--शोदती, प्रागृतिक अवल्था, 
हममौवा, रूसो के शामाजिक सममोते शो विशेष ताएँ, सामास्य इच्छा, सामारय 
इफ्दा री आलोचता, धामान्य इष्या रा महत्व, स्पो के द्िद्धांत शी भा लो चना, 
झूपो के दिदारों दा पहत्व, हाम्स, छोढ, रूदो के दियारों का तुलनारमर 
अध्पणत, शरद काल्पनिक सिद्धात--सेदृरू डिद्धां3, पेतृड ठिंदांद दो आालोच- 
माएँ, माहृरू दिद्धांठ, ऐतिट्रातिक दिशाउशसे िद्धात--रक्त सम्दष्प, धर्म, 


चाक, राशतै4क देवता, दर्गदक भादारहू१एं, प्राइतिक सामाजिक प्रेरघा, 
जिष्वप । 


(॥) 


52-93 


94«34 


प्रभ्याव है 
राज्य के कार्य एवं लोकहितझारी राज्य 
( एकणीणाड ठा 5६886 06 फ़्ा० 8580 ) 


राउय के कार्य--विभिन्न प्िद्धांठ, समाजवादी सिद्धांठ, व्यक्तिवादीः 
पिडांत, आदर्शवारी सिद्धांत, उपयोगितावादी पिद्धांत, गांधौवादी सिद्धांत, 
लोकहितकारी राज्य का सिद्धांत, राज्य के वास्तविक कार्य, अनिवार्य कार्य-- 
देश की रक्षा, आम्तरिक शांति, स्याय व्यवस्था, बेकल्पिक या ऐक्दिक कार्ये-- 
सावेजनिक शिक्षा, सावंजनिक सफाई व स्वास्थ्य, यातायात और सब्देश बाहन 
के साधनों की व्यवस्या, कृषि व्यापार और उद्योग घस्पों की सहायता, मजदूरों 
कौ मलाई, मुद्दा व बैंकों का प्रदन्‍्घ हरना, सावंज्ञतिक मतोरंजन की व्यवस्था, 
निर्घंतों बौर अप[दविनों की रक्षा का प्रवन्ध, साम्राजिक सुबार कार्य, लोकहित- 
कारी राज्य, राज्य साधद एवं साध्य, राज्य के सम्बन्ध में विभिन्न मत, राज्य 
के विभिन्न मर्तों का मूल्यांकन, निष्कर्ष । 435-49 





प्रध्याय 6 
सम्प्रभुता 
(3०एथालं8709) 


विषय प्रवेश, भास्तरिक सम्प्रशता, बाह्य सम्प्रभुता, सम्प्रभुता की 
परिमापाएँ, सम्प्॒ुता*शब्द का भ्र्यं भौर इसका विकास, सम्प्रभुता को 
विशेषताएं-निरकु'शठा, सादेमौमिकउ।, अिच्छेयता, स्थायित्व, अविभाज्यता, 
सम्प्रमुता के प्रकार-ताम मात्र या ध्वज की सम्प्रमुता वैध या कानूनों 
सम्प्रभुता, राजती ठिक सम्भम्नुद्रा, सावेजनिक सम्प्रभुता वैघानिक और वास्तविक 
सम्प्रमुता, सम्प्रमुठा का निवास स्पान--जनता में, संविधान निमत्री समा 
में, विधि निर्माश्री समा में, आध्टिव का सस्प्रश्न॒त्रा सम्दंधी छिद्धान्त, आत्टिन 
के छिद्धान्त को आलोचतां, बहुलवाद, बहुलवाइ का विकास, बहुलवांद के 
विद्वात के कारण, वहुछबाइ को ब्वास्वा-विमिन्न संघों का हष्टिकोण, काठूती 


हृष्टिकोश, अस्तर्राद्ीव दृष्टिकोर, बहुखवाद की अलौघना, सारांश 580-472 
प्रप्पाप 7 
* सरकार के स्वरूप 


(स०कड़ ० उ0तच्चण्जदा0 


शर्दारों का वर्गी रण, प्रादीत दा निरों रा वर्वीररण-हीपडोट्ल, 
सुझुयक, प्ठेटों का वर्षोड़ एण, अरस्तु का वर्यी रण, अरस्‍्तू का परिवर्तन चक्र, 


(83) 


झररतू के वर्गोकरण की भाठोचवा, छीकाक का वर्यीकरण, क्लाघुनिक वर्षीकरण- 
राजतंत्र-निरंदुश राजतंत्र, निरंकुश राजतन्त्र के गुण, निरंकुश राजतंत्र के 
दोष, सीमित राजतंत्र--सीडित राजतंत्र के गुर, सीमित राजतंत्र के दोष, 
मुल्दोन तंत्र--कुलीनतंत्र दे गुए., कुलीनतंत्र के दोष, प्रजातंत्र, प्रजातंत्र का अर्थ, 
प्रजातंत्र को परिभाषा, छोष तंत्र के भाधार स्तम्म-्समानता, स्वतंत्रता, भ्रातृत्व 
प्रजातंत के भेद-प्रस्यक्ष प्रजातंभ-लोक रि्ंय, उपतक्रण, प्रध्यावतेन, लोगभत 
संग्रह, अप्रध्यक्ष प्रजातंत्र, प्रजतंत्र के गुण, प्रजातंत्र के दोष, प्रजातंत्र बी सफलता 
के लिए आ्रवश्यक शर्ते, तानाशाही या अधिनायकतंत्र, एकात्मक ठथा संधात्मक 
शासन प्रणालियों, एशात्मक सरवार वी परिभाषा, एक्ए्मक सरवार के 
शक्षण, एकाए्मक छरकार के गुण, एवार्प्क शाएन के दोष, संघार्मक सरकार, 
संघीय छ|सन स्थवर्था वी परिभ!वा, संघ निर्माण दी परिभाषा, संघ दया परि- 
सूघ, परिसंघ के उदाहरण, परिसंघ के सलाम, परिसंघ से हनिय्य, संपाध्मक 
सरकार के अपेक्षित गुण, संघाएमक शासन के गुण, संधात्मक सरकार 
के दोष, एकात्मक और संधात्मक ध्वासन मे आअःठर, संघवाद का भविष्य, 
संखदीय शासन भौर व्ध्यक्षापम्क शासन; संसदीय घरवार वा भर्ण, संसदीय 
प्रणाली के रक्षण संसदीय सरफार के गुण, संसदीय शासन के दोष, धध्यक्षाश्मक 
प्रणाली, धध्यक्षास्मक प्रणाली की विशेषताएं, अध्यक्षात्मक प्रणाली के गुण, 


अध्यक्षाश्मक प्रणाली के दोष, संसदीय एवं अध्यक्षात्मक सरकार की तुलना, 


सारांश ]73-22< 


अध्याप 5 


सरकार के भंग. 7 
(0/820$ 6 00४०7060॥ ) 


विषय-प्रवेश, व्यदस्थापिका, व्यदस्थाविका के कार्य, ब्यवस्थापिका का 
संग्दन, एक सदताध्मक व्यवस्थापिका, द्विसदनात्मक ,ध्यवस्थापिका, द्वितीय 
सदन के पक्ष में 5, द्वितोय सदन के विपक्ष,में ढक, कार्यपालिका, कार्यपालिका 
का निर्माण, कार्यपालिका के , विभिन्न प्रकार, कार्यपासिका के कार्य, श्याय- 
पालिका, स्पायपालिका क्ै:कार्य, श्यायपरालिका की स्वतंत्रता, श्यायापीर्शों को 
ग्रोग्यवा, स्यायाधोशों कौ नियुक्ति, स्यायाधोर्शा की कार्यविधि, न्‍्यायाघीशों का 
येतन, विधि का ,धासन, प्रशासकोय विधि, दाक्ति पृथकक्रण का सिद्धांठ, , 
सिद्धान्त की जालोचता, अवरोध और हन्तुलन, घारोंश ॥ 225-24 


(३४) 


प्रप्पाप 9 


नागरिकता, अधिकार और कत्त व्य 
( साए०क्रांफ, राह॥8 294 एफप्ल ) 


नागरिकता--नागरिक शब्द का अयथ॑, नागरिक बाब्द की परिभाषा, * 
नागरिकता, नागरिकता प्राप्त करने बी विधियाँ-जम्मजात नागरिकता, 
राज्यकृत नागरिकता, नागरिकता का चोप, आदर्श नागरिक के गुण, अधिडार- 
अधिकार को परिभाषा, अधिकार की विशेषवाएं, अधिकारों का वर्गीकरण- 
प्राइतिक अधिकार नैतिक अधिकार, वैधानिक अधिकार, भौलिक अधिड़ार, 
राजनीतिक अधिकार, भ्रविकारों सम्बंधी छिर्दाति-प्राकृतिक सिद्धांत, बालोचना, 
वैधानिक सिद्धान्त, आलोचना, ऐतिहासिक सिद्धान्त, आलोचना, उपयोगितावादी : 
सिद्धान्त, भाल़ो चना, आदर्धंवादो प्विद्धान्त, आलोचना, अधिकारों का वास्तविक 

स्वश॒प, क्तस्प-- नैठिक वत्त'्य, कातुनी वत्तव्य, अधिकारों और-कत्तं व्यों में 
सम्बंध, निध्कप । 250-274 


भ्रष्याय 30 


स्वतन्त्रता, समानता तथा कानून - 
(उक्त मिवृण्डछ 800 उ.द््त ) 


विषय प्रवेश, रवताश्रता--स्वदम्त्रठा का अ्थे-अम मूलक अये, सद्दी अर्थ, 
सववेत्रता की आवश्यकता, स्वतंत्रता का वर्गीकरण, सम्ानता-समानता का अरे, 
समान्ठा वा वर्गीक रण--नागरिक समानता, सामाजिक समानता, राजनैतिक 
एमानता, आाधयिक समानता, शिक्षा प्राप् करने को समानता, कातुन-कातूत का 
भर्ष, कानून के रत्रोत, रीति-रिवाज, धामिक छिद्धांत, शास्त्रीय विवेषनाएं, 
ग्यायाहूयों के निर्भय, नैतिक स्याय, कातूनों का वर्गीकरण, स्वतंत्रता समावता 
दषा कातुन का पारस्परिक सम्बंध । 275-289 


अध्याय ]] 


राजनीतिक दल 
(गाएटव एड6) 


विषय भ्रवेश, उत्पत्ति, राजनैठिक दल की परिभाषा, राजनैतिक दलों 
का महत्व, राजन॑विद् दर्लो के अवार-अनुदारवादी, उदारवादो, ब्रतिक्रियावादी, 
प्रधठिषादी, राजतैविश दलों के कार्य, दस पदवियाँ, दस पठति के गुण, दल * 
परदति के दो, दक् पद्धति के दोषों को दूर करने के उपाय, दवाव का समूह, 


(3 


समूह का महत्व, दबाव समूद्द के उदाहरण, दबाव समूही के तरीके, दबाव 
तथा राजनैतिक दल में अंतर, देवाव ध्मूह हथा लावीडग मे अन्तर । 290-303 


प्रप्याप 2 


जनमत 
( एशज० 0क्ञाणं०० ) 


विषय प्रवेश, जनमत का अर्थ और परिभाषा, जनमत का महत्व, 
३ के तिर्माण एवं अभिव्यक्ति के सात, स्वस्थ जनमत निर्माण में बाघाएँ, 
जनमत के लिए आवश्यक छत ॥ 304-30 


भ्रध्याय !3 


स्थानीय स्वशासन 
(0००० इला ए0रलाफचदा। ) 


विषय प्रवेश, स्थानीय स्वशांसन का अयय॑ और परिमाधा, स्थानीय 
सन का महत्व, स्थानीय स्वायत्त संस्षाओं के कार्य, स्थानीय संस्थाओं का 
न, विभिन्न देशों को स्वायत्त संस्थाओं के स्वहुूप--मारत, ब्रिटेन, अमेरिका, 
» रूस । $]]-38 


अध्याय )4 


संविधान 
( ९०0श्राप्र70० ) 


विषय प्रवेश, संविधान का अर्थ एवं परिभाषा, संविधात का महत्व, 
'घानों का वर्योकरण--विकसित और तिमित संविधान, लिखित और 
उखित संविधान, किल्लित संविधान के गुण, लिखित संविधात के दोप, 
तखित संविधान के गुण, अलिखित संविधान के दोष, कठोर और लचीला 
धान, खचीले सविधान के गुण, छचोले संविधान के दोष, कठोर संविधान 
पुण, कठोर संविधान के दोष, कठोर और छचोले संविधाद की तुलना-- हि 
पत्मक बोर संघात्मक संविधान, उत्तम संविधान की विशेषताएं । 3]9-339 


प्रष्याय 45 
+ प्रतिनिधित्व तथा निर्वाचन 
( एल्फाव्डटण 4४00४ 306 एछल्टा05 ) 
विषय-प्रवेश, मताधिकार के सिद्ांत-आयु, सम्पत्ति, शिक्षा, धमं, नस्ल, 
“यं. आवास, पद, इुतावं दुराचरणा, अनुभव, वयस्क, मताधिकार 'के पक्ष में 


(सं) ५ 


तक, वयस्क मताधिकार बे विरूद्ध तक॑, महिला मताधिकार, महिला मताधिकार 
के पक्ष में तक, स्त्री मताधिकार के विपक्ष मे तक, निर्वाचत एवं मतदाव की 
प्रणालियाँ, प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष निर्वावन--प्रत्यक्ष निर्वाचन के गुण, प्रत्यक्ष 
निर्वाचन के दोय, अप्रत्यक्ष निर्वाचन के ग्रुण, अप्रस्यक्ष निर्वाचन के दोष, बहुल 
एबं गुस्तापूर्ण मतदान प्रणाली, पक्ष एवं विपक्ष में तक॑, डाक द्वारा मताधिकार 
का प्रयोग, अनिवाय्ें मतदान, सार्वजनिक एवं गुप्त मवदान, विधायका एवं 
निर्वाचन क्षेत्र-एक सदस्यीय नि्रचिन क्षेत्र, एक सदस्यीय निर्वाचन द्षोत्र के गुण 
एवं अवगुण, बहुसदस्यीय निर्वाचन क्तेत्र-्गुण एवं दोष, अल्प संख्यकों के प्रति- 
निधित्व की प्रणालियां-प्रनुतातिक प्रतिनिधित्व, बनुपातिक प्रणालों के प्रकार- 

एकल संक्रमशीय पद्धति अथवा हेयर पद्धति, यूची प्रणाली, अनुप्रातिक 
प्रतिनिधित्व प्रणाली के गुणा तथा दोष, सीमित मत अ्रणाली, सचित मत प्रणाली, 

धृषक निर्वाचन प्रणाली, सुरक्षित स्थान युक्त निर्वाचन प्रणाली, उपनिर्वाचत, 


री 


छादर्भ प्रतिनिधित्व प्रणाली के लिए आवषपक बे 340-376 


(कक्षा) 


अध्याय $ 


राजनीति शास्त्र का विषय प्रवेश 


([ए०0:थ०७ 40 एणापंध्या 5000०) 


ब्य जज + ५ के न 


राजनोति शास्त्र का विषय प्रवग 

राजनीति शास्त्र की परिभाषा 

राजनीति झौर राजनीति दासत्र 

राजनीति दर्शन 

राजनीति शास्त्र का क्षेत्र है 
राजनीति शास्त्र का स्वरूर (विज्ञान प्रथवा कला) 
रामनोति शास्त्र को स्‍क्‍्क्‍ष्पयन पद्धतियों 


हा राजनीति शास्त्र अग्रेजी शब्द पोलिटिकल साइंस (एठप८0 इतंधाव्शे का 
हृदी रूपान्तर है। शब्द उत्पत्ति की दृष्टि से पोलिटिक्स शब्द (?०!/०७) वी उत्पत्ति यूवॉनी 
मापा के शब्द पोलिम (?०॥७) से हुई है। प्राचीन काल में यूनान छोटे-छोटे नगर-राज्यों 
का संगठन था अर्थात्‌ प्रत्येक नगर ही एक स्वतंत्र राज्य होता था, जिसे पोलिप्त (?०8) 
कहा जाता था। वहाँ उन नगर राज्यों से सम्बन्धित शासन का बोध कराने वाली विद्या 
को पोलिटिवस कहते थे ॥ घीरे-घीरे नगर-राज्यों (29 8:863) वा स्थान राष्ट्रीय-राम्यों 
(प्र)070) 39(८5) ने ले लिया। शासन के इस विस्तृत स्वरूप का विषेचन करने वाले 
इस शाप्षक के सम्बन्ध में उन्हीं के अनुकरण में जेलिनेक, सिजविक आदि आधुनिक छेखकों 
मे 'पोलिटिकि्य शब्द का ही प्रयोग किया। परन्तु कालाग्तर में अन्य विद्वानों ते इसका 
नामवरण राजनीति विज्ञान (?०70०9] $0४८४०४) किया है गर्योकि इसमें राज्य विषयक 
शात या व्यवस्थित रूप में अध्ययन किया जाता है । 
राजनीति शास्त्र की परिभाषा 
(एचाए003 ० ए०॥४८०] $लल०7००) 

राजनीति शास्त्र भी विभिन्न विद्वानों मे विभिन्न प्रकार से परिमाधायें दी हैं । 

भ्राचायें घाएबय--*८ह वह ज्ञात है मो मनुष्यवती पृथ्वी के साम ओर पालन के 
उपायों पर विचार करे 7 ! छाम और पालन शब्द के द्वारा धाणव ने मनुध्यों में व्यवस्था 
तथ्य उनही सामूहिक उन्नति वरने को अमिव्यक्त जिया है। इसे और भी रप्ट करते हुये 
लिशा गया है, “दंडनीति द्वी बह विद्या है, जियके द्वारा उपलब्ध वस्तु का छाम होता है, 
झूस्प दरतु बे रहा हो टी है, रक्षित वरतु की वृद्धि व उन्नठि होती हैं झोर संबर्धित वरतु 
बा यणायोग्य रघाव पर दिगियोग होता है ॥/ ! 

वाश्यात्य दिद्वानों ने इसरी परिभाषा निम्नलिलित शब्दों में व्यक्त की है । 

बसुफेसी--“राजनी ति शास्त्र उस विदा को बहते हैं शिया सम्बन्ध रास्य के 
शाप हो और णो यह समम्यने वा यटत रुरती हो डि धाज्य के आधार भूव तत्व बयां हैं, 
एनका अःदश्यद स्वरूए बयां है, हू अयते को डिल विश्ध ह्पो में थरमित्यवत करता है 
और उरादा वितास दिए भ्रद्चर होता है /” 7 


3. दीनकिध्या हाथ पालने थ बत्त्ट्यटर्श शाम्दाडि पृरददो 7 
करेल चिता ध्रयदस्ट नि कारक  निरस् ट्रम्प कद 8 
अरबद कामाईँ शम्ड पर ४ शो र्िठ 

किक रेंज ढडइस्प टोड इ्रसटपाएसों कक ड “वात बचका 
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[ 


न्‍्ड 


गेरिस-..*'गाजनीति शास्त्र में, शत्ित को संस्था के रूप में, राज्य के समस्त 
सम्बस्धों, उप्के मूछ, उसके मूर्तरूप (भूमि एवं निवासी), उसके प्रयोजन, उसके मैतिक 
महत्व, उकी आधिक समस्याओं, उसके अस्तित्व की अवस्थाओं, उसके वित्तीय पहलू 
घथा उसके उद्देदय प्रादि पर विचार किया जाता है ॥/! 


डॉ. गार्तेर--'“राजनीति-शास्त्र का प्रारम्म तथा घन्त राज्य के साथ होता है ।72 


पॉल जैतिट--'राजनीति शास्त्र समाज शास्त्र का वह माग है, जिसमें राज्य के 
अधिकारों तथा शासन के सिद्धाग्तो पर विचार किया जाता है "3 


पोले--“राजनीति शास्त्र शासन के तत्वों का अनुसंधान उसी अ्रकार करता है जैते 
सम्पत्ति शास्त्र सम्पत्ति का, जोव शास्त्र जीवन का, बीजएणित अंकों का तथा ज्यामिति 
स्थान एवं ऊँचाई का करता है ॥”4 


प्रेटेल--यह राज्य के भूत, वर्तमात तथा भविष्य के राजनेतिक संगंठव तथा 
राजनेतिक कोयों का; राजनेतिक संस्थानों तथा राजनंतिक सिद्धास्तों का प्रध्ययन है।”5 


डॉ, णकारियपा--“राजनीति-शास्त्र ध्यवस्पित रूप में उन आधार भूल सिद्धास्तों का 
निहूपन करता है जिनडे अनुभार समष्टि रूप में राज्य का संगठन होता है और प्रभुक्त्ता 
का प्रयोग किया जाता है ।/6 


उपग्रुक्त परिमाषाओं से स्पष्ट है कि राज्य का अध्ययन ही राजमीति-शास्त्र का 
विषय है। परन्तु गद्दराई से देखें तो इसके बन्तर्गत दो तत्व घाते हैं। पहला, मनुष्य जिसके 
अभाव में राज्य के अह्ठित्व क्री कह्पना ही नहीं कर सकते हैं । दूतरा, सरकार णो राज्य 
के उद्दे हयों को कार्यरूप प्रदान करती है। प्रो. सास्‍्की ने इसो बात को स्पष्ट करते हुए 
लिखा है, “राजनीति शास्त्र के अध्ययन का सम्बन्ध संगठित राज्यों से सम्बन्धित ममुष्य 
जोवन से है ४४7 इसो प्रकार श्रमन हैलर ने मनुष्य के महत्व पर बल देते हुए लिछा है, 
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/जागिीति झाप्व दे शशैदीध हहऋय को विधतिद उपदी शुषा विफशंड बोमिड 
माप्पणओं दशा होठा है ।7 

प्रापौव ढाल में किक धाप--दावीज भारत में हायतीतिज्हड डे विदिंक साख 
वि हैं उंगे--हंत मीकि, शरवर्प शरद, सीडि शाप, सेइ शतक, बअर्षशारत्र आहि। 
धादाये धालश्व में दिग राजनीति घाप्व से बादर्कि) ब्रा थे बदावे पूर्ण €'व डी 
रखना हो है रगड़ा नाथ 'मरपशाशत' है। इदोते इक धरर के धॉवियाय डो ब्यख्ड हरे 
हुए विधा है, "पपृष्यों डी पृत्ि धर्म है अत बतुच्य गदित घूि को अप ढड़हे हैं। 
इस अर्थ! (वुष्यों गे बषी हुई भूमि) $े शाम (ह४) और पामत (इलॉड) का शेयर 
कपशार ३ अप हारब है ।" 3 

बापुलिर घुप में हरर धाइरपी दिगान्‍्दरगारों के अपरप्त को शाजवीत एक 
पागाएदश $त्नतालक ढडते है। पु कृध शान हगे राजती4ि (एणाधड) और बुध 
पये राफभवोविनद्गत (०॥:55 00७9०/59) $ [व झापुड बयढले है। एमी हब्टि- 
कोण से प्रित हो ४९ शेतिेद ने हिता है, “राश्त्रीक शाहव ढे मवितित्त अरर कोई मी 
ऐसा शास्त्र नही है मियडों राषिमायि& छोग्दों ढे शद्ी शामऋरण डी इतली बविष्ठ 
पघादापढ़ता हो ।"2 अर हुये इन माषों ढे भेर को वमझ तेठ। चाहिए । 


राजनोति भोर राजनोति घास्त्र 
(ए९०ातक 2१4 एणा॥४ग 557००) 

रास्नीति धातत को गुछ्द विद्वान राज्मीठि ही बहुत! पस्तरद करते हैं॥ 'राजनीति! 
(ए०॥॥638) शब्द का सर प्रधम प्रयोग रास्य विज्ञान के विया शरस्‍तू ने अपनी पुरत्ठ का 
माम राजनीति (१०0८3) देकर ढिया था। झाएतू ढो पुस्त% का आधार रतंम यूतात की 
धगर-राग्य (2०७) भ्यपस्या थी। अतः उहने मपती पुस्तक में प्रतिगए विषय का मास 
राजनीति (?0॥803) देना उदित समम्या ॥ बाद के दिद्वात पोँह जेतरेट, जेलिनेक, फे डरिक, 
पोसक आदि में भी इतको राजनीति (?०0॥00) भाम हो दिया । अरध्तू के समय के बाद 
सेत्र की हृष्टि से इसमें और अधिक विड्ास हो चुका या धतः फो इरिक पोलक (7760० 
उल८ एगा०्ट) ने इसडो दो भागों में विभाजित दिया--() सेद्धात्विक शाजनीति 
(प॥6०7५/०श५ ?९०॥8४०3) और (2) ब्यावद्वारिक राजनीति (छड्लां०४ ?०ाधघ७) ॥ 
सैद्धाग्तिक राजनीति के अग्तगेंत राज्य, शोधर आदि से सम्दखित मूचयूत छिंद्वास्त एवं 
राक्षण बाहे हैं प्र्वात्‌ उनकी उत्पत्ति, प्रकृति, उद्दंपय आदि आते हैं। ऊुब कि व्यावहारिक 
राजनीति में राज्य के कार्य तथ! प्रशासनिक समस्याओं का अध्ययन किया जाता है अर्धाद 


व, ॥9३39 ०० ध्लाव एज 6 दछबाबदाचर जी ऐणमव्ड। इटॉटए2७ 7० शां[० अछि फ््याक हि 
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2. मद्य्याशों बत्तिर्। मवध्यवदों घृसिरित्यर्ष ॥ 
हस्या' पृथिओ्या छाभपालनोपाय शास्त्रवर्ण झास्दमिति श “-आयाये बाणक्य 
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सेरकार के प्रकार, शासन से बालन, न्यायालय, विधि तिर्मण की प्रक्रिया आई का अध्ययत 
किया जाता है । जेलिनेक, ऊँविस, आदि विद्वानों ने भी इस वर्गीकरण को उपयुक्त माना है। 
फडरिक पोछक मे राज्य विषयक विषय सामग्रो को निम्न प्रहार से वर्गीकृत किया है । 
फ्रेडरिक पोलक का वर्गीकरण # 




















पं टटड जज तय ऑफ अल 7 
दिपए सांस सैद्धान्तिक राजनीति | च्यावहारिक राजनीति 
]] राज्य राजनैतिक संवठन को उत्पत्ति | सरकार के बतेमान स्वरूप 
(क) ऐतिहासिक संघ तथा संघोय राज्य 
(छ) ताकिक स्वाघीनता 
संविधान संरश्ित प्रदेश तथा देश से 
सरकार के प्रकारों का ह बाहर के प्रादेशिक ज्षेत्र 
राजदतिक प्रभुगता 
2 हि आओ | पंस्‍्वाओं के प्रकार वेघानिक काठून और प्रधोष 
प्रतिनिष्याधभर पु प्रश/वकीय | संपरोय प्रगालो 
है सररार मंत्रिमंडलीप एवं सचिव तंत्रीय 
3७. | क्षार्यपालक विभाग उत्त रदायित्व 
प्रतिरक्षा और व्यव॒ध्वा प्रयायकीय संविघात, सेना, 
राजस्व और कर व्यवध्या नौसे॥, पुलिक्ष, मुद्रा बजट 
राष्ट्रों की उस्रति और #शापार 
स्वोकारास्म$ दिवि का केद | राजहीय नियम्तर व ठदा हस्पा> 
तथा ठपी सीम[यें से! निषेध 
3 | व्यवस्थादन अपुवस्ण( (१ के उर इप अ्यदध्वापन प्रक्रिया 





स्वीकारातमक्त विधि को 
सामास्प स्वह्ा तथा विमाजन 
(विधि तथा साम-स्य स्थाण 
सम्बन्धी दर्शन) 

कातुनों को स्वीकृत तथा 
उसके दंव, गयदरसवा तया प्रणा- 
सन मादा एवं प्रणालो॥ 
(उयवस्थापन की यांजिकवा) 





4 | ध्यक्षित रूप में | अन्य राज्यों तथा ब्यवित-- 
राग्प पिद्धास्त | समूड्‌ के साथ सम्बन्ध अस्त-- 


राष्ट्रीय सम्बश्ध 


(सिद्धान्तों को व्यवस्थापन 
का रूप देता) 

संत्दीम प्राहप लेखन 

विशेष राज्यों का स्याय दर्शन 
श्यायातय प्रोर उप्तकी यांजि- 
दाता $ 

न्याय सम्दरदी उदाहरण तथा 
स्पायाधिकार । 

कूटनीति, शात्रि, हथा युद्ध 
सम्मेखव, सचिया तथा संगठत 
स्याय, ध्यापार तथा संचार 
को उन्नति के लिए इिये गये 
अम्तर्शद्रीय समझौते 
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कुछ विद्वान सेंद्धान्विक राजनीति के लिए राजनोवि-श्ास्त्र या राजनीति-विज्ञान 
(एगांप॑:थ $0०००६). तथा व्यावहारिक राजनीति के लिए राजनीति (?०॥प८४) शब्द 
का प्रयोग करना उपयुक्त समभठे हैं। राजनीति का अभिप्राय सरकार को व्यवस्था सम्बन्धी 
बातों से है । सीलो तथा लोकॉंक ने राजनीति का अर्थ शासन कला के छूप में लिया है, 
राज्य के शास्त्रीय अथवा वैज्ञानिक अध्ययन से नहीं । जमन विद्वाद्‌ ब्छुशली ने राजनीति 
ओर राजनीति-पश्ञास्त्र के अन्तर फो स्पष्ट करते हुए घिखा है, “रॉजनीति विज्ञान की 
अपेक्षा वला अधिक है, यह राज्य की प्रयोगात्मक वातों की और अधिक ध्यान देती है, 
जबकि राजनीति शास्त्र राज्य के मूल आधारों, उसकी वास्तविक प्रकृति, उसके विभिन्न 
स्वष्टपों तथा विकास से सम्बन्धित होता है ।” ! प्रा. गिरुकाइस्ट ने इसको ह्पध्ट करते 
हुए इस प्रकार लिखा है, “आधुनिक प्रयोग के कारण राजनीति का एक नया अमिप्राय 
हो गया है, अतः हमारे विज्ञान के नाम के रूप मे यह बेकार हो गया है ।” 2 राजनीति 
से अभिप्राय सरकार की देनिक समस्याओं से हैं न कि राज्य के सैद्धाश्तिक अध्ययन से ६ 
श्रतः राज्य की उत्पत्ति, विकास, प्रकृति, उहूं श्य आदि के व्यवस्थित अध्ययन को राजनीति 


की अपेक्षा राजनीति-शास्थ्र कहता ही अधिक उपयुक्त है 
राजनीति दर्शन >£ 
ढ़ 


(९०॥४८४॥ ?9050989) 
कुछ विद्वाव्‌ राज्य विषयक अध्ययन को राजनीति दर्शन का नाम देना चाहते 
हैं । उनके अनुसार राजनीति शास्त्र राज्य के आधार भूत सिद्धास्वों जैसे राज्य की उत्पत्ति, 
प्रकृति, उद्ं य, विकास आदि का अध्ययन है । इस प्रकार यह राज्य के वास्तविक कार्य" 
बाप अर्यात्‌ व्यावहारिक पक्ष की प्रपेक्षा संठारिउक पन्ष तह ही सीमित हो जाता है ' 
घिजविक ने लिखा है, “राजनीति का सम्बर्ष मुह्पतः कुछ मतोवँश्ञानिक आधारोी पर 
प्राररपरिक सम्बन्धों की उस व्यवस्था के निर्माण करने से है, जो सम्प ममुष्पों द्वारा निर्मित 
समाज में शासक तथा शासित व्यक्तियों तथा उनमें आपस मे स्थापित होनी बाहिए ॥"3 
इस प्रकार राजनीति-दर्शन के अन्तगंत राज्य विषयक अध्ययन का सारा रौद्धास्तिक पक्ष 
वां जाता है। परन्तु फ़ेडरिक पोलक द्वारा विभाजित व्यावद्वारिकपक्ष जिसे भी राज्य 
विषयक वध्ययन का भंग मानते है, इससे छूट जाता है। अर्थात्‌ इसके घ्रशगंत राजनीतिक 
4... *?गावल ॥$ 00076 35 का (035 5 500006 350 535 0 80 ज्ग0 फट 7720063! ७ज्राएंफल छ 
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>छएाउत। 
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संस्थाओं के आधारभूत सिद्धान्तों के अध्ययन के साथ-साथ उनके ऐतिहासिक विकास 
शासन के संगठन तथा कार्यों, शासक तथा शाप्तितों के सम्बन्धों का भी अध्ययन किया 
जाता है । ग्रेहल ने लिखा है, "राज्य विज्ञान का सम्बन्ध राज्य की उत्पत्ति और विक्रास, 
राजनीतिक विचार घार/झ्रों और आादर्शों के ऐतिहासिक विवेचन, राज्य की आधार भूठ 
प्रकृति के विदेवत, उसके संगठन ठया अन्यान्य राज्यों से उसके सम्दस्धों से होता है। !” 
गार्मर ने इन दोनों के अन्तर कौ स्पष्ट करते हुए छिखा है, “राजनीतिक दर्शन का 
अमिप्राय राजनीतिक शास्त्र से सम्बन्धित सामग्री के मूल सिद्धान्‍्तों तथा उसकी आवश्यक 
विशेषताओं का अध्ययन करना होता है। यह कैवल संद्धान्तिक बातों और नियमों से ही 
सम्दद होता है इन सिद्धास्दों को किस्हों विशेष परिस्थितियों मे दिस प्रवार प्रयोग किया 
जाय, यह बातें राजनीतिक दर्शत के त्षेत्र से बाहर होती हैं, परम्तु राजनोति शास्त्र में 
- हम उन सिद्धास्तों के प्रयोगात्मक तथा क्रियात्मक दोनों ही रूपो का अध्ययन करते हैं। 
राजनीति शास्त्र इम॒ ॒वांत पर प्रकाश + ढालता है कि राज्य कैसा होना चाहिए जब कि 
राजनीतिक दर्शन केदज़ यह चतलाता है कि राज्य कंसा है ?७ 2 शिक््राइस्ट ने ठोक 
ही जिम्ना हैं, राजनीति दर्शन एक दृष्टि से राजनीति ध्ाास्त्र कापूर्यगामी है क्योंकि 
राजनीति-दर्शन की मौलिक मान्यताओं पर ही राजनीति-शात्तत्र प्राघारित है। साथ ही 
राजनीति दर्शन को भी स्वयं वहुत सो ऐसो सामग्री का प्रयोग करना पड़ता है जो उसे 
राजनोति-शास्त्र से प्राप्त होती हैं । 3 अ्नम्त में, इन दोनों में घनिष्ट सम्बन्ध होते हुए भी 
दोनों एक नहों हो सकते हैँ । इसके अतिरिक्त “राजनीति शास्त्र! शब्द मे राजनीति दर्शत 
की अपेक्षा अधिक व्यापक्ता और सुनिश्चितता है॥ इससे विषय के व्यवस्थित अध्ययन 
बा मो बोष होता है अत राश्य-विपयक सामप्रो के अध्ययन को राजनीति विज्ञान या 


राजनीति शास्त्र (९०॥४०० 50८४०७) कहना अधिक उपयुक्त है | 
न आय क कल 44 02630: 02:48 
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राणनीति शास्त्र का क्षेत्र 
(800%९ ० एप] $लंस्क्००) 

५ राजनीति शास्त्र व क्षेत्र अत्यस्त व्यापक है। विभिन्‍न विद्वानों ते मिन्त मिप्त 
४५ इसके क्षेत्र को व्यक्त किया है। ग्रेटेल ने इसके छेत्र को स्पष्ट करते हुए लिखा 
है, “ऐतिहासिक च्ेन्र में राजनीति-शास्त्र राज्य की उत्पत्ति, राजनैतिक संस्थाओं के विकास 
हा ब्तीत के सिद्धाग्तो वा अध्ययन बरता है ।"* दर्तमात वा अध्ययन करने में 
यह वर्तंमात्र राजमतिक संस्थाओं तथा विचार धाराओं वा वर्णन, उनकी सुलता तथा 
वर्गीकरण करने वा। प्रदत्त करता है । परिवर्तन शीछू परिस्थितियों तथा नैतिक मानदंडों 
के आधार पर राजन॑दिक संरथाप्रों तथा त्रिया-व छापों को अधिक उन्नत बनाने के उद्देश्य 
से राजनीति-शास्त्र भव्च्य की ओर हृत्टिपात करते हृए यह भी विचार करता है कि 
आदर्श राज्य बँसा होना चाहिए।” गेटेल के अनुसार राजनीति शास्त्र राज्य के बतं+ 
मात, ऐतिहासिक व प्ादर्श स्वरूप का अध्ययन करता है। 

घ्लु शछो ने लिखा है, “राजदीति शास्त्र का सम्बन्ध राध्य के प्राधारों से है और 
वह उसवो आवश्यक प्रकृति, उसके विदिध रूपो, उसको झभिध्यक्ति तथा उसके विकास का 
अध्ययन करता है.।" 2 गानर मे जिखा है, “परिवार, जाति, राष्ट्र तथा समी बैयक्तिक 
संस्थाओं एवं समूद्दों से मिन्न राज्य ही, जो अपने विविध पहलुप्रों तथा सम्बस्धों में ध्यक्त 
होता है, राज्य विज्ञान वा विषय है। सही रूप में, राज्य- विज्ञान का आरम्म एवं अग्त 
राज्य के. साय ही होता है "९3 संक्षेप मे, विभिन्न विद्वानों द्वारा व्यक्त राजनीति शास्त्र 
के सत्र वा निग्न लिखित रुप में अध्ययत कर सकते हैं । 
फ्रोशरिक पं हक (॥960760 ए०॥०८४) ने राजनीति द्वारत के क्षेत्र को दो भागों 
में विभक्त किया है--() संड्धान्तिक राजनीति और (2) व्यावहारिक राजनीति । 
सैद्धाग्ट्क राज्नीति में राज्य के मूलटव, स्ड्वाग्त और आदकों पर विचार ढिया 
घाता है और व्यावहारिष राजनीति में उन उपायों और साधनों १९ विदार किया जाता 
है जिनके द्वारा राज्य अपनी रुत्ता को मम्ध्यक्त भ्रषवा प्रयुवत करता है। इस प्रकार 
स्याव६।रिक राजनीति वा सम्यन्ध राज्य के स्यावद्वारिक पदा से है| 
छेसोनेक (70760) ने मी राजदोति श सत्र को दो भागों में विभवत जिया है 
सेदान्तिश (77८07८0८४)) और व्यावद्ारिक (0:80०2) 4 
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गेटेल (5०/९) ने राजनीति शास्‍घ्त्र को तीव भागी में विभवत किया है-- 
(।) ऐतिहाप्लिक (2) सँद्धान्तिक, और (3) व्यावद्वारिक ॥ 

तेठिहासिक भांग में राजनीतिक संगठनों का विराशात्मक अध्ययन किया जाता है। 
सँद्धान्विक भाग में राज्य के सँद्धाग्तिक पक्ष का अध्ययन किया जाता है। व्यावद्वारिक माय 
में विभिन्न शासन पद्धतियों का अध्ययन आ जाता है । 

गार्नेर (087एथ८) ने राजनीति शास्त्र को तीन मांगों में विभकत किया है । 

(!) राज्य की भ्रकृति तथा उत्पत्ति का अनुसंघान, 

(2) राजनीतिक संश्याओं ने स्वरूप, इटिहास तथा उनके विशिष्त रूपों की 
गवेषणा, 

(3) इन दोनों के आघार पर राजनीतिक विकास के नियर्मों का ययासस्भव 

निर्षारण । 

विलोबी (५/॥॥००४४७५४) ते राजनीति शास्‍्तत्र को तीन भागों में विभवत किया है-- 
राज्य, शासन भौर कानून । 

घ्िजविफक (8029८४) के अनुसार राजनीति-शास्त्र को दो भागों में बांठ सकते हैं । 

(।) राज्य के संगठत से सम्बन्ध रखने वाला, और 

(2) राज्य के कार्यों से तम्बश्व रखने वाला । 

इससे स्पष्ट है कि कुछ विद्वान राज्य के अध्ययत को राजतीति झ्ास्त्र्‌ मानते हैं 
और मे उसमें सरकार के अध्ययन को सम्मिलित नहीं करते हैं। दूधरी बोर कुछ विद्वात 
सरकार के अध्ययन को राजनीति शास्त्र मानते हैं और उसमें राज्प के प्रध्ययत को सम्मिल्ति 
नद्दीं करते हैं क्योंकि उनके मतानुसार राज्य तो निर्जीव है, उप्त निर्जीव की सजीव चालक 
सो सरकार ही है। प्रधिवश विद्वान इसके प्श्तगंत राज्य ओर सरकार दोनों से सम्वस्धित 
अध्ययन को लेते हैं। परन्तु वास्‍्तविक्ता यह है कि इसके अन्तर्गत (0) मानव, जिसके 
बिना राज्य की कल्पता करेगा असम्मव है, (॥) राज्य और (॥) प्रकार इन तीनों से 
सम्बन्धित अध्ययन इस शास्त्र के क्षेत्र में आ जाता है। 

(!) मानव सप्वस्धी अध्ययन--7/जनीति शास्त्र मनुष्य के राजनीति सम्बन्धी 
कार्यकलापों का अध्ययत है। नागरिकों के योग से राज्य का निर्माण द्वोता है। इतता ही 
नहीं अपितु मानव द्वित के लिए राज्य को गठन किया जाता है॥ राज्य मनुष्य के हितों की 
रक्षा करता है। बदले में राज्य में निवास करने वाले मनुष्यों पर कर्तव्य पालन का भार 
छाठा है जिनका र,ज्य पालन करवाता है। इस प्रकार राजनीति धात्तत्र भे राज्य द्वारा 
प्रदान किये गये अ्रधिकार, क्तंब्य, प्रारस्परिक सम्बन्धों के नियंत्रक सिद्धास्तों का अध्ययन 
किया जाता है । 

(४) राम्य का अध्ययत-- राजनीति ध्यास्‍्त्र स्लामाजिक विज्ञान का वद विशिष्ट 
अंग है जो राज्य से सम्बन्धित है | अतः इसके अन्ठ पंत राज्य का सर्वांगोण और सर्वर लिक 


प्रध्ययम किया जाता है। इसके अन्तगंत राज्य के वर्तमान, अतीत और मात्री स्वरूप का 
अध्ययन किया णाता है । 


(४) रार्य के बर्तेधान रवेषप का विवेधन-- अरश्तू ने सिसा है, “राज्य ही उशाति 
जीवग बी शी वावशयरताओं के कारण हुई है पएतु अच्छे जौदन के लिए ही 
उसका अलिछ पढ़ा प्रा रहा है।” बघात हास में आतेसाते राख दृद् विशिष्ट 
रदष्प प्राम कर घुरा है आंगुनिक युग में राज्य सरवोपरि और गर्षोत्ृष्ट मानव समुदाय 
है मनुष्य में धघाहिप, आयिक, शामाजिक्‍, सांस्कृतिक आदि अस्य समुदाय राण्य के 
अधीन है। ये मी समुदाय उसके द्वारा नियंत्रित हैं। कोई मानव छृत अग्य दाक्ति 
महीं है जो श्गगे प्रतिटरर्दा गर शडे। इसमा ही नहीं, वर्तमान गुग में शाज्य के 
बिता अप्छा मानवन्जोदस भी साम्मय हहींहै। अतः इसडे अस्तर्मत इस बरत का 
अध्ययन किया जाता है नि वर्तमान झ्रमय में राज्य हपी सस्दा का बया स्यरूप है, इसके 
जया प्रयोजन एवं उदंश्य हैं धौर कौन कोन सी बातें दसके कार्य दोत्र के अस्तर्गत माती 
हैं? भाधुनिक युग में राज्य के भेद व प्रकारों का वर्णन, उसके संघठन एवं ध्यवस्या वा 
स्वरूप, शासन सत्ता के आपार एवं शारार और शाघितों के प्रारस्परिक सम्दन्धों का वर्भर 
किया जाता है ) साथ ही उद्देश्य पूति के लिए प्रयुक्त सापनों का वर्णन भी इसमें पाय 
जाता है। इस प्रकार इसके झन्तगंत राज्य हे वर्तमान रवरूप का अध्ययन किया जात 
है जिसे गेटेल के द्ाम्दों में वर्भनात्मक राजनीति विज्ञान कह खबते है । 

(ख) राज्य के ऐतिहासिक स्वदृष का विवेधन-- इसके अम्तगंत राज्य के ऐतिहा 
सतिक स्वरूप का विवेचन क्या जाता है अर्थात्‌ राज्य की उत्पत्ति बंसे हुई और कि 
उसवा विकास निरन्तर कंसे हुआ वयोकि राज्य वा जो स्वरूप आज हमारे समश्ष है वैस 
प्रारम्म में नहीं था। प्रारम्म में इसका कार्य कुछों ठक ही सीमित था। फिर उत्तकः 
विल्‍्तार जाति या पबीले (77220८9) ठक बढ़ा | जब ये कबीछे (7/7969) निश्चित भूख३ 
पर बेस गये तो जनपदों (परन्‍्म०५) 88८8) के नाम से पुकारे जाने लगे । भ्रीक मे इन्ही 
जन-पदों को नगर-राज्य (09 $0965) कहा जाता या ॥ फिर उन्दोने मिलकर संघो 
का निर्माण प्रारम्म कर दिया | ग्रीस में 'ऐथिनियन लोग!” और 'एकियन छीग' संघ राज्यो 
के ही उदाहरण हैं। मारत में 'वम्जिसंपर' और अस्धक्वृध्णि सघ” परस्पर संगठित तगर- 
राज्यों के संघ ही थे । बाद मे नय और पराजय के आधार पर साम्नाज्यों की स्थापना 
हुई । महाजन पदों ने अपने पड़ोसी राज्यों को हराकर स्पग्नाम्यों की स्थाएना को। 
आवादमन के विकसित साधनों के अमाव में बडे साम्राज्यों का एक स्थात से धांसन घला 

, पाना असम्मव था। अतः मध्यकाल में सामम्त पद्धति (82०84॥ 59860) को अपनाया 
गया इसके अनुसार एक सम्राट के अषीत बहुत से छोटे-छोटे स्लामत्त और राजा होते ये 
जौ अपने अपने क्षेत्र में स्वतंत्र थे। सत्रहवी अठाहरवी सदियों मे सम्पूर्ण-प्रमुत्व-सम्पन्त 
(8०४८7णह्ा) राज्यों का विव्रास् हुआ जिनके प्रमुख उदाहरण ग्रेट ब्िटेन, इटली, फ़रौस 
आदि हैं।, इससे स्पष्ट है कि राज्य का भी विकास हुआ है और विभिन्न समय में उसका 
मिन्न-मिन्न स्वषूप रहा है । हि 

इसके अतिरिक्त राज्य-शक्तित सम्बन्धी विघारों में मी परिवर्तन होता रहा है 
एक समय था जव राजा को हीवर का प्रतितिधि मानते थे ओर उसको धाज्ञायें ईश्वर की 
शाशापों के सह मानी जाती थी प्राघीन भारतीय शापघ्तत्रों में भी राजा को इस्द्र, मित्र, 
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चरण आदि देवताओं का अंश माता गया है । परस्तु इस विचार-धारा में परिवतेन आया 
और आज प्रभुसत्ता किसी एक व्यक्ति, वर्ये अधवा श्रेणी मे न मानकर जन साधारण मे 
मानी जाती है जिसका श्रथोग उतके प्रतिनिधियों द्वारा किया जाता हैं) इस प्रकार राज- 
नीति शास्त्र में समय समय पर मनुप्य के राजनेतिक विचारों के विकास व॑ राज्य के 
स्वरूप में भाने वाले परिवततेन का एिद्वासिक विवेचत किया जाता हैं । 

(ग) राज्य के भावों स्वृरृप का विवेचत-मादव विकासोस्मुख प्राणी है, भतः 
राज्य जिप्त क्रामक विंक्रोस के बाद आज इस अवस्था में पहुँचा है उसे हो अन्तिम और 
सर्वोच्च रूप नहीं भाना जा सकता हूँ . फलस्वरूप आज मी अनेक वाद और सिद्धास्त 
विकसित हो रहे हैं जो राज्य के स्वरूप, कार्दक्षेत़् ओर उद्देश्य के सम्दश्घ में नये विचार 
हमारे सम्मुख प्रस्तुत कर रहे हैं। सक्षेप में, हम निम्नलिखित विचारधाराओं को ले 
सकते हैं। 


(3) सम्राज वाद-समाज वाद छिद्धाश्त के समर्य# भनुष्य के आधिक जीवन पर 
ज्य का पूर्ण नियेत्रणा चाहते है ॥ 
(9) बहु सपुदाप वाव--बहु संग्रुदायवादी राज्य को मनुष्य के अन्य प्मुदाय 
(घामिक, सोरकृतिक, आधिक आदि) की अपेक्षा अधिक नहीं समझना चाहते हैं अर्थात्‌ वे 
राज्य को मी अश्य समुदायों को समकक्षता मे ले बना चाहते हैं । 


(॥) अराजरझुताबादी--इस सिद्धास्त के अनुसार राज्य की सत्ता ही अनावश्यक 
समझी गई है वे ऐसे सम(ज की कुल्यता करते हैं जिसमें र/ज्य नामक संह्व! को भाव» 
इयकठा ही ने हो | 

इस प्रकार से विकसित होने बाली विचाश्घाराओं का भादोभानद संगठनों 
पर यड़ा प्रभाव पड़ता है।कालंमाक्स की समाजवादी विदारधारा रूस, चौन आदि 
अनेक देथों में क्रियात्मक रूप प्राप्त कर चुडो है। इन देशों के राज्यों का स्वरूप, फद्श्य 
एईं कायंत्षेत्र ऋष्प देशों के राज्यों के श्वरूप, उद्देदय एवं कार्यक्षेत्र से चहुत्त भिन्‍न है । अतः 
राजनीति शास्त्र मे राज्य व सरकार के मांवी स्वरूप का भी विवेचन किया जाता है। 

इस प्रकार राजनीति शास्त्र में रोज्प के अदीत, वतंमान और भादी स्वरूप का 
अधष्पयन किया जाता है ॥ इसके अश्वगेंत राज्य के सम्बन्ध में ऐतिहासिक हृष्टि से अनुसं- 


घात, बर्तेमान का विश्लेषणार्मक धध्ययत और उधके आदर्श मावी ध्वकृप की इल्पना 
हो जाती है ६ न 





(3) सरकार छा प्रध्यवत--सरकार राज्य के स्वरूप, उद्देध्य ओर कार्येश्षेत्र वी 
क्रियास्मंस झमिब्यरित है। राज्य शरीर है तो यह उसका प्राण है । अतः जब तक हम 
सररार दा अध्ययन नहीं बरते हैं राज्य का अध्ययन अदूर्ण है। एक समए में राजा हो 
सोरे कार्य करता या | वह अकेला हो उस राज्य की सरकार होतो थी । उसके बाद दर- 
मारियों की बारी धाई। जिस्होनि राजः के छाप मिलकर शासन में हाथ बंदानों ब्रारस्म 
डिश । वर्वृमाल युव में धशवांदिक राज्यों में बनता झे प्रडिनिधियों द्वात प्कार का 
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निर्माण ह्वीता है डो व्यवस्व!विका, कार्येपालिका एवं स्यायपालिका आदि विभिन्‍न अंगों के 
रूप में कार्य करते हैं। परन्तु पाकिस्तान तथा कई अन्य राज्यों में आज मी राज उत्ता शवित 
के काघार पर संतिक अधिकारियों में निहित दे । इस प्रकार राजनीति शास्त्र में सरकार के 
संगठन, प्रकार व उसके अंगो का अध्ययन किया जाता है। 
अन्त में राजनीति दास्त्र के क्षेत्र के सम्बन्ध प्रो. फेयरली (ए#7॥0) के विचार 
उद्‌घृत कर घकते हैं ॥ उन्होंने लिखा है, “इसके (गजतीति शास्त्र) के अत्तगंत रा्यों के 
संगठन एवं कार्यों का तथा राजनेतिक संगठन के आधार पर निहित छिद्धाग्तों एवं आदशों 
का अध्ययन जा जाता है। वह राजनैतिक शब्िति तथा व्यक्तिगत स्वतन्थता के समन्वय की 
समस्याओं, मनुष्य के क्ापस के सम्बन्धों, जिन पर की राज्य तियंत्र० रखता है हया 
मनुध्यों के राज्य से सम्बंधों का विवेदन करता है । वह राज्य की विमिन्न कार्य संत्याओं के 
दोच शामरीय शक्ति के विभाजन तथा अल्तर्राष्रीय जीवत का भो अध्ययन करता है ।” 
झनेक राजनीति शास्त्र (78० एगाफंब्श $लंद००७)-- 
राज्य बहुत देदीदा संगठन हूँ जो दिविध छर्ों में प्रकट होता हैं गौर जिम्का 
अध्यपत विभिन्न दृष्टिकोगों से #िपा जाता हैं । अत. इससे सम्बन्ध रखने वाला कोई एक 
विज्ञान नहीं हैँ । अपितु विज्ञानों का समूह है । उदाहरणार्थ राज्य कर वसूल करठा और 
उसकी सा जनिक हित में व्यय करता है । राज्य के इस प्रकार के आय व्यय के अध्ययन के 
लिए एक पृथक विज्ञान है जिसे सार्वजनिक आय-धपय [070॥0 छ00700) कहते हैं। 
रार्ड के संयठ ९ का अपार कावून हूँ । राज्य के इप काठूती झा के बद्वयत की मी 
पृदक विज्ञान है जिये विधि शास्त्र (20773 7706८7८८) कहते हैं । राज्य एफ स्वतस्त्र 
प्रमुपता-प्रम्रक्त संगठर है तशारि उठे अन्वर्राद्वीव क्षेत्र में अपनी प्रमुसतता को बताये रस ते हुए 
भी अग्य राज्रों के साथ श्यवह्वार में लिशिबिठ नियमों का अनुसरण करना पहता हूँ । इस 
बात का जि विज्ञात में भ्रध्यवता किया णाठा है उते अन्तर्राद्रीय विधि (0000० 
प.3७छ) ९१हठे हैं। अवः बाधुनिह युद् में रार्य के प्रत्देक पहुलू से सम्बर्पिव विवेषद एक 
स्वठात्र थ पृषक विज्ञान के रूप में विकसित हो गया है। इनहा भी ग्रतितराध विषय राज्य 
ही है अतः राश्नीदि शापत्र एक न होह ९ अतेड हैं अर्थात वह अतैह विशनों का सूद है। 
इंस हृष्टि से डिवने राज्य के रू। हैं उठते हो राग्य विज्ञान हैं । 
इस बात को स्दो हार नहीं झूरते बाले विद्वा्तों का मत है कि हास्य मातव-्सभुवाप 
ढा विशिष्ट और विशात्त सुमुदार है अतः टस पर विभिश्त हृष्टिड्रोशों से विभार होता 
स्शाशादिक है भौर एस घढार डा विचार करने बाले एक ही कोर्ट के (माजिड विज्ञान है, 
ह्ददाओ राम्इ-दिशान गहों । स्थिर ने लिखा है, “राज्य के विदिद साम्ंधों के विम।ए हिये 
दा छइते हैं दौर उन पर रिचाह हिंदा शग सझठा हूँ, परतु दे शम्दरघ इतने चतिष्ठ हैं भौर 
झुसड़े इशो श्त भो इटने झिहवे->जुबउ हैं ि उस्हें हम विदिश्न विज्ञानों झा कप नहीं दे 
कड़ने ।* शाजनोति छास्त्र में हो राश्य ढो उत्पलि, स्वरा धंपटत, परोगत, उरेंगय क्षादि 
दर डिश्ू३ हर से विद्यार ढिया ढाटा है शो राउर दड हो छीमिठ है। परसनु क्षम्प अनेह़ 


झफर * शायरीजिड़ अर हास्व, राजदीर अारजरप धास्र, साइबलनिद दादत 


१०१ 


कुटदनीति विधि शाहद आई विज्ञाव मो राज्य से सम्बन्दित है और राज्य के किसी विशिष्ट 
पहलू का विवेवन करते हैं. अठः+ इन्हें सी व्यापक अर्थ में राजनीति शास्त्र समभना अनुपयुक्त 
नहीं है ५ फिर मी राजनोति शास्त्र ही एक ऐवा विज्ञान है जिम्का प्रतिपाद्य विषय पू्ब॑त: 
राज्य है। गारगेर और जेलिनेक इसी बात के समर्थक हैं । 

राजनीति शास्त्र का स्वरूप 

(पडा ० ए०गरतल्क $66762-) 


अररतू राजनीति शास्त्र का जनक माना जाता है, उसते राजनीति छो पूर्ण विज्ञान 
माना है। इसके अतिरिक्त बोदा (80079), ब्राइस (879००) प्विजविक (84689॥0) 
दवान्स (009८5), माम्टेस्क्यू (१/०7॥८5५७७) ब्लू गली (8।07/50)) आदि भी इसे विज्ञान 
मानने के समयेक हैं। परन्तु राजनीति दात्त्र को वेज्ञानिर स्वरूप प्रशनत करते में समी 
विद्वानों का मंतैक्प नहीं है) कुछ विद्वातों ते इसे वेज्ानिक स्वरूप देने मे आपत्ति प्रकट की 
है विनमें फोसीड़ो विद्वाद काप्टे (00७५०), मेंटलैड (४(०(३७०), वकूरू (8७७६|७) आदि 
प्रसिद्ध हैं।॥ बकछ के मतानुवार राजनीति शास्त्र का विज्ञान होता तो दूर रह उसे कलामओं 
हें भी सबसे अनुस्तत कया माततरा चाहिए । उसने कहा है, “ज्ञान की वर्ेमात अबस्था में 
राजनीति विज्ञान तो है ही तहीं और है भी तो कछाबों में स्बते पिछड़ा हुआ है।" 
मेटलेड को राजनीति के साथ विज्ञान शब्द देखकर आपत्ति ही नहीं होती है अपितु अत्यस्त 
खेद होता है। उसने लिखा है, “जब में राजतरीति विज्ञान के परीक्षा प्रश्नों को देखता हूँ 
हो मुझे प्रश्वों के लिए ही वरव्‌ शी के लिए सेद होता है ॥”“ क्षास्टे इपको तिम्त कारणों 
से विज्ञाद नहीं म'तठा है--() इंसडी पढतियों, सिद्धास्दों एं निर्णयों के विषय में कोई 
सर्वमास्थ मंत्र नद्ठी है; (8) इवक! कोई निरम्तर या ऋ्मबंद्ध विहास नहीं है; (॥)) इसमे 
जत घहवों का अमांव है जिनके द्वार। मविष्यवाणी की जा सके ॥73 
सर्वप्रपम राजनीति शास्त्र को विज्ञ न नहीं मानने के सम्बन्ध में प्रस्तुत किये गये 
तर्कों का अध्ययत्त करना अधिक उपयुक्त हें जो इस प्रकार हैं । 
प्वव मान्य सिद्धान्तों का झस्माव--राजनीति शास्त्र में सर्वेमाभ्य धिद्धाग्तों का 
नितान्त अभाव है। कुछ विद्वान लोइतंत्र को सदुष्य के लिए ट्विठकर सममते हैं॥ उतके 
अनुपार यह सताज के समी व्यक्तियों को समान अधिकार द स्वतंत्रता प्रदान करते वाली 
गयव€वा है तो कुछ इसे अधिकार समभते हैं उनके अनुसार यह व्यवस्था बास्तद में यरीदों 
को अधिक गरीब ओर घनवानों को अधिक घनवान बनाने वाली है। इसो प्रकार प्रज्ञातंत्र 
में भो कुछ भष्यक्षास्पक (?7८४४८०७४७]) सरकार को उपयुक्त मानते हैं तो कुछ उसे अनु- 
“पा के कर इसव्ण प्रण० थे ६००ची००१३०, भाव उ० पर पण धवण बसतेध्प थे ०० णे 
0600 03८६ ऋद्यव पड! 84". छपद6 : घाक्र०ा ०९ सज्ा/य्त०० २०. ह 5. 56 
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पयुक्त। कुछ विद्वान दो सदनों वाली संसद का समयेन करते हैं तो कुछ इसे संज्य की अगठि 


में रुकावट मानते हैं ॥ आदशंजादी पिद्धास्त के समर्थक ध्यक्ति को राज्य के लिए मानते हैं 
ठया उन पर राज्य का निरंकुश अधिकार समझते हैं जवक्ति व्यक्तितादी सिद्धास्तके 
समयंक राज्य को व्यक्ति के लिए सममते हैं। वे राज्य के व्यक्ति पर निरकुश प्रविक/र 


का समर्थंत नहीं करके राज्य को व्यक्ति के हित साधन के लिए मानते हैं । कुछ विद्ाब्‌ राग्प * 


की उन्नति के लिए एक शटद्ट्रीमता सर्वश्रेष्ठ मानते हैं वो कुछ विद्वात एक राज्य में अनेक 
राष्ट्रीयताओ का सम्मिलित होना अधिक उत्तम समभते हैं। इसमे स्पष्ट है कि राजनीति शास्त्र 
में कोई ऐसा निवम नही है जो सर्वंमास्ण हो ॥ गणित, रसायन शास्त्र, मौतिक शास्त्र आदि 
विज्ञानों में इस प्रकार के निमय हैं जो सर्वमान्य है । गणित का नियम है 'दो और दो चार 
होते हैं, रसायन शास्त्र का नियम है “दो अंश हाइड्रोजज और एक अंश भावसीजत मिछमे 
से पानी बन जाता है' मौतिक शास्त्र का निमय है कि 'दृष्वरी में गुर्त्वाकर्पएणं शक्ति है, यह 
- निमम सर्वेमान्य है राजनीति श्वास्त्र मे हम ऐसे नियमों मौर सिद्धास्तों का प्रतिपाइन नदी कर 
सकते हैं जो मर्वेमान्य द्वो अतः कुछ विद्यानों के मतानुसार यह विज्ञान नहीं है । 

(2) कार्प-कारण में सम्दस्थ महों-मौतिक विज्ञानों के द्वारा प्रतिवराध विषर्यों में 
कार्ये-वरण में सम्बन्ध पाया जाठा है। पानी को गर्म करने पर भाष और प्रत्यपिक 
शीरूता प्रदान करने पर बर्फ का रूप घारण करेग(॥ इस नियम में अपबाइ नहीं है॥ 
परस्तु दजनैतिक क्षेत्र में जो घटनायें घटित होती हैं वे अत्पस्त जटिल कारणों पर 
बआपषातित हैं क्योंकि राज्य का भ्रतिपांद विषय मनुष्य है जो जड़ भोर अचेतन वस्तुसे 
मिन्न जीवित, जागृत और चेतन है तथा अपनी इच्छा शक्तिसे शासित है। अतः'क्रिस्तो 
घटना विशेष के लिए एक फ्रारण को निर्धारित करना असम्मव है। फ्रांस की राग्य 
क्राम्ति दाहनिकों के नये विचारों का अथवा राज्य को कुष्यवश्था का परिशा!म यो इस 
दात को रपध्ट करना कठिन है । इसी ठरह एक-से कारणों में एक-्से परिणाम तिकलते हों 
यहू बहूना भो कठिन है। शासन द्वारा अत्याचार करते पर एक देश की जनता सदन कर 
शड़ती है जरदि दूसरे देश की जतता विद्रोह कर देठी है। इसी प्रहार शासन द्वारा बताये 
डिप्ती काटून के बारे में यह भी सम्मव है कि उसे जनता प्रू्णतयां मानले अथवा उसके 
विह्द्ध विद्रोह पर दे। बढ़ने रा तात्यये सह है डि मनुष्य विचारशीछ श्रोभी है। यह 
शत्दाह्रीन परिस्थितियों गो हृष्टिदोए में रतते हुए विचार करता है। इसीछिए उसम्रप्रे 
शदवहु।र में परिवर्तन होठा रहता है ६ इन कारणों छे कार्य-हारण का सम्दन्प अर्थात्‌, 
एड-से काएथों सै एडन्से प्ररिशाम तिकृसते की जो तिरदिक्नतवा प्रग्य मौजिक विज्ञॉर्तों में 
बाई जाठी है दह राजनीति दधास्त्र में सम्मव नहीं हैं, अतः मुद्दे दिद्ानों के मतानुमा-दगे 
विड्टान नहों कहां जाता चाहिये । 

(३) परीक्षण धप्तम्मइ--रागनीति घास्त्र का बतिपादय विषय मनुध्य के राजनीति 
(दिचएक किंदा-कल्ताप है जो इसने दि(तृतर, जटिल, अनिरिदत छोर अलियंतित्र है ड़ि उसके 
बरौशता छम्मव ही होतदा हूँ ६ मोसिक विद्ञा्नी से सम्जस्विद विदर्षों दा हवष्टय लिरिया 
हटा हूँ उनमें दिसी अ हार का परिदर्दत नहीं दवोठा हैं | वृस्वी की गुदत्वाइपंच शक्तिजी 


हब 


जानकारी दे लिए जिसी भी दस्तु को ऊपर फेंकने पर मोचे आते देखबर जान सकते हैं। 
इसी प्रत्ार रसायन शास्त्र के प्रतियाद विषयों का स्वरूप मी स्पष्ट, निश्चित व नियमित 
हैं अत: लोहा, गन्पक आदि पर परीक्षण करके उनके शुण, स्वरूप, प्रभाव आहि वा जलौन 
जाप्त कर सबते हैं । परन्तु राजनीति शास्त्र के द्वारा प्रतिपाद्य विषय इतने अस्पष्ट, ज।टल, 
अनियमित एवं विरतृत हैं हि उनमें परीक्षण सम्मत्र नही हैं। एक देश मे लोकतंत्र श्ञाशन 
प्रणानी सफल रहती है तो दूसरे में भ्रसफल सिद्ध होती हैं ॥ उदाहरणापं मारत में प्रजातंत्र 
कौ व्यवस्था चल रही हैं परन्तु पाडिस्तान में वह सफल नहीं हो पाई हैँ । वस्स्क मताधिकार 
झरा एक राज्य मे सुह़ और शक्तिशाली दमसन की स्थापना हो छाती है तो दूसरे देश में 
इसी बारण ऐसे शासन की स्थापना हो जाती है जो अवमंण्य अथवा भ्र्ट होता है इससे 
स्पष्ट है कि राजनीति शास्त्र में मौतिक शास्त्र की भौति परीक्षण सम्मव नहीं हैं । इसके 
- कारण को आर, एच, एस. श्रोसमेन के शब्दों में इस प्रकार व्यक्त कर सकते हैं, “आप 
>जीवन बे उस माग को जिसे र)जनीति फह्दा जाता हूँ भ्रथवा संगठन के उस श्र को जिसे 
राज्य कहा जांता हैँ, मनुष्य रामाज के पेचीदे ढाँचे से अलग करके समभने की आशा नहीं 
बार सकते ।”। इस तरह अन्य विज्ञानों की माँति इसमे परीक्षण सम्मव नहों होने से इसे 
विज्ञान नहीं भाना है) 

(4) परीक्षणों का मिक्ित परिणाम महों-राजनीति शास्त्र में परीक्षणों के परिणाम 
शुद्ध एवं निश्चित नहीं होते है । भोतिक धास्त्रं, रसायन शास्त्र, अंक गणित धघादि विज्ञानों 
के परिणाम निश्चित कौर शाश्दत होते हैं अदकि राजनीति शास्त्र पर यह बात रागू नहीं 
होती है । हांति में रक्तरात ही हो यह बात भी अद्षरंश: सत्य नहीं है॥ मारत ने बिना 
रबतपांत के भी जान्ति करके दिखा दी और शांतिपूर्ण आन्दोलन द्वार अपनी स्वतम्श्रता 
प्राप्त भो । इसी तरह सन्‍्य नियमों के सम्बंध में भी कह सभते हैं कि वे सभो स्थिति, समय 
और स्थानों पर निश्चित शाश्वत और नियमित हो ऐसा नहीं कहा जा सबठा है। इसीलिए 

+» हई विद्वानों मे इसे विज्ञान भानने में आपत्ति प्रतष्ट वी है । 
विज्ञान ब्या है 

'उपयु का विवेचन से स्पष्ट है कि राजनीति शास्त्र बो अनेक विद्वानों ने विशञन नहीं 
माना है। परस्तु मरराई से यदि उनके द्वारा भस्तुत विये गये तकों पर विचार करें तो स्पष्ट 
होगा कि उन्होंने विज्ञान शब्द को ही उसके सही अर्थ में नहीं समभा । 

गिलिन क्या विल्लिन ने विज्ञात को परिभाषा देते हुए लिखा है, “जिप्त क्षेत्र वा 


हम अनुसधान करना चाहते हैं उसकी ओर एक निश्चित भ्रकार दो पद्ति ही विज्ञात वा 
वास्तविक चिह्ध है।"2 





>१(0७ ८३०००॥६१॥0५6 3 [66 श56 ० ॥6 त्ग०4 एजासज ०4 886 ण॑ णट््वांफरात 
न ड00्व छह 5355 [०पा [वार ज्ञाफ्लण जैँ प्राय १0९०१७ 894 ॥076 (0 एफठ278(4फ 


के >+ऐरि, मी, 8. (09057 
(९००८३ 0५ 000०) ऊ., शर्वात् (0 8८४ 409०<०८त१०७ ०! एजापल. 70. 


2700 ७०च भड्न ण॑ उलट्य८० )$ 8 व््रोघ 904 णे॑ बकुदुपएबके एएनवातड फ्रेल विलोठे ऋधाव्य 
+।.. भ्रव 3 झ 09 73 «७ 826, 909 ब्३4 507५ 


व 


पोत कै शो में, * रिज्ञान अमुगंधान की एक पदति है।। 

कार दिधशोन गे सिशा है, *हत्यों का सर्गीकरण, उतरे ऋष एवं उनके सावेश्ि"्र 
महरव की भायता विजान का कार्म है 2 

शिशग्म भोर दिशाज मे सिशा है, “बड़ पड़ति है सो हि वियय सामग्री णो हि 
विज्ञान बी बशोटी है ।"3 सुडयर्त मे हिएः हूँ, “स्शिंग हद दिशी विशेष क्षेत्र में प्रयो- 
दिक रूप में २४ दोत्र वे थे में डा है णो रि हिल सि्डास्टों मे झइनुतार अधयन शिया 
गया |, सर्णात्‌ बेशानिर पठति मे मनुशार ।4 इमे और भी स्पष्ट ररते हुए थागे लिशा 
है, "विज्ञान को विषय हामग्री वे शप में वारिमावित बरते | प्रयान करता बेवक मय में 
डासने वा वारण होगा ।/४ हटुप्रट दम ने रिशा है, *डिज्ञान पटति के शाप चछताहै 
मे कि विषय शामप्री के साथ ।/6 दसणर्ग घर शेश्त ने लिएा है, “विज्ञात संसार बी 
ओर देसने की एक निश्चित पद़ति हूँ ।"7 दृशते स्पष्ट है बेशानिक पद्धति द्वाय प्राप्त क्रम 
बद् (5;7087750) ज्ञान व) विज्ञान गहते है! कोई भी शान दंशानिक पद्धति द्वारा प्रात 
किये जाने पर विज्ञान का रूप घारण कर छेता है । 

मौतिक शास्त्र में भौतिक वस्तुओं का अध्ययन दिया जाता है। वनस्पति शास्त्र 
में पेड़ पौधों का अध्ययन होता है। ऋतुशास्त्र में ऋतुओं वा अध्ययन डिया जाता है! 
इन्हीं समो की विषय वस्तु मिन्त होते हुए भी टिज्ञान कराते हैं। इससे स्पष्ट है कि 
अध्ययन वी. पठति णो वेज्ञानिक पद्धति है इस्हें विज्ञान की कोटि में लाठी है। रास 
विपरसन ने लिखा है, “रामर्त विज्ञान वी एबठा मेवल उसबी पद्धति में है न कि उसकी 
विषय-सामग्री में ।!३ लुदंबर्य ने छिसा है, “समस्त शास्ताओं में वेज्ञानिक पद्धति एक 
ही है ।”? अस्त मे, हूम बार (07) के शब्दों में कह सब॒ते हैं कि “प्रत्येक विज्ञान 
संसार के प्रति एक घारणा, एक दृष्टिकोण, प्रमाणित ज्ञान का एक व्यर्वाश्थत ढाँचा और 
खोज करमे वी एक पड़वि है ॥”0 सेंच्यूरो डिवसमेरी में विज्ञान का प्रयोजन देते हुए 
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खा गया है कि विज्ञान किसी विषय के सम्बन्ध में उम एकीकृत ज्ञान भण्डार को कहते 
जिसडी प्राप्ति विधिवत, पर्यवेक्षण, अनुभव और अध्ययन द्वारा हुई हो और जिन 
ध्यों का उनमें परस्पर उचित सम्बन्ध स्थापित करके क्रमवद्ध वर्गीकरण किया गया हो । 
पी बात का समर्थन करते हुए गानेर मे लिखा है कि ठण्शों की वेज्ञानिक अ्रणाली द्वारा 
रीक्षा किपौ एक भ्रकार को बातों अयदा किसी एक दर्म के अनुसंचानकर्तताओं उक 
ग्ैमित नहीं है। इसका प्रयोग सामाजिक ठथा मौतिक दोनों ही प्रकार की दातों मे हो 
कता है। इतना ही नहीं अपितु यानेर ने आगे स्पष्ट किया है कि हम इस बात को कदापि 
वीकार नहीं कर सकते कि वेज्ञानिक विश्छेषण वुद्धि केवल मौतिक विज्ञात-वेत्ता अथवा 
कृतिक विज्ञान-वेता में ही होती है। इस आधार पर राजनीति श्षास्त्र को भी विज्ञान 
हहता समभीचीत है | फच्चयषि यह ठोक है कि राजनीति श्ञास्‍्त्र के निपम्त और निष्कर्ष मोतिफ 
विज्ञान, रधायत शास्त्र, आदि की भाँति यथा एवं सुनिश्चित रूप में अम्रिव्यक्त नहीं किये 
भा सकते हैं और न भविष्यवाणी ही की था सकती है। 909 में अमेरिकन पॉलिटीकल 
प्ाइम्स एसोशियेसन के अध्यक्ष पद से छाड्ड ब्राइस ने अपने झाषण में कहा था हि राजनीति 
शास्त्र प्रायः उसी अप में एक विज्ञान है, जिस अर्थ में ऋतु-विज्ञान। उन्होंने बतलाया 
कि राजनीति शाघ्त्र इस अर्थ में एक विज्ञात है कि मानव-प्रकृति की प्रवृत्तिषों में एक 
स्पायित्व भ्ौर एक छूपता है जिसकी सहायता से हम यह भाव सकते हैं कि किसी एक 
समय में मनुष्य के कार्यों के प्रायः वही कारण होते हैं जो पूवें समय में थे । कार्यों का 
बर्गीकरएण किया जा सकता है, उन्हें एक-दूसरे से सम्दद्ध किया जा सकता है और उाहें 
एक शृखंला में रखकर उनका अध्ययन साम्रास्यतया ध्रवृत्तियों के परिणामों के रूप में भो 
किय। जा सकता है उन्होंने यह प्री कहा कि राजनीति दाप्श् एक निममनात्मझ विज्ञान 
भहीं है अपितु प्रयोगात्मक विज्ञान है, बह प्रयोग या परीक्षण नहीं कर सकता परन्तु वह 
परीक्षणों का अभ्ययत कर उनके परिणार्मों को निश्चित कर सकता है। यह एक 
प्रगतिशीक् विज्ञान भी है क्योंकि प्रति वर्ष के गृतन अनुभवों से केवछ हमारी विचार 
सामग्री मे कृद्धि ही नही होती है, मातव श्माज के नियमों के ज्ञान में मी दृद्धि होती है । 
मध्त में, हम सर फ्रंडरिक पोसक के शब्दों में रह सकते हैं कि राजनीति श'स्त्र वास्तव 
में एक विज्ञान है। यह विव्रेकपूर्ण शाजनीतिऋ काये के लिए सुनिश्चित सिद्धान्त प्रदान 
करके तंचा दलूत राजनोतिक दर्शनया विचारधारा के दोष बतलाकर छमाज वी सेवा 
करती है। यह ठीक है कि यह भौतिक विज्ञानों के समान पूर्णता प्राप्त नही कर सका है 
परम्तु इसका कारण श्सके द्वारा प्रतिपादित विषय सामग्री है जो भोतिक विज्ञातों की 
प्रपेश्ा अधिक जटिल है तथा सामाजिक तथा व्यावहारिक कार्यों पर जिस बातों कग प्रभाद 
पड़ता है वे सदा परिवतित होते रहते हैं खत: उत १२ काबू पावा कठित रहता है ॥ 
थे हम इसे विज्ञान नहीं मातने घालों की क्षपतक्तियों वा उत्तर देने दवा प्रषास 
कर रहे हैं। 
(2) सबंमान्य तिद्धान्त का अभाव नहीं है--सर्वमान्य सिद्धाप्तों के बमाव वा कारण 
वेशानिरता भी दी नहीं हैं. अपितु इगई द्वारा प्रतिष्राइत मानव प्रदृ॒ति है जो देश और 


क्या 


काल के अनुसार विभिन्न पाई जाती है तथा परिवर्तित होती रहती है। प्राचीन दाल में 
चाएवय द्वारा प्रतिषादित सिद्धास्त कि शासन झक्ति का दुद्ययोग किया जाय तो गृहस्थों 
को तो बात ही क्या वानप्रस्थी और सप्यासो भी ऋुद्ध हो जाते हैं और विद्रोह कर देते हैं 
यदि शासन शक्ति का भ्रयोग उपयुक्त रूप में किया जाय तो जनता घमम और काम में प्रदृत् 
होती है। यह ऐिद्धांत सवंमान्य और शाश्वत है । इसके परिणाम मुगल वाल में औरंगजेब 
ओर अववबर के शासन काल में देख सकते हैं। आज भी इसका उसी रूप में परिणाम 
निवलेगा | लोवठत्र पद्धति में जदता राज्य के प्रति अपने कत्तस्यों और अधिकारों को 
अधिक अनुमव क्‍ग्तो है और उनमें राजबीतिक चेतना दिकसित होती है जो राज्य दे लिए 
छाम्रप्रद है। यद्ी कारण है कि डेढ़ रुदो में विश्व में इस पद्धति गो अद्वितीय प्रगति हुई 
है। यह सद बुद्ध होठे हुए भी उपपुक्त वलित छिद्धांत यदि कहों झसफल होते हैं हो राज- 
नीति शास्त्र के शिद्धांतों बी अवैज्ञानिकता नहीं है अदितु म|तद की परिवतंनशील प्रकृति 
है। श्सके अतिरिक्त दिद्वांतों में विमिश्चता गा दूसरा करण विचारणों दो विभिन भाव 
भायें भो है | लंस्मी रटीफेत ने लिखा है, “अग्य मनुष्यों की मति दाधतिकों की भी अपनी* 
अपनी शावदायें होती है ।" राजनीति शास्त्र के छिद्धांतों मे श्न कारणों से विभिश्नता 
था णाती है धो स्वामात्रिक ही है। 
काप॑ कारध में सम्इन्‍्प--राजनीति शास्त्र में अम्य भोतिक दामों वी भति वार्य 
ड(रण में मम्ब्घ रदापित नही जिया जा सता है । फिर भी घटना विशेष के कारणों के 
जम शड अध्ययन से यह हित हो छत है कि कार्य कारण में सरदूय १हुला है। यह टीक 
है बि भानव प्रशति में अध्य मोतिक पदायों को मति एवं रूपता गहीं पाई जाती है फिर 
भी निश्चित बारणों पर उसदी निमप्लित प्रतिकिया होती है। छाई ब्राइए ने इरा बात भी 
पुष्टि बरते हुए लिसा है, “मानव-प्रकृति को अथूत्तियों में एक रुपता टथा रामानशा पाई 
जाती है, जिराबी सशायता से हम यह पता सपा सकते हैं कि एक ही प्रवार के बारणों ते 
प्रयादित होकर मनुष्य बहुपा एक ही प्रवापर के राय करता है। कायों वर वर्गीकरण डिया 
जा शहता है, उतढा पारस्परिर सम्वाप श्यावित किया जा सड़ता है तथा एरहूँ शरहा 
दद्ध ररके सापास्यठयां डिप्राशोल प्रदृत्तियों के परिणाम खूप में उनका अध्ययतत हिया 
जा धहता है +7 
इस द्वार प्रस्पे्ड घटवा मा डुछ ने दुछ कारण अबदय रहता है और उसवा परत 
सीएा तक एड सा ही प्रमाव पहता है। यदि दिलों देश में शोषण बी मात्रा बड़ बाती है, 
निर्दंशता और भ्रष्टाचार का बोस बार होता है ठो धर या देरी ऐ बवश्य जि होती है 
और सम!श्दारी सरडार स्थापित होती है। डिसी देश में राणनीतिर अमस्तोष ही या 
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उसका कौई मांग अस्य राष्ट्र छौत लें तो वह पर लोकतंत्र के स्वान पर वानांयाद्वी के स्था- 
पना की सम्भावना बनी रहती है। भ्रथम मद्दायुद्ध के बाद इटली ओर जमेंती इसके उदा- 
हरण है। मारत में मुगल काल में सम्राट अकबर ने राजशक्ति का रही रूप में प्रयोग 
किया अत; सभी जातियों मे उनके साम्राज्य को सुहढ़ बनाने में सहयोग दिया जब कि 
ओरंगडेब द्वारा इसके विपरीत झ्ाचरण करने प९ सभी ने विद्रोह कर दियां और इसके 
परिणाम स्वरूप मुगल साम्राज्य घराशबी हो मया । फिर भी यह आवश्यक नहीं है कि 
मानव व्यवहार शृ खलित, सम्बद्ध और नियमित हो क्योंकि मनुष्य विच रज्ील प्राणी है, 
अतः किसी समान घटना में सदा ए कसा ही व्यवहार करना उसके लिए अतम्मव है क्योंकि 
यह भी सम्मव है कि उस समय को अन्य परिस्थितियां उसे मिन्न दिशा में व्यवहार करने के 
लिए वाध्य कर दे अतः इस कारण से राजनीति शास्त्र को विज्ञान नहीं मानता सर्वचा 
अनुचित है। 
(3) पर्यवेक्षण तया परीक्षण सम्भव-- 


'ह उचित है कवि राजदीति शास्त्र में अन्य मौतिक विज्ञातों की भाँति पर्यवेक्षण 
तथा परोक्षण सम्भव नहीं है बरोंकि राज्य मनुष्य के विशिष्टि समूह का साप्र है और 
मनुष्य की अन्य भौतिक पदार्थों की तरह निर्जीब सत्ता नही है। निर्जीब पदार्थ को निश्चित 
परिस्थितियों मे रखने में निश्चित परिणाम निकलते हैं दो और दो मिलकर चार होते हैं । 
पानी को गर्म करते से भाप का रूप घारण करता है और शीतल्वता प्रदान करने पर बर्फ का 
, प्‌ धारण करता है । यह नियम उन पर सर्वत्र और सवंदा छाग्रू होते हैं। ऐता राजवी- 
तिक तथ्यों के आधार पर निष्कर्ष तिकाल लेगा जो स्वेत् और सर्वेश लागू हो सकें, स्व 
, "ही है। परम्तु इससे इस निष्कर्ष पर पहुँचता कि राजनीति विज्ञान में परयवेक्षण और 
परीक्षण हो ही नहीं सकते हैं, ठोक नहीं है। लोकतंत्र ध/ह्त के पर्यवेक्षण से इस विष्कर्ष 
पर पहुँच सकते हैं हि इध प्रकार को शांप्रन प्रणाली में जवता अयते कर्तव्य और अधिकारों 
के प्रति सजप रहूती है। इसो तरह नये कादूत द्वारा नई शासन व्यवस्था अपताता एक 
प्रकार से राजनोतिक परीक्षण ह्वी है । यद्यपि मौतिक शास्त्रों के छिए जंते प्रयोग गला होती 
है वेती राजनीतिक शास्त्र में कोई प्रयोगगाला नहीं होती है फिर मो इसमें निरम्व॒र प्रयोग 
होते रपूते हैं। गिलक्राइस्ट ने लिखा है, *यद्यात्र सामाजिक विज्ञानों में प्राकृतिक विश्ञ।नों 
जैती यवावंत प्रष्व करना कठिन है तथापि सामाजिक समस्याएं उत्ती वैज्ञानिक ढंग से 
विदारी जा सकती है जेत्ता कि श्मायन शास्त्र या भौतिक शास्त्र में ।!! इस प्रकार राज- 

4. 
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मीतिक भाहद में किये गदे परीक्षत और परीएग है आपयार पर सामाप्य निरकर्त विपौरित 
हिये था सपहते हैं। जो प्रृ्ध साय महीं तो शम्माप्य गहय सो हो ही गहने हैं मौर शग्माग्य 
शाहयों को हंमुएस बदसर गे शीवत हा पष प्रश्तेक माता है 
4. नियमों में चुद्धता.--पद् एापर है हि. राजनीति शाह के निममों में अस्य 
प्राकृतिक विजानों के नियमों वी भाँदि छुदया एवं धाइवाणा महीं होगी है। परततु इसके 
सिये रजनोति शास्त्र गद्टों अधितु मामव प्रद्धावि दोगी है। शोस्टाऊ ने छिपा है, "मानव 
सम्बग्षों के इस क्षेत्र में अंक गठित जंगे धुद उत्तर ब्राप्त नहीं हो सघ्ते, कर्योहि पहने तो 
आप पुर्णतः यह भी महीं महू सरते कि विरही दी हुई परिम्धिदियों में मनुब्य गधा करेगा 
और दूसरे कमी भी दार-्यार एह-सी परिस्यितियां सदी आतठी डिगमें एड-प्री मानवीय 
स्पितियां उस्पप्न हो सके ।। राज शता द्ारा जनता पर अत्याघार करने मे विड्रोइ होता 
है परग्तु यह निश्रयात्मक नियम नहीं है। यह केवल मातव प्रहृति के मूवक मात्र हैं। इस 
नियम ते यह नहीं जता जा सकता है कि किय ह॒३ तड़ प्रशयावार में किए रूप ढां विद्रोह 
होगा । कई वार अस्यधिड़ अध्याचार होठे पर मी जनता उठे चुपबात सहत करती रहती 
है और कई बार थोड़े से अश्याचार पर हो मकर विद्रोदू का रूपए पारण कर लेती है। 
मनुष्य विधारशोत प्राणों है अतः उसे विचार पर उसडा व्यवहार निर्भर करता है । 
परन्तु जितनी बात यह्‌ सत्य है उतनी ही यह मी सात्य है # मानव अ्रद्धति में ह्पिरता 
भोर एकरूपता रहुतो है । 
उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि राजनीतिक श्वास्त्र हो वंज्ञानिदता के बारे में 
विवाद प्राकृतिक और स्ामानिक विज्ञानों के मोलिक अन्धर पर आधारित है जो नियमों 
को निश्चितता, शाइवतता पर्यवेक्षण व परीक्षाणों के ढंग भादि के कारण पाया जाता है। 
अतः जो इसे विज्ञ न नह्ी मानते हैं वे इपमें प्राकृतिक विज्ञमों को सी समानता दूढते हैं । 
परस्तु विद्वाद लेखक यानंर द्वारा विज्ञान की परिमाषा इस प्रकार कौ गई है, ''किसो विषय 
से सम्बन्धित उध्त ज्ञान राशि को विज्ञान कह सकते हैं, जो विधिवत पर्यवेक्षण, अनुभव एवं 
अध्ययन के द्वारा प्राप्त हुई हो मौर मिसके तथ्य परस्पर घम्बड, क्रमबंद्ध तथा वर्गीकृत किये 
हुये हों ।?2 इस हृष्टि से राजनीति शास्त्र विज्ञान की श्रेणी में भाता है । अरस्तु ने भी इसे 
विज्ञान माना है। अम्त में, सर फ्रेडरिक पोलक के शब्दों में कह सकते हैं, “यदि उतका 
(पर्चात्‌ राजनीति शास्त्र को विज्ञान में नहां मानने वालों का) यह अभिष्याय है कि इसमें 
ऐसे नियम नहीं हैं, जिनमें एक प्रधान मंत्री बहुमत को अपनी ओर बनाये रखने के निश्चित 
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उप्राय जाने सके, तो उनका यह कहना त्तो ठोक होगा, परन्तु इसठे विज्ञात बंका है, इसके 
सम्दन्थ में वे भपनी वपर्याप्त जानकारी का भो परिचय देंगे । राजनीति के विज्ञान का 
अर्तित्व उसी अचे में और लगमग उत्ती हद तक है जैसे, नेतिक विज्ञान वा अस्,त्व है ।/! 
राजनीति शास्त्र कला भो हैं 
राजनीति शास्त्र के विचारक्रो ने इसे कला भी कहा है। ब्छुशली ने लिखा है, 
“राजनीति से विज्ञान की अपैक्षा कला का अधिक बोध होता है ॥ राज्य का संचालन 
किस ढंग से हो, त्रियात्मक दृष्टि से वह कैसा व्यवद्वार करे, राजनीति में इन सब बातों 
ज। प्रतिपादन होता है 7? 2 डकल ने लिखा है, “जान की वर्तमान स्थिति में, राजनीति 
विज्ञान घी परिभाषा से तो दुर है हो, वह कलामों में भी सवठे पिछड़ी हुई है ४” 3 
औंटिल ने लिखा है, “राज्तीति की घछा वा उद्दं श्य-मनुष्य दे क्षिया-करापों से सम्बन्धित 
उन पिद्धास्तों एवं नियमों का निर्धारण करना है, डिन पर चछतां राजनोतिक संध्याओ 
के कुशल संचालन के तिए आवापक है ।/ 4 राजतीवि शास्त्र की कला के छात्र में जानने 
सेपूव कला का अवे समझता चादिए। कछा का अर्थ होता है जीवत का सड्रोंगोण 
बित्रण | शाजतीति शास्त्र में मनुष्य के राजनोतिक जीवन का सप्यूणे चित्रण रहता है, 
इस हृष्टि से राजदोति शास्त्र को बला गहना अनुपयुक्त नहीं होगा ॥ साथ ही कछा का 
अर्थ जीवन में ज्ञान का उपयोग भी होता है। राजनीति शास्त्र का भी शान केवल शान 
प्राप्त करने मात्र की दृष्टि से नहीं है अपितु यह अच्छे राज्य का तिर्माएं करने हेतु जोवन 
में प्रयोग के लिये है । इस कारण हम कह सकते हैं कि संगीत शस्त्र की माँति राजनीति 
शास्त्र भी विज्ञान धोर कत्ता दोनों है । 
राजनोवि-शास्त्र की प्रध्यपन पद्धतिपाँ (१८७००$ ० ए०ाप्०४ $9००००) 
राजनीति शास्त्र को वेज्ञानिकरता के प्रति अम उत्पन्न होने के निम्नलिखित 
कारण हैं। 


(१) इसके वेज्ञानिक अध्ययन में अनेक कठिनाइयां हैं क्योंकि अस्य भौतिक विज्ञानों 
वो भांति इसके लिए भ्रयोगदालाएं नहीं हैं। 
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शव 


(2) राजनीति शास्त्र को अध्ययन सामग्रो मनुष्य एवं उसके द्वारा विभित संवि- 
धान, कानून आदि हैं। मनुष्प स्वप्ाद से परिवर्तनश्ञील है भतः इसके द्वारा निभित कांटूनों 
में भी अन्य भौतिक विज्ञानों की भ्रध्ययन सामग्री लड़ पदार्थों वो भाँति स्थिरता नहीं हो 
सकती है । हे 

(3) मनुष्य के राजनीतिक जोवन पर मातवीय प्रवृत्तियों का प्रमाव पड़ता है 
जिनका नाव ठोल नहीं हो सकता है ॥ 

(4) इसकी अध्ययन सामग्री मनुष्य होने के कारण अन्य जड़ पदार्यों के समात 
इसके अध्ययन में निष्पक्षता मो नहीं आ सकती है । 

परन्तु राजनीति शास्त्र की वेज्ञानिकता सिद्ध करते समय लिखा जा चुका है कि 
कुछ निश्चित क्रम का अध्ययन विज्ञान का रूप घारण कर लेता है। अतः अब हम यह 
जानने का प्रपत्व करेंगे कि राजतीति शास्त्र के प्रध्यपत को वे कौनती रीतियां एवं पद- 
ठियां हैं जिधके कारण उत्नो8वीं शताब्यों में राजदीजि शास्त्र वेज्ञातिक अध्यव्त के योगप 
समझा जाने छूय। है। राजनीति धास्त्र की अध्यपन पद्धतियों के विक्रास में अग€ काम्टे, 
जॉन स्टुमर्ट मिछ, एलेगजेंडर बेन, सर जाजे कानंवाल सेविस, छा बाइस आदि ने महत्व 
पूर्ण पोगदान दिया है । काम्टे ने पर्यवेश्ञग, प्रयोग एवं तुछूना-तीय प्रभुख्त अध्ययन पद्धतियां 
यउलाई हैं। मिल हे प्रयोगात्मक, अमूर्त मूर्त और ऐतिहापिक-पद्धतियौँ बतकाई हैं । इनमें 
से भ्रषम दो को वह गलत एवं अन्तिम दो शो सद्दी सममता है। ब्लुप्ट्ढली राजनीति 
शास्त्र के अध्यपन ढी दार्शनिक एवं ऐतिहवाविक पठियों मातता है। नवीन फ्रेंख लेख 5 
देखतेख में राजनीति शास्त्र के अब्यवत ही सपाज शास्जी4, (50200॥2/22) तुछताहमक, 
(0०णफ्अआआरणे हामकमिरातों (03इफक्वांओ। र्गाव हं्बस्बीं (7०408) साई" 
भावना ही रोति (१९४०३ ०! 8934 53055) एवं देठिद्वातिक (छ|॥0/0») पद्वतितां 


मानी हैं । 
आधुनिक का में अधिरांश विदानों द्वाए राजनीति शास्त्र के अध्ययत की मुक्प 


हफप से निम्न छितित अध्ययन दद्धतियाँ माती जांठो है । 

]. प्रषेगारमर पद्धति (227८/छ६०७। >व6॥0०6) 

2. ऐजह्ासिंश पड़रि (छा५5घ5० १९४०4) 

3. तुशवारमष् पद्षति (0०ए7उ7ग४१४० 88९७०५) 

4. बर्येशेक्तण पद़ति (095८772809 %8६8००) 

5, दाशंनिश पद्धति (?08003०%5०३४ %८४४०७) 

]. प्रयोधाए्य ४ बडति (६३०9८5४४) 3८७०५)-- 

साशरोजि शासक में धरोगातय ढ़ पटति का समुजित ढवान नहीं है करों डे समाज ही 
इहठि हो ऐवी हूँ हि उसयें हृजिब ढंढ है श्योग इएना सामव नहीं हैं। सेविस ने जिया 
है, *हिसों बदुरँ रूृत्य हा विश्वव करने डे जिए हपाज-्साठर डो पधितवर्सियों ए 
अश्तदाओं में भव हरेब्उापुरं क परिर्तेत सहींला सहते हैं। एक बंशानिड रसायन के 
इंद्र दे को दुध दरता हैं, उठे हथ रागजराविये नहीं कर साठे हैं। हुए यह परीक्षा 
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नहों १र सकते हैं वि विसी ब्स्‍्तु पर तापशार मे परिदईन वात जया प्रमाव पड़ता है, तरल 
द्रध्यों में विधटन का और रसायन द्र॒ब्यों में संपोग आदि का उस पर क्या प्रमात पडता 
है । हम समाज के एक भाग वो अपने हाथ में छेकर, विविध सामाजिक समप्याओं का समा 
घान करने तथा अपतो जिज्ञासा को संतुष्ट करने के लिए, उसे विविष पहलुओं एवं स्थानों 
में नहीं देख सते ।"! लाड़ें श्राइस ने लिया है, 'मौतिक विज्ञार्ों में एक के पश्चात्‌ 
दूसरा प्रभोध उस रमय तक खगाठार विया जा सबठा है जद ठक [हि अन्तिम परिणाम ने 
मिल जाय, परम्तु राजनीति शास्त्र में जिसे हम प्रयोग कहते हैं, उसे बार बार नहीं दोहरा 
सत़ते हैं, वर्योंकि हम अवस्थाओं और स्थितियों को दोबारा पहले रूप में ठीक पैदा नही 
कर सवते हैं। मौतिक विज्ञान में भविष्यवाणों सत्य हो सकती है परन्तु राजवीति में केवल 
उसकी सम्मावना ही हो सती है ।.... ....जिन वस्तुओं पर एक रसावव-वेज्ञानिक कार्य 
करता है, वे सदैव समात होती हैं, उनका माप और वजन दो सकता हूँ परन्तु मातव अब" 
स्थाओं एवं स्थितियों का तो केवछ वर्णन हो हो सकता है। हम ताप, शीत और वायु 
प्रवाह क१ माप कर सबते हैं, परस्तु हम निश्चय नहीं दर सबते कि एक जन सपूह के 
मनौमाव कितने 5पग्र होते हैं। हम यह तो गह सबते हैं कि राजनीतिक संवट के समय मत्रि 
मंडल की राय का वजन होता है परन्तु वह क्तिना होगा, यह नहीं कहा जा सकता है। 
छोव मत, मनोमाव और दूसरी दीजें जिनका राजनीति पर प्रमाव परड़ता है, उनकी नाप 
होल नही की जा सकती "2 
इस प्रकार मौतिक शास्त्रों के प्रयोगों को माँति राजनीति शास्त्र में प्रयोग नहीं 
किये जा सबते है फिर भी जाते अनजाते में व्यावद्वारिक परीक्षण तो होते ही रहते हैं। 
काटे के भगुसार राज्य में होने वाला प्रत्येक परिवर्तत एक राजनीतिक प्रषोग होता है (7३3 
गानेर ने लिसा है, “॥त्येक तये कातून का निर्माण, प्रत्येक नई संस्था वी स्थापना तथा 
प्रत्येक नई तीति का प्रारश्म एक प्रकार से भ्रयोग ही द्वोता है, पर्योकि उस समय तक 
बह बेवस भ्रस्यादी अपवा प्रस्ताव रूप में ही उप जाता है जद तक परिणात्र उसकी 
स्पायी होने की योग्यता को घ्िद्ध ने कर दे //4 अतः राजतीति के विद्यार्थी के लिए समस्त 
संसार ही एक प्रयोगशाक्ता है और वह राजनैतिक परिवतंनों के आधार पर सर्देव प्रयोग 
करता रहता है। उप्नलीत्तवीं शताब्दी भें समाजवाद के प्रारम्म में शाबर्ट ओवन ने न्यू हार्मती 
(अप्रेरिका) में सम/जवादी समाज कौ स्थापना करने वा प्रयोग स्थ्रा जिसमें उसे सफलता 
नहीं मिलो | विभिन्न राजनेतिक दल जब अपने बहुमत पर सश्कार स्थाएित करने का अवसर 
प्राप्न करते है तो अपने आदर्शों के अमुमार कानून बनाते हैं और नये प्रयोग करते हैं । 
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मल १० एूुन्र के 








श्र्हा 
है, 


ध्र्पो 


वे दिछले अनुरुव और परिर्षितियों को ध्यान में रखकर राजनैतिक दोतर में प्रयोग करे 
रहते हैं। !839 की ढरहम की रिपोर्ट पर कन.डा वो दिया गया उत्तरदायों खायत 
शासन और भारत में छिये गये वेघानिक सुधार और दैधानिक ढंग से दी गई स्वागत 
इसके प्रमाण हैं | 956 में राज्य पुयर्गंठन अःयोग की रिपोर्ट में बम्वई की द्विमापी 8; 
रखने वी स्विफारिश की गई परम्तु एक भाषी एक राज्य वी मांग ने बह नाप 
बावई वो महाराण्ट्र और गुजरात ब्लाक दो राज्यों में वॉटने के 5 रिए वाध्य न । बा 
विवाह सम्बन्धी 929 का द्ारदा कामून, दहेज ' ध्रया पर प्रतिबंध लगाते सम्बस्धी अप 
बन जाने पर भी उनके व्यावहारिक पालन में सफठउ्टा महीं मित्ठी है। सामुझविक मा 
योजना, पंचायती राज, साक्षरता आन्दोलन, सहदारी कृषि आदि में जबता का पूर्ण मं बुठ 
नही होने से आशिक सफछता हो मिलो है जबकि छूआहूत, परिवार तियोजत में $ 
[दे तक सफ्लता मिलो है । हि 
हे राज्य जीवन मत कार्य प्रयोग ही हैं। लाएं ब्राइस ने लिखा हैं. कि 28024 
रूघ 7एाली की एक विलेषता यह है कि वह दिग्म रिर्माण में जनता को 0 वही 
करते का सुअदरूर प्रदान कप्ती है झो एक विशाल एक तंत्रीय र.ज्य में हर वी हैं 
नदीन कादुन या नई नीति के प्रयोग ढाल में भनुरव द्वारा जो: चंदियाँ जहर कक 
उनका निवारण व्यवस्थापिका सभा में उस नियम, कावून या नोति में न दाव- 
समाज की शावश्यव ता एवं आकांक्षा के अनुकूल बनाया जा सकता हूँ ॥छस प्र 
नीतिक क्षेत्र में निरन्‍्तर भ्रयोग होते रहते हैं ! 
तुलनात्मक पद्धति 
कं इस पद्धति वा प्रयोग प्राचीन काल में अरस्तू मे दिया था। इस 27 पु 
समथंव हैं--माटेस्दयू डिटब विछ, ब्राईस आदि । इस पद्धति के मतानुसार वि| रात 
पगदन, उनपी नीत्यों उमके कार्यकलापों आदि के तुलनात्मक अध्ययन हारा 
हिद्धान्त विर्धारित किये जाते हैं । पल 
देन ने तुलनात्मक विधि के निम्मलिखित मुख्य साधन बंतलाये हैं। के है शिरे 
($) भेद पद्धति के आधार पर ऐसे दो राज्यों की तुलना की जा धव क्‍यों में ९8 
कुछ अंगों वो छोड़वर अन्य सभी पर्दों में सदानता हो । परस्तु ऐसे 8 के दे (के 
व्यापारिक सग्दग्धों पर ब्रतिवन्ध लगाता है । अत: ऐसे राज्यों में से एक अधिक तट 
इससे व्यापारिक नीतियों का राष्ट्र की समृद्धि पर प्रभाव मालूम हो सकता हे हकती है। 
(स) तम्मौता प्रणाली के अनुसार बेवल दो राज्यों की तुलना पी श्री हो। 
इसमें बे दल दो अंगों में समानता होनी चाहिए और थस्य पक्षों में कोई की ढां 
उद्दाहर्च दे लिए दो राष्ट्रों अथवा राजतों में व्यापार सम्बन्धी ४8027 खाता 
होठा है वे दोनों ही उम्पन्न है ठो इस वदति के अनुवार देश की समृद्धि कौर 
एंरक्षर्णों में एक सम्बन्ध स्वादित डिया जा सकता है। हु डे 
(7) अपरोक्ष भेद विधि के अनुसार जद दो राज्यों में एक क्तः रे हम हा 
अतिखित अस्य हिंगी भी अंग में दोई समानता नहीं हो । इसके अस्तगंत एक 


02: 


संरक्षण के समर्थक राज्य के तुलना मुबत व्यापार को नोठिवाके देशों से की जा 
सकतो है। _ 
डावटर यानेंर ने लिखा है, '“इस प्रणाली का उद्देश्य वर्तमान तथा प्रांचोन राज्यों 
भौर राजबैतिक संस्थाप्रों का अध्ययन करके एक सुनिश्चित विचार सामग्री को एकत्रित 
करना है जिसमें अनुसन्धान कर्ता तुलना करके आधश्यक सामग्री को लेकर तथा अनावश्यक 
सामग्री को छोड़कर राजनैतिक इतिहास की प्रगतिशील शवितयों तथा आदर्शों को मालूम 
कर सके | उन राज्यों और राजनेतिक संस्थाओं का ही ठीक रोति से तुलनात्माक अध्ययन 
किया था सकता है जो एक हो युग की हों, जिनका सामान्य ऐतिहासिक भ्राधघार हो और 
शिनकी सामान्य ऐतिहासिक, राजनैतिक और सामाजिक संस्थाएं द्वो३”! फ्रोंच लेखक 
सेलिले (४४९८४) के पनुसार तुलनात्मक प्रणाली उस सामाष्य तरंग (0ल्‍00० 
एग्राथ्य) फो खोजती है जो समरत शासन-विघानों से होत़र गुजरती है और छिप पर 
अनुभव ने अपनो स्वीकृति की मुहर लगा दी है। ज्षार्ड ब्राइस ने छिखा है, “इस पद्धति को 
दज्ञानिक पहलाने का अधिकार है इस कारण है कि यह विशिन्न देशों की संस्थाओं की 
मुहना करने में उन विक्षेप डालने वाले प्रभावों को छोड़ देती हे णो किसी देश में हैं और 
किसी में नहीं हैं मौर जिनके कारण परिणाम बुछ वार्तों में समाव और कुछ में भिन्न होते 
- है भौर इस प्रकार यह समान घटनाओं के समान कारण बतदलाते हुए सामान्य निष्कर्ष 
निकालती हूँ । जब इस विधि से प्रजातंत्रीय शासनों के कार्यों के पंतर देखे जाते हैंतो 
स्पातीय या विशिष्ट, शारीरिक, जादीय अथवा भाधिक अवस्थाओ को परीक्षा की जाती है 
जिससे यह मासुम द्वो सके कि अंतर इम्हीं विभिन्‍नताओं के कारण है या अन्य किन्‍्हीं 
बारणों से । यदि अल्तर उनके वारण नहीं हो तो हमें संस्थाओं की परीक्षा करनी चाहिए 
और देखना चाहिए कि कोनसो संस्थाओं ने सबसे भ्रधिक सफलता प्राप्त क्रो है। इस प्रकार 
हम यह कह सकते हैं कि शासन के कौन से रूप से हमें अधिक से अधिक सफलता मिलते की 
आशा हो सकती है । विभिन्न लोक प्रिय सरकारों के अम्तरो के काप्ण मालूम हो जाने के 
दाद जो समानठाएं रह जायेगी, उनको समष्टि रूप से लोकतंत्रीय मानव प्रकृति का नाम दे 
“सकते हैं भर्थात्‌ यह कह सवते हैं कि प्रजातमत्र के नागरिकों भौर प्रजातन्त्रीय समाज की 
पही एाप्एण परषवा एथायी अ|द्े एव प्रदृत्तिए है ४2 
अरस्तू ने 58 देशों बी दासन पद्धतियों का तुलनात्मक अध्ययन कर यह निष्कर्ष 
। तिकाकछा कि आदिक असमानता क्रांति की जननी है। प्रत्येक राज्य के समक्ष आन्तरिक 
. 





नें ४ ०काधभाएव को लाएव भंवड फरण्ड छ० इफव) जे वाउ्ण४ एमी पक व फम5 ० 
४3९७ ढात्ाच्ठ 9 (06 ए55॥ १0 8$5६एफ९ 8. ॑लीएगें० ७०व॥ ण॑ च्राअधा॥] 0च भतों पड 
॥7९657३3॥० ३ फ़ज़ ३९]९८ां०छ, ७ण०एआ5०0- ब0्व श|ां०३005 0039. 6$00४९7 (0९ उठव्वा 
एए७ ६७१ छाण्डाच्चभफ० लिप ०९ एजआस्0 ाश्षणज,.. 0फज ०७४ अापक भफीपी बा 
0०एॉध्यएजबा९003 [4 एछा0:- थे पदा०. 35 उल्ाफ्रणट उ्ययक्शीफ 20त॑ फ्री. ह3ृ४९ # 
6०णए०० ४॥६४०4028), ७३४३ (8047) 804 ००श०० काडगयव्वा, एजतदश बणत जय 
उैप्रा।प्०5 फबड़ एड (00ए३7०5 जाए 34४80घछ86.* +, 6#फ्टा ३ एकांत! 
88९70७ ४४४ 00स्‍थरथा८ता,.. (955) 9 2॥. 

2. [04३ छाज़ल्च #०व८० फलक०्लबलंद गा 5. 5 


25 


अर फोए फचनरेफरप्ने शणराज्यों का बहन अध्ययन कर थो 

हैक ७७१२ ४५ ६६ # १६ ३5) +) इडरिक विपत्तियों से अपने दंदराज्य वो रा 

१३ के २५५४ ए५ इस्पेक रे७- २५५ को एड दुद में भो इस पदति हा शहाराब्णि 

परम ३४ ७०४ कदप हे अपसक हे *ह पद्धति बड़ी उपयोगी छिद्ध हुई हैं। सार- 

३ ०५६७ हो २७७ ३० शोर पे ज्ञ व्योडे को है क्योंकि इसके निर्मात इर्तारं 

है ७२७ ३७४ ३ ३७६ 5 है इतक पक उ5ससह से शशा सलाम उठाया था। 

3 एन रूट 3े ५००४, इष्तोधो हे सर) शहर इमुक्त करते में घावधानी मी दठरो 

४९९ , ६६ २६२६ ३ ९-५ ३ १०६*६ ३ इ्टक्त रेवे शोप्प मुम्य बातें निम्नदिधित हैः 

है. जनों ७ २४३-७ इबछ उन के कश्एकर पर कोई निष्कर्ष नहीं निडादता 
६-१५ ६ 

के + २९४६ इज एप उचछस फेर झगए झतकों सम्यता, संस्कृति, आदिक, 
के ६५३३ ५५ २ऐ४ फेरे ३ इूष्ात हो। अमेरिका, विरेत बोर 
प%8 है २४) ३२२५३ २६७४७ इगहझ इशातों होते हुए मी वहाँ 
३ सै हे ७३५ + खरेर होफे ह शरद रहा के प्रजातंत्रामक शांसत के 
१६१४ ह 0%४ ३९ एऐसे३ ३ झड़ रफ्इपपव शाशर पर राजावा शाही 
३९४३ ६७७ है शोर के रैरररिक के छाशए पर राष्ट्रपति शासन का सर्वे 
९५३ ३७१ ३ है 3:६६ हे झेस्पनक हे ४:झ१ रर हू शासन का बेंपातिक 
पे ३०११३ १३३ रेडे रे) ३९ हुस्नाक३ अपइशव दिया जाए तो वहाँ ऐे 
रे ले को ६७७ सह ९) ९३ ६७०क मे स्का जहपेहै। - 

१. ३३७६४ ४१९९६ ३ ९६३ ररेव:३ करे शिइप्ते दाहे आाहिए, जंते, सपेशार ते 
६४४६ १ ६५९६ है ५४६६ ४२ ३६४३ २५७६ शो र₹ूशश शरोर यानकर हसकेतवां 
रे घजे९ है रण हे +ए०३) रचप२३ करओे का राणत प्राय दिया अतः 
१२४० ९३९ ३१६९६ २९७०१३९७ ह शेहह होगा चाहिये म हि एक रुपता 
२५४९१ ३९३ हे ऐे३ ३ 
३५ दैमिश्परिक सी ९३४३ को सू१ बरेलव बोर एरिध्य में होने बाली हिपति 

रर्तर के २०३६ हे वो ब। रुक हो ६३ ६₹ शज्य को दुतश)त में करा हिपिति मी, 

इरैथा4 हे रस है, कोर सिह हे सक्क१ रष २३१९ ७, रह वि्ं३ उसके ऐतिहासिक 
हिरेशज है विक्का का २९७ है। ४५२ हि टेरेपपेक ज्यवकारों दे देक शा हा 
रोपन्टोक टिशेदन १एणा ऋरूष्च ३ है १ इृष द१३ क। कशरंव करते हृए शाएशी ने हिता है 

/राजबोवि धाहव ढक अप्परव शाइरो के धरिरख दे शजुपओ के दरियाओों को एडवरित 

करे हो टिसने का इक म होगा चाहत ३५१ शत शेटिझ दोचक मे लिला है, "ऐजिहरविक 

पटति यह दिब दि करटो है रह झुमदाओं का कशा रूप है. उपर करा हर बगता जा (४५ 
*५ एस अरध्ल मे यह संत्याजं करते छत स्वकप को स्याकरा करने 4) अपेशा इस बा7 

उ यह इस ७८.0: कर 5:42७०७ ऋण पैक #व ब्रज ३० ६०८: ॥54 कन्‍्न्‍पराए त॑ 
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पर अधिक ध्यात रखतौ है कि उनेका भूत कालीन स्वहूप वया था और बर्तेमान स्वरूप केसे 
बना ।” प्रो, गरिलक्राइस्ट ने छिखा है, "राजनीति शास्त्र के प्रयोगों का स्रोत इतिहास है, वे 
पर्यवेक्षण तथा अनुभवों पर स्थित है। सरकार के स्वष्प में अत्येक परिवर्तन, प्रत्येक पास 
किया हुआ कातून, प्रत्येक बुद्ध रावचीति शास्त्र मे एक प्रयोग ही है 7 

जेलिनेक ने लिखा हुँ, “राजदीतिक-संश्याओं वा सम्पर्क कान उतके बतोत के 
इतिहास द्वारा ही सम्मद है भ्र्यात्‌ उनका विकास कंसे हुआ, उन्होंने अपना ऐसा विकास 
कंसे किया औौर वे अपने उद्द शयों की प्राप्ति में कहाँ तक सफल हुई हैं ।/3 ब्राइस ने लिखा 
है, "ऐतिहासिक प्रणाली द्वारा हम राजनेतिक विकाप्त के नियमों का निश्चय कर सकते 
हैं और उनके आधार पर भविष्यवाणी कर सकते हैं ॥”4 

डावटर गानेर ने लिखा है, “तुलनात्मवा अ्रणाक्ो के एक रूप-विशेष का स्याय 
ऐतिहा घिक प्रणाप्ती है क्योकि राज्य विज्ञान के लिए प्राचीन राज्य सस्वाभों एवं राज्य 
प्रणालियों ब। तनिक भो मूल्य नहीं होता छब तक उनका तुलनात्मक भ्रध्ययन न हो ४" 
अठ: हमें इस प्रणाली के प्रयोग करने में भी विशेष सावधानी रखमो चाहिए बरोंकि-- 

हू ॥ पूदे कल्पिद घारणाओं, विश्वास और ऐतिदहपिक समानताओं ले. गरुत 
परिणाम निकल सकते हैं । 
(2) इस पद्धति से तथ्यों का संकलन मात्र हो सकता है जो बिना ताकिक मस्तिष्क 

प्रयुक्त किये लामशयक नहीं हो सकता है बयोंकि इतिदृस में तो घटता मात्र का 
वर्णन रहूसा है उसके गुण दोषों वा नही । सीले ने लिखा है कि हमें विचार करना 
चाहिए, तक करना चाहिए और सामास्योकरण करना चाहिए, परिमाषा करनी 
चाहिए तथः भेद करना चाहिए। हमें दण्यों का सप्रह करना चादिएं, उनकी 
प्रमाणिझठा के सम्रश्य में जौज एवं परोद्षा परनी दाहिए $ यदि हम पहछो विधि 
को अरेहदलन/ करें तो हमारा तष्पों का संग्रह व्यर्थ होगा, बर्षोकि हमारे एस 
कोई ऐसी कसौटो नहीं होगी जिसके द्वारा हम महत्वपूर्ण वष्यों को अमदत्वपूर्ण 
रष्यों से अलग कर सके और यदि हम दूसरो विधि की अपेक्षा करें तो हुमारे तक 
विशषार होंगे, हम ढ्ेवल पाश्त्यवूर्ण जाल ही बुन सके | 
एक ही घटता के राम्दन्ष में विभिन्न लोग विभिन्न विचार रखते हैं। भूतकाल की 
घटनाओं पर यह बात विशेष रूप से लागू होती है। कुछ दी दृष्टि में अकबर महाद 
त्यांब कोप्रणानं 0०0फ%०3 इच्टोड 00 €फॉस्चश)०७ 6 #ऐ७ वैक्रा।दोगात 20 804 छा8 
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(3) 


थ 


शद्रीर पयादक था वाडि हुए बने र काह रारहिदति बालो हैं. रियो युगव 
साह्मारव की सी हद करते का दोंग रचा था । अव३ हिलिदातिंद विचत ही 
गद्दी हो संव वा है अरहि विगी बहता के हा निजी विचारों से कार बहह१ ए 


शेष्टा के झूय वें उतेता जिउेदव $ हे $ 

(4) उंमात ओह भविष्य हा लिर्धाए्ग केरप झूह के छाषार पर ही हही करता 
चाहिए बपोहि हरेक घुग की घाटी गमरवाएं होगी है और प्रत्येक हदश्यां का 
एस उप गण्य डे अजुत च ही कीता चाहिए, 

६5) झयप को राधाववों हे गे चेफाइवी श्र 4082 हे | 6 देत« 
दधविड सुलनाए ढहुत ही घगोर॑जद भोर बढाश शातते बरी होती है परस्तु के 
शव भाँति पूत# भी होगे है। ऐसी तुतताओं में धर बहू शपरा रात है हि 
शामारर जारधों दो शाप पैवर्तिप्र अपर आदहिकड शार्च मिछ जाते हैं 
उदाहरणार्ष रिगी भी देश के तिमांग में डियी प्रमुव स्पह् को आभाइगाउता मै 
अधिर महूरव दे देगा । ऐविहासिक अनुसं पास कत्तों का आइडता है प्रमावित होते 
का सदा हए इतना रहता है। इस प्रकार 4 प्रभाव एड रागायतिह प्रयोगरर्ता पर 
मह्दी पह़ता $ उठे हाइड्रोशारदन ऐमग्रेम हो होता है ध्लौर से श्हाति ही परस्यु 
ऐक्हवासिक अनुसपात कर्ता पर उश्रके थरामिक़ दिपारों, राजतीतिंश परशगा्त 
ब्रातीय भेइनमार्दों अपवा उसे दाहंतिप्र विद्ास्तों का जाते या अनजाने श्रमाव 


पहुंता रहता है । 

(4) पर्षवेश्ण पढ़ति--एस पद्धति के सामर्दढ़ प्येटो, अररप मटिस्वयू, ला दाइस 
आदि हैं। छावेत ने एस पति का सतर्यन करते हु! बिच है, *दाइतीति अशकोह़न का 
विज्ञान है प्रयोग अथवा परीक्षण को मद्ी ॥* *+'** राज तक मस्याओं क्री वास्तविक 
प्रक्रिया की मुश्य प्रयोगयाा पुस्तहालर नहीं अडि! दाजनेठिक जीवन सम्बस्धों बाहा 


जगत है ।"  व्लेटो ने एशिया माइवर से लेदर दद्षिघ्री इटलो तह के सभी देशों का 
अध्यपन की हृत्दि से भ्रम हिया । अतः उपडे द्वारा प्रतिपादित विद्धास्तों पर अस्य देशों 


की छाप स्पष्ट दिखलाई देती है। अरस्तू ने अन्य मनेक देशों का भ्रमण किया परस्तु 
नगर राज्यों की श्यवस्था ही उसे श्रेष्ठ लगती $ फ्रांस के भटिस्ततू को अपने देश को ऋपेज्ञा 
ब्रिटेन की, शासत ब्यव॒स्था पश्तन्इ भाई थी | छाई ब्राइस ने अपने प्रचों को रचता करने से 
पूर्व सम्बन्धित देशों का ऋगण हिया, वद्दां के नेताप्रों से बातबीत की तथा बहा शासन 
विधियों का तिशीक्षय किय्र। उधने इस पद्धति की प्रशंवा करते हुए लिखा है, “इसका 
सीबा सम्बन्ध वाहठविक्ताओं से रदेता है और इसके विष्द यह आरोर नहीं गाया जा 
सकता कि यह भाव सूक्ष्म और सिद्धान्त दादी है ॥/2 
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यह पद अत्यन्त उपयोगी है परन्तु इसे प्रयुक्त करते में सावधानी मो बरतनी 

चाहिए। काई द्वाइस से कहा है, “ राजनेतिक पर्यवेक्षण को सपना अध्ययन केदल एक 

देश तक ही सीमित महीं रखता चाहिए । उद्े अपना क्षेत्र व्यापक बनाकर समस्त देशों 
थे अपने अध्ययत का विपय बनाता चाहिए | झानव प्रकृति के शूछ रत्त्द सूद स्पानों पर 
समात है, परस्तु राजवैतिक प्रम्पराएं, स्वमाव और विचार सब स्थानों में गमिन्नर्नमन्त 
है। राजनैतिक पर्यदेक्षक को ऊपरी समावताबों तथा घातक एकरूपताओं से सावधान 
रहना चाहिए 3 उछ्ते ऐसे सामान्‍य घिड्ास्त रियर नहीं करते चाहिए, जिनका आधार तथ्यों 
पर न हो। उस्ते जिन साधनों से ज्ञान मिले, उतके सम्दस्ध में काझो जांच करनी चाहिए 
हर उते साप्रान्‍्य कारणों से व्पक्तितद एवं आकस्मिक झारणों को अलग करना 
चाहि(।" छाड़े द्राइत ने अगेकड़ा है, "ढरई प्रव्त अं वतका तो उस्य बात्त ले 

ई। यह निरदद कर लो कि व६ सहय है, परम!/रिश्न है, उसे हवष्ड करलो, फिर उत्ते 

सुखर रूत देते हा प्रशास कहो जिउसे बह रश्तो की माँति जेतमाओि । उसका झर्य तथ्यों 

सै सम्वस्प र॒पायित करो । उठ सम्बस्ध में उधर तथ्य की मछो-माँति परीक्षा करो करोंकि 

इंही भें उ8का पूह्ष है। अफ्रेझे उसका कोई पूस्य नहीं है॥ इस प्रकार उसे हार का एक 
होरा, भपने मवन की एक शिला या यों कहों कि आधार शिला बना दो ।” ? इससे 
स्पष्ट है (ढ इ& पढ़ठि को कुछ धीमाएं हैं । 


॥५. उरी पर्यवेश्भकत्ता्धों को परयंवेश्नण का भवस्तर प्राप्त नहीं हो सकता है किये 
वहाँ जाकर परी तरह से वहां को शाक्षद विषि का अस्वेषण कर सहें। 


2... परयवेदण से श्राप्त समी निष्कर्ष शादी हो यह भी आवश्यक नहीं है! पाश्चात्य 
विद्वानों ने भारत में दाझर यह निष्कर्ष निकौछा कि भारतीय संस्कृति विभमिश्नताओं 


का भेल है जब हि वास्तविकेठा यह है झि इसको मूल पित्ति एकता पर 
धाषाध्त है ९ 


$. दारॉतिश पशति--इस पद्धति का अनुसरण प्लेटों, रूदो, कांट, दोशांगडे, 
हिबविक आई ने मुख्य रूप से किया है। इस पद्धति के, अनुगार मात्रव प्रकृति के आधार 
पर रार्प के स्वरूप एवं उसके उद्दं श्यों की कत्यना री जातो है । विलकाइस्ट ने लिखा है 
“इब पढ़ठि में हह्वदेता जेंढे हसो, मिल और (सिजदिक भानदोय प्रकृठि के सम्दभ्ध में 
िसी अमूर्त मौछिक विचार को सेकए चछत! है ओर उस विदार से वह राज्य के स्वरूप, 
सह शव, कार्यों और उप्ते मविष्य के बारे में कुठ विष्कर्षों पर पहुँदवा है । किए इसडे 
कर ऐम लो समापक सन 2 फगपिद्ा बतत्पत भक् (० हत फट #िछ ६०१ किस क्रो 

कफश जे, एच इस्त॑त्तोत धेदफ, ऐजाएे ॥ शा! ॥ शचाहाल बतउ सफल ४४ थे 
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पश्चात्‌ वह इन पिद्धास्तों का इतिहास के हस्पों से मेल स्वापित करता है।”!! कहने को 
अभिप्राय यह हूँ कि इस पद्धति के अध्ययन का आधार किसी घटना विशेष कौ नहीं बताया 
जा सकता है। इस पद्धति के अनुसार पहले विचारक राज्य के आदर्श स्वरूप *की कल्पता 
कर छेता है। उसके बाद वह उस आदर क्षी प्राप्ति के लिएसाधनों को निर्धारित करता है। 


इ्स पद्धति के द्वारा जहां समाज को नये विचार मिलते हैं. और मनुष्यों को अपनी 
भावनाओं के अनुधार संस्थामों के पुननिर्माण की प्रवृत्ति मिलती है वहां इसमें अनेक दोष 
भी हैं कि विचारक कल्पता की इतनी उड़ान मर लेते हैं कि वे वास्तविकता से बंहुत दूर 


निकल जाते हैं । 


घ्लेटो ने अपने प्रय रिपब्छिक (८७०४७॥०) और सर थामस्त मोर ने मुडोजियां 
(0०9) में ऐसे आइश राज्यों की कल्तना को है जो इतिहास तथा मावव प्रकृति से 
भिन्‍न है तथा व्यावह्यारिकता से बहुत दूर है॥ सीले ने लिखा है कि इस पढद्धतिंदारा 
जो है भौर जो द्वोना चाहिए! भर्वाव्‌ ययायं और आदश्ं का भेद नहीं किया जा सकता 
है $ ब्लुशली ने इस बात का समर्बद इरते हुए रलेब्ा है हि वहु पद्धति को ही सैंदारित के 
रह बातो है जितका तथ्यों से कोई सम्बन्ध नदी रहता। व्यवद्वार में यह खतरनाक सरिंदध 
होती है जैसा क्रि फ्रांत को क्रांति के समय हुआ, जबकि रुधों आदि दाशनिकों के 
अनुधायियों ने छिँ्ती ठीक वात की ओर मो ध्यान सही दिया और सपानता, स्वतंत्रता 
तथा बन्धुता के जयकारों को आड़ में अन्य दरों में भी क्राँति करवाने की ,ठात छी और 
अपने देश में हजारों व्यक्षितयों का खून बुद्ायो। इस प्रकार दस, चीन तथा अस्य साम्य- 
वादी देशों में हुआ जहा कि साम्यवाद के उप्र तिद्वास्तों ने सरकार का तढता उलट दिया 
और हजारों व्यक्तियों का खूत बहा । 


अन्त में, यह कट्दा जा सकता है हि राजनीति धात्त्र के लिए किसो एक ही पदवति 
से काये नहीं चलाया णा सकता है। प्रषम तो अस्येक पद्वठि की अपनी सीमाएं है अवधि 
ढोई भी एक पद्धति निर्दोष भोर परिपूर्ण नहीं है जिसके सद्वारे राजनोति शास्त्र का 
अध्ययन पूर्णरूर से हो सके । दूधरा, राजनीति शास्त्र का क्षेत्र भी अत्यधिक विस्तृत हो 
गया हूँ जिपमें एक पद से कार्य कऋवादृठित हैं। अतः समी पद्धतियों के पारस्रिक 
मेल पर यह कार्य करना चाहिर। प्रो. विलकाइस्ट ने सिखा है, “गब्चे इतिहासवेता 
को दर्शव शास्त्र का महत्व समझना चाहिए और एक सच्चे तहववेता को इतिद्वाप्त से 
दरामर्स छेता चाहिए। इविदृतस के प्रयोगों तथा प्रत्यक्ष तत्तोों को आदयों ढे प्रकाश ठे 
चमकाना चाहिए ॥ ;सलिए सबठे उत्तम पदते में देठिदाप्िह तथा दार्शविद्न विधियों का 
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सम्मिश्रण होता जधरी हैं। बरस्तू तथा बरू इस प्झूति मे स्भष्व है।” !। रए. भैर पर्सेत 
ने पैद्धान्ठिक आधारों पर बस देते हुए लिखा हैं," ग्रेट ढिटेन में दुद्ध अश्यावहारिक 
प्रयोगों पौ क्रम महत्व शिया जाता हे ओर राजनीतिक संत्यात्रों ओर पद्धतियों का 
परीक्षण इस हृष्टि से करने को प्रवृत्ति अधिक है कि इनसे कौनसा उदध्य सिद्ध होता है 
प्रौर कौनसा होना चाहिए । ब्रिटेन के राजनीतिक शास्त्री नई प्रदिपियों के पीछे अधिक 
परेधान नहीं होते । उस देश में “मूल्यांकन प्राप्त निष्कर्षों वा मान हैं ओर वास्तविगताओं 
से अछग शुद्ध प्रयोगा्मक ली पर र॒पष्ट भविश्वास मलवता हूँ।” प्रो, हंछोबेल ने 
लिखा है, "सामाजिक शास्त्रों को नई शोध प्रविष्यों बी एहरी जश्रत नहीं हू जंसा 
हुघ छोग समभते हैं। परस्तु इन्हें ऐसे विश्वासों की जरुरत अवश्य हैँ जो तर्क सगत 
एिड्वास्तों पर बाघारित हों।”2 राजनोति शास्त्र के शिद्वानों हरा इस सभी पढ़तियों 
के सामंजस्य तथा प्रयोग से राजनीति विज्ञान का अध्ययन किया जाता हूँ अतः यह बा 
पूर्णतश सही है कि “राजनीति विजान प्रमोगात्मक विज्ञान है और इसलिए दूसरे विशनों 
की भाँति प्रगविधील विज्ञात है।"७3 
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राजनीति शास्त्र का अन्य सामाजिक शास्त्रों से सरबन्ध 


(फरेतआाताःवछ ए(्रत्क एतरांता हल € ॥त्त 5ततभ शतताएर 


राश्जोति शास्त्र और रामाण शास्त्र 
रागनीति शास्त्र भौर इतिहाल 
रामनीति धारत्र घोर अर्थशास्त्र 
राजनी ते शारत्र और सौति 7३ 
शाशगोति शाबद्र घोर सतोडिजाव 
राजनीति शास्त्र घोर मृगोत्त 

7. राश्दोति शास्त्र और धर्म 

है... शाश्तीति यासत्र शोर शोक शशासन 
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राजनीति शास्त्र का सम्दग्ध मनुष्य के राजनैतिक जीवन के त्रिया कलापों से है । 
नये सामाजिक शास्त्र मनुष्य के जीवम के किसी न किसी पहलू का अध्ययन करते हैं। 
नव जीवन के सभो पहलू एक दूसरे के निवटरथ हैं अतः समाज शास्त्रों में भी परस्पर 
बग्ध होदा आदश्यक है। मानव णीवन के विफ्प्नि पहलुओं को एक दूसरे से पृथक नहीं 
पा था सबता है अत: राजनीति शारत्र का अध्ययन करते समय हमारे लिए अग्य प्तामा- 
जक विज्ञा्नों का ज्ञान प्राप्त करना प्रायः अनिवायं नहीं ठो सद्दायक अवश्य होता है। बस्‍तुतः 
वमिप्त स्तामाजिक विज्ञान प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से एक दूसरे के पूरक हैं। पॉल 
निट में इक समधेन करते हुए लिला है, “राजनीति शास्त्र वा अनेक विज्ञानों से तिकट 
ग्बःप है; यया राजनीठिक अर्थशास्त्र अ्षवा सम्पत्ति विज्ञान से, कानून से जो चाहे 
क्तिक हो या मनुध्यक्ृुत, जिसब सम्बन्ध नागरिकों के पारस्परिक सम्दन्ध से है, इतिदएस 
! जो उसके लिए आवध्पक सामग्री जुटाता है, दर्शत शास्त्र से और विशेष कर आचार 
।रत्र से जिएसे राजनीति शास्त्र को कुछ सिद्धान्त मिलते हैं।”! रोगर एच सोत्टाऊ ने 
हुए है, “रागनोवि शास्त्र के उचित प्रध्ययन के लिए अन्य विज्ञानों अदवा शान की अम्प 
॥ धषाओं को सद्दायता आवश्यक है । सर्वप्रपम, उप्तके लिए इतिहाएं की सद्दापता पी आाव- 
पत्ता है, जिसके साथ उसरा सम्दन्प इतना घरिष्ठ है कि बुछ लेसरों के लिए इतिहास 
हवस उत विषय का प्रतीत है, जितरा दर्तमान राजनीति शास्त्र है।... ......-अन्‍्य शास्त्रों 
शी सम्बम्प के विषय में यह बहा जा राबता है कि मानव रवमाव के डिटेचण हेतु मनो« 
विज्ञान को आ्रावायव ताहै । ,.. दशेन नीति शास्त्र तथा धम्मे गो राह।|यता भो राजनीति 
धारत्र के लिए आवश्यक है ताकि उनके मापदंडों के अनुतार राजनंतिक बाय हो 
हरे।............घादिक क्षेत्र में राज्य के हस्तक्षेप तथा सामूहिर समृद्धि को व्यवस्थाओं को 
रमभने हे हेतु इसके लिए अपे शाध्त्र को सहायता की मो पूरो आवश्यवत! है।” घेलौनेक 
बादि क्ष्य विड्ानों के अनुसार मनोविज्ञान, छोव विज्ञान (8000ह9) आदि बाभो 
राशनीति शारत्र के गाध पनिष्ट शम्दग्प है । वृष विड्/न हो भूगोल भादि मोदिक दिज्ञानों 
है दाद भी इसका सम्बन्ध मानते हैं। दिजविक से लिखा है दि प्रत्येक विज्ञात एवं 
शाम दे लिए यह बात उपयुक्त है दि दह दूसरे रिश्ञानों बे साथ रग्शग्प २६ापित गरे ओर 
शए्र। जिषंय हरे कि उसे थिक्ष/मों ने टरू वे बोन-कौन से धत्व स्मसे झपने हिए ग्रहए 
का रपयोऐे होगा भोर वह स्वयं उन्हें ददा दे सेवा । शाशनीति धारत्र को छापने लद्य 
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प्राप्ति बे: लिए अन्य सामाजिक विज्ञानों से पुरक के रूप में सहयोग प्राप्त करना आवश्यक 
होता है । 
का तर गत आप किए शा कस हुए ड्यां हैकि 03 इैसरे सहायक विद्या 
न *ए बिना राज्य-विज्ञान एवं राज्य का पूर्ण ज्ञान ठीक उसी प्रकार 
प्राप्त नही कर सकते, जिस प्रकार गशित के बिना यंत्र-विज्ञान और रसायन-शास्त्र के बिता 
जीव-विज्ञान का 8 ज्ञान प्राप्त नहीं हो सकता ।// अतः राजनीति-ध्ास्त्र का अपने 
लक्ष्य प्राप्ति के लिये अन्य सामाजिक विज्ञानों से आवश्यक सहायता प्राप्त करना एक 
स्वाभाविक बात हो जाती है। यही कारण है कि राजनीति शास्त्र उत समस्त सामाजिक 
विज्ञानों से सम्बन्धित है जो सम्य समाज में मानव का अध्ययन करते हैं । 
राजनीति द्वास्त्र और समाणशास्त्र 
(एगरंपर्व 8७०८ बात $8000089) 
मनुष्यों के पारस्परिक सम्वन्धों से समाज घचता है। यह सामाजिकता मनुष्य के 
विविध रूपों में प्रकट होती है । जो शास्त्र मनुष्य को इस सामाजिकता का अध्ययत करता 
है उसे समाज शास्त्र कहा जाता है । राजनोति आदि अन्य शास्त्र मनुष्य की स्ाम्ाजिकता 
के किसी पहलू विशेष का अध्ययन करते हैं जबकि समाज शास्त्र मनुष्य की सम्पूर्ण 
सामाजिकता का अध्ययत करता है। इसीलिए समाजश्ात्त्र कौसद साम्राजिक विज्ञाों 
का मूल बथवा जननी कहा गया है । फेयरवैक्स ने लिखा है, “समाज शास्त्र में एमी 
सामाजिक शास्त्र समाहित हैँ, यह एक पृथक विज्ञान नहीं हूँ बल्कि ज्ञान का भंझार है 
जिसमें भनेक शास्त्रों का समावेश है ।"2 अतः समाज शास्त्र बौर राजवीति शास्त्र दोवों 
में परस्पर घनिष्ट सम्बन्ध हूँ । 
राजनीति शास्त्र भौर समाज शास्त्र में सम्दस्ध--यह दोनों परस्पर सम्बन्धित हैं । 
राजनीति शास्त्र राज्य से राम्वन्धित समोज का अध्ययन करता है । राजनेविक समस्वाओं 
और घटनाओं के कुछ नियमों का सामाजिक व्यवद्वार पर प्रभाव पड़ता है क्या समाज 
शास्त्र इसका मूल्यांकन करता हैं । इस प्रकार राज्य पर भी सामाजिक सम्बन्धों स्यवहारों, 
प्रहृतियों आदि का प्रभाव पड़ता हैं जिे राजनीतिश समाज शास्त्र की सद्ययता से जानते 
हैं। समाज राज्य को उत्पन्त करता है _तया राज्य अपनी व्यवस्था से समाज में परिवर्तन 
उपस्यिव करता हैं ॥ यानेर इसछा समर्थत करते हुए लिखते है, "राजवीतित्ता, साथा- 
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जिकता में गड्डी हुई है और यदि राजनीति-विज्ञान समाज शास्त्र से मिप्त रह जाता हैं तो 
इसका फासुण विश्वेपत के लिए क्षेत्र का दिस्तार होगा, ल हि इस कारण को उसे समाज 
शास्त्र से पृथक करने के लिए फिप्ती, श्रकार की निश्चित सीमाएं हैं ।/7 


समाज शास्त्र राजनोतिक शास्त्र का पूर्वगामो--वोनेंस मे लिखा है कि मनुष्य 
अपने जीवन का तिस्यानवे प्रतिशत माय तो राज्य-छंस्पा के उदय द्वोने से पूर्व हो व्यतीत 
कर चुका या। रेद्जन हॉफर (एअध्या हर) ने इस बात की पुष्टि करते हुए छिला 
है कि वह (राज्य) प्रपनी प्रारम्मिक थ्थिठि में एक राजनीतिक हंस्था की झपेक्षा सामाजिक 
संह्या ही अधिक होता है । यह्‌ वास्तव में सत्य ही है कि राजनीतिक तथ्यों का आधार 
सामाजिक तण्यों में है. और यदि राजनीति शास्त्र समाअ शास्त्र से मिन्न हैतों वह इसी 
कारण है कि उसके विस्ठृठ क्षेत्र के समुचित विवेचन के लिए विशेषज्ञों की आवश्यकता 
होती है, इस कारण नही कि राजनीति शास्त्र तथा समाज शाप्त्र के घोच कोई सुनिश्चित 
विभाजक रेश्ा है ।*? इससे स्पष्ट है कि समाज शाघत्र राजतीति शास्त्र क्ा जन्मद्ाता है। 
इतना ही नहीं समाज शस्त्र भानव जीवन के सम्पूर्ण पहलुओं का अध्ययन करता है जिनमे 
से राजनेतिक पहलू मो एक है। इससे स्पष्ट है कि राजनीति शास्त्र समाज शास्त्र का ही एक 
भंग है। अतः राजनोति धास्त्र के समुचित प्रष्ययन के लिए समाज शास्त्र को पूर्व जानकारी 
आवश्यक है। गिडिग्स ने लिखा है, "समाज के मूल ठिद्धान्तों से अनमिज्ञ व्यक्ति को राज्य 
के छिद्धान्त पढ़ाना उसी प्रकार है, जिस प्रकार उन छोगों को, जिन लोगों दे स्यूरनके गति 
के सिद्धान्वों को नही सौखा है, उरहें खगोल विद्या या उष्म विज्ञान पढ़ाना। है ॥!2 


प्रस्तर:--राजनोति शाघ्त्र और सप्ताज शास्त्र भें गहरा सम्बन्ध होते हुए भी दोनों एक नही 
है। दोनों का क्षेत्र पृथक पृयक्र है। शो. धिडिश्स ने इसे स्पष्ट करते हुए छिखा है, “आधु- 
निक काल में राजतोति शोस्त्र ने जो सबछ्े प्रधिक महत्वपूर्ण कदम उठाया है, वद् यह है कि 
उसने मालूम कर लिया है कि उसके अध्ययन के क्षेत्र की सीमा वहो 
नहीं है जो समाज के अध्ययन के क्षेत्र को है ओर दोनों के सत्र अरूय कियेणा 
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कक । समाज घाछ्त मुह्यवया समाज है अध्यपत गौर राजवीति पाह्व साम्य को 
उत्पत्ति, विकान्त तथा आधुनिक रूप से सम्बन्धित है।” डावटर गानेर ने बिखा है, "राज्य 
की स्थाएता से पूर्व सातव एमाज की संस्थाओं और उसके जीवन का अध्ययत इतिद्वान्न एवं 
समाज शास्त्र का विषम है । राजनीति शास्त्र का समाज संगठन के केवछ एक झूव हे संदंध 
है और वह है राज्य ! समाज धास्त्र मानव समाज की सब यंस्याओं थे सम्पर्क रखता है 
राजनीति शास्त्र मानव को एक राजनीतिक प्राणी मावकर अपना काम आरम्म करवा है। 
वह समाज शास्त्र की तरह इस बात की व्याल्या नहीं करवा कि वह वरों और कैते राज- 
तिक प्राणी बन यया 7 

पिलक्राइस्ट ने लिखा है, “समाज शास्त्र समान का विज्ञान है राजवीति शात्त 
राज्य अधवा राजनीठिक सप्ताज का विद्वान है। समाज शास्त्र मनुष्य का एक सामाजिक 
प्राणी गे रूप में अध्ययन करता है और चू'कि राजवीतिक संगठन एक विशेष प्रहार का 
सामाजिक संगठन है इसलिए रःजतीति शास्त्र सवाज शास्त्र की अपेक्षा अधिक विशिष्ट 
शास्त्र हैं ।”2 क्तत्रगें ने लिखा है, “जबकि समाज शास्त्र में विभिस्त वर्गों, और संपों का 
विवेचन होगा है, राजनीति छात्र में एक विशेष संघ अर्थात्‌ राज्य का विवेचन होता है।”3 
समाज शास्त्र मानत्र जाति के संगठित मौर अंसेगठित दोनों रूपों का अध्ययन करता है। 
समाज की सम्पूर्ण घटनाएं समाज शास्त्र के अस्तर्गंत आ जाती हैं । भिलक्राइप्ट ने लिखा 
है, “'सप्राज शास्त्र समाज को आब(र भू घढनाओं का सरध्ययत करता है ९4 राजनीति 
शास्त्र समाज के राजवीतिक जीवन से सस्वन्धित है । इसके अन्तर्गत राज्य के गठस से पूर्व 
समाज का अव्यमत नहीं किया जाता है। गाने € ने विश्व है, “हम समाज धास्त्र में व्यक्ति 
का केवल एक प्रागी अयद। चेतन सत्ता की तरह ही नहीं, बहिकि एक पड़ोसी, एक नागरिक 
एक घहकर्भी, अर्थात्‌ एक सामाजिक जोव के रूए में अध्यपत करते हैं। राजनीति शाह्त्र में 
अध्यपत का विषय राष्ट्र, जाति, परिवार जादि से भिन्न राज्य है मद्यपि वह उससे असंबरिधित 
महीं है । संक्षेप में, हम धमाज के उस्त भह्ग का अध्ययन करते है जिसमें राजतीविक घेठना 
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काफौ दर्ज तक प्रहद हो छुड्री है और जा राजनीतिक झूय से सेठित हो गया है।!? 
राजनीति शास्त्र और ध्षमाज शास्त्र में निम्नलिश्षित भेद हैं। 


(१) समाज छास्त्र में मनुष्य के सम्पूर्ण कार्य कलापों का अध्ययन होता है जब कि 
राजनीति शास्त्र भें मनुष्य के केवल राजनैतिक कार्य कलापों का अध्ययन किया जाता है। 

(2) समाज शाह्त्र में मनुध्य से सम्व्थिव समी संगठित और असेधठित संस्थाओं 
का अध्यवन किया जाता है जद कि राजवीति शस्त्र में केदठ राजतीतिक संगठनों के! 
ही प्रष्यपन किया जाता है । 

(3) समाज शास्त्र के अध्यदत का आधार मनुष्य है जद कि राशवीति शास्त्र के 
कष्यपत पा आषघार गाज्य है। 

(4) प्रमाज शास्त्र मनुध्य के ऐतिहासिक विकास अर्वात्‌ उसके सामाजिक प्राणी 
होते के कारणों का भी अप्पयत करता है जर हि दाजनीति शाह अत अध्पवत प्ररस्म 
करने से पूर्व उसे सामाजिक प्राणी मानकर चलता है १ 

(5) हरात शास्त्र, बश। हुआ और वा हो रहा है, यहां तर सीमिद रहूता है। 

छत शाह का इवोो कोई सप्दग्प नही है कि बशा होना चाहिए। जब कि राजनीति 
दा्त्र में इस बतत का भी पान रखा जाता है कि कया किया जाता चाहिए । 


समाज धास्त्र का क्षेत्र बहुत व्यापक है। समाज ध्ास्त्र समी सामाजिक विश्ञानों 

का जस्म दाता है जितके अध्ययन का सम्दन्ध मानव जोवन से है ॥ अतः राजनीति शास्त्र 
का सरामाविक चए से ही समाज शास्त्र ऐे गहरा सम्बस्ध है। इप प्रहार ये दोनों शहद 
परप्पर एक हुपरे के पूरक हैं। इतवा होते पर भो इसकी प्रपती अपनी सोमाएं हैं बतः 
इस भाधार पर हम इन दोनों में विमाजत रेखा सींच सकते हैं करोंकि राजनोति शास्ज 
का उदय मानद के राजनीतिक जोवन का अध्ययद करने से है जबकि समाज शास्त्र का 
उरू बप मनुश्य के प्ताम।जिक जीवत से है । 

2. राजनीति-शास्त्र ओर इतिहास -- 

(१णाप्रव्ग 5९००४ 806 छ3005) 


राजनीति शास्त्र में मनुष्य के राजनेतिक कार्यों का अध्ययन किया जाता है भौर 
इतिद्वात् में मनुष्प के सम्पूर्ण कार्यों का वर्णंत रहता है अतः इठिद्वाव्न में मनुष्य के राज 
मेठिक का भी पर जाते हैं । इस दृष्टि से दोनों में गहरा सम्दग्प है ॥ 


लाई दाइप के दाब्शें मे "राजनाति धातत्र इतिद्वात एवं शाजनीति और बठीत एवं 
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दोधान का मतव(च है। बफते एक मे शायद ली है धौर उबहा परे को दूत मै ता 
पढ़ता है ।/। 
हि प्रो. शीते $ मवातुधार, "राजवीति के शिया ६विद्ाय 4९85 है तपा शतदराय के 
बिता राग्जीति विधू लत है ।/2 

बगत 'वदि राजबीति शारव मोर इलिहाय का दरररर बिभोर कर दिया जाए हो 
जनवें से एक मृष मही ठो दंगु मदर हो जावेगा मौ९ दूगरा डेप मांग हुयुम बन 
रह जायेगा ।/5 

फी पैद "इवितात भूगड़ाल्ीन राजनीति है और राजनीति बर्बमान ढ़ालीत 5 
इविहास है "4 

विवि डिद्वालों के उपरोक्त कपनों दे रपष्ट है (6 राजनीति शास्त्र और इविहाय 
में गहरा सम्रतप है । जैतेनिए के अनुपार यह ध्ाजह़त सर्ईमास्य सत्य है हि राजनीविड, 
सामाजिक एवं कातूती संध्यार्मों का समुचित ज्ञान प्राप्त करने के लिए उनके ऐविहादिक 
अध्यपत की आवश्यरता होती है। दोनों शास्त्रों के पारस्परिक सम्स्प को हमे तिस्‍्द 


शीकों के अंतर्गत आँक सढते हैं। 

. राजदोति इतिहास पर मराश्रित--इतिदाप में राज्यों के निर्माण, उनके विकास 
प्रगति और पवन हा विवेषन रहता है । इस प्रकार इतिद्वास में राजनोति शाह के विए 
पर्याप्त छामगप्री रहती है । राजनीति ध्ास्त्र में राजनीतिक संस्वाओं का ऐपिंहाधिक वर्णन 
ही नहीं किया जाता है अपितु यह जातने का प्रयात् मी किया जाता है कि उनका विर्माण 
वर्षों हु और ये अपने उद्देश्य की पृ्ि में कहँ तक सफ़ल रहीं । इध तुलनात्मक प्रध्ययन 
के लिए भो इतिहास का सहादा लेना पहुता है। यह विवेचन जब तक ऐतिक्ञाप्तिक अ।घारों 
प्र न किए जाएं तब तक प्राय; अविश्वस्तनीय रहता है । अठः राजनीति का इतिहास पर 
आधारित द्वोता आवश्यक है | साईं एक्टत ने ठीक ही लिखा है, “इतिहास की थारा में 
राजनीति, उसो भांति संचित है, जिस प्रकार नदी के रेठ में सोने के कण ॥" इससे स्पष्ट 
है कि राजनैतिक संध्वाओं के सामान्‍य विवेचन एवं घुलतात्मक अध्ययन के छिए इतिहास 
झांधार शिला है । 
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2. इतिहास राजनौति को प्रयोगशालः के रूप में--इतिहारा मानव जीवन के हृत्यों 
का छेखा जोखा होता है जिससे वह सफलता के आधार पर मार्ग चुन सकता है और 
विफलता के आधार पर सावधान हो सकता है। अतः राजनीतिज्ञ ग्रुराती सफल नीतियों 
पर अपना मार्ग प्रशस्त कर लेता है और विफल्ताओं के आधार पर सतंक हो जाता है । 
इन भूर्छों से सावधान करने में इतिहास उस्दो बड़ी सहायता करता है ॥ अकबर की घापिक 
सहिष्णुता की नीति बौरंगजेव की घामिक क्ट्ूरता की नोति से अकबर वी सफलता और 
झौरंपजेव की विफलता इसका पुष्ट प्रमाण है । 

(3) इतिहाप्त राजनीति पर आशित--एक विद्वान के शब्दों में “यदि इतिहास 
अनुभव द्वारा शिक्षा देता हुआ राजनीति शास्त्र है तो जिस दर्शन की वह शिक्षा देता है, 
बह बहुत कुछ अंशों मे राजनीति दर्शन है ।” इससे स्पष्ट हैं कि इतिहास भी कई भंशों में 
राजनीति पर आश्रित हैं क्योंकि शजनंतिक क्षेत्र में जो कार्य हुआ है वही इतिहास की 
विषय सामग्री बन ज/ती है 789 ढो फ्रांस क्राति शाजनीतिक घटना थो परखु इसका 
फ्रांत के इतिहास पर गहरा प्रणाव पड़ा है । जमंती में नास्तीवाद और इटली का फासिज्म 
राजनीतिक घटनाएँ थी परन्तु इनका विश्व के इतिहास पर गहरा प्रमाव पढ़ा है॥ इसी 
प्रकार महात्मा गांधी के असरहयोग आम्दोलन, भारतीय क्रांतिकारियों के अमूल्य बलिदान 
ने कया भारत के इतिहास को बदल कर वहीं रक्ष दिया है । सोले ने ठीक कहा है, “यदि 
इतिहास राजनीति को उदार न बनाए तो वह उच्चखल हो जातो है और यदि इतिहास 
राजनीति से सम्बन्ध विच्छेद करले तो वह कोरा साहित्य रह जाता है ४ 


अन्तर--राजनीति शास्त्र और इतिहास में गहरा सम्बन्ध होते हुए भी दोनों में 
भेद मी है। इस बात को स्पष्ट करते हुए गारमेर में कहा है, “इतिहास राज्य विज्ञान के 
लिए एक बड़ मात्रा में सामग्री प्रदान करता है, परन्तु जैसे एक बार फोमेन मे वहा था, 
यह सत्य नहीं है कि इतिहास भतीत की राजनीति है अथवा राजनीति वर्तमान का इतिहास 
है | समस्‍्व इतिहास अतीत की राडनीति नहीं है, इतिहास की अधिकांश बातों से जैसे 
कला, विज्ञन, आविष्कार, अस्देषण, युद्ध, भाषा, रीति-रिवाड, दस्ज[लंक/र, उद्योग-्यवशाय 
तथा घामिक विवादों के इतिहास से राजनीति का कोई विशेष सम्बन्ध नहीं है और न 
इनसे राज्य-विज्ञान के अध्ययव की सामग्री ही प्राप्त होती है और न समस्त राज्य-विज्ञान 
ही इतिहास है | उसकी अधिकता विशुद्ध दार्शनिक एवं विचारात्मक होता है जो इतिहास 
की कोटि में नहीं आ सकता ।2 राजनीति शास्त्र के लिए ठोस ऐतिद्ाप्तिक तस्य महत्वपूर्ण 
नहीं है। 688 की इयलेड की महाद्‌ क्रांति राजनीति शास्त्र के लिए विशेष महत्वपूर्ण 
नहीं है, जबकि वेघानिक राजतंत्र और उत्तरदायो शासन का प्रारम्म महत्वपूर्ण है। इसी 


प्रकार द्वितीय महायुद्ध की घटनाएं राजनोति को हृष्टी से प्रत्यक्ष रूप से महत्वपूर्ण नही है, 
4 
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परन्तु उसमें भी महत्व इस बात का अवश्य है कि प्रजातंत्रवाद और तानाशाही में डिस 
विचार धारा की सफलता हुई इस अन्तर को तिम्न लिखित शीर्ष॑रों के अंतर्गत स्पष्ट 
किया जा सकता है | 

(7) घिचेचना-पद्धति का अन्तर (शैला०6 ण॑ पाध्याशव्ग)--इतिहास में काल- 
त्रभ के अनुसार घटनाओं का वर्णन रहता है जबकि राजनीति शास्त्र में उन्हीं घटनाप्रों 
को लिया जाता हैं जिनका सम्दश्घ राज्य से होता है ॥ 

(2) विस्तार का घन्तर (0//८670० 40 $८079८)--इविहास का क्षेत्र अत्यधिक 
व्यापक है। उसमें मानव जीवन की सम्पूर्ण घटनाओं का वर्णव भा जाता है जबकि 
राजनीति शास्त्र में केवल राजनीतिक घटनाएं ही समाविष्ट रहती हैं । ५ 

(3) उद्देश्य का बन्तर ()॥शिध्व०७9 एेश्ठे)-इत्हास का सम्बन्ध ठोपत 
द्यों से रहता हैं। जबकि राजनीति शास्त्र काल्पनिक भी है। इसको सम्बन्ध राज्य कैसा 
होना चाहिए, इतसे भी है। अतः राजनीति शास्त्र “न केवल हमें द्य प्रदाव करवा है, 
प्रत्युत तथ्यों के बीच के सामास्य सम्बन्धों को भी प्रवट करता है ।ए 

इस प्रदार दोनों में पररपर अम्तर है। दोनों बी दिचारघारा, दोदों का कार्य सेग, 
उद्दे श्य आदि भिन्न है । यह अम्तर द्वोते हुए भी दम यह नहीं कह सकते हैं कि इनमें गहीं' 
सम्बन्ध ही नहीं है । वस्तुतः ये दोनों परहपर जुड़े हुए हैं, एक दूसरे की विषय सामग्री को 
धूते हैं और कद्टीलह्टीं तो एक दूधरे का अतिक्रमण करते हुए भी दिससाई देते हैं॥ अतः 
सोकाक्ष मे ठोक रहा है, “इतिहाप्त का कुछ माय राजनोति विज्ञान है, उनके विषयों के 
घृत्त प्रायेक्र के द्वारा पेरे हुए क्षेत्र को बावृत्त करते हैं ।”8 
राजनीतिक शास्त्र और अर्य॑-शास्त्र 
(7०65 उल्॑४००८ 270 8८०9०) कर 
राजनीदि-शास्त्र और अर्थ शास्त्र में गहत सम्बन्ध है। दोनों के जाये शोत्र परस्पर 
इतने फिलते हए हैं कि कई विद्वातों ते दोतों को एक ही माना है। 
हफपं शारत्र राज्तोति का धंग 
(९८०४०घक्रॉछ 4 4 छापे 6 ॥०0प्ञाल्श इत्नं्प००) 
राजनौति शारत्र राज्य का विजन है और अर्म शास्त्र सम्पत्ति का। इशड़ा संस्गा 
इलादव, विवरण, उपयोग मौर विनिमय ऐ है। परस्‍्तु राग्य के जितना समाज में मे केवड 
अर्थात पल जारेदी घद्रितु ढोई आविद स्यकस्था भी नहीं रह पायेगी । इसीलिए दोनों #ा 
फर्ड-घ प्ारोन र!डनोटिशों जे गहरा इतरूया है ॥ रीढ़ दागी राजदीविक अर्पणास्त ढो 
पे धास्त्र के नाम से पुषारठे ये  ग्राघीन यूनातियों ने सर्च शापत्र को राजनीति मर्च 
स्वबसदा मे! हा दिया था शोर इत हो मद परियापा दी हि “यह राश्य के लिए राजस्व 
_पूटाने वी एक दस है 4४१ दाइम ह्मिव ने लिखा है, “राजबैंतिक अर सर जाय “राउवेंविक अर्य घास जनता 
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पा संवाच्च शासक को समृद्ध वनाने वा प्रयत्न करता है।”! भारत के प्रसिद्ध प्रचीन 
ि 77 #र में ररि पि दि 

'थ कोडित्य के श्र छास्त्र में व्यापार, वाशिज्य, कृषि, कर, न्याय, युद्ध, शांति आदि 

भी का वर्णुत किया गया है) 

थे शास्त्र स्व॒तन्त्र शास्त्र के रूप में 
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परमग्तु आधुनिक ढर्ष हास्त्रो उपगुक्त विचार से सहमत नही रहे। उन्नीसवी 
ताब्दी में एडम हिमिय ने आधिक दोत मे राजनीति के इस्ताक्षेप को अनुचित ठहर।या और 
से स्वतस्त्र विज्ञास दे रुप में प्रति्ठित करने का प्रयल्त जिया और अतंतः बीसवी शताब्दी 
' अये शास्त्र को स्द॒तंत्र विज्ञान को रूप में प्रतिध्ठित कर दिशा गया । मार्शछ मे छिल्ला है, 
'अर्थ शास्त्र जीवन के साधारण व्यापार में मनुध्य का अध्ययन है। वह व्यक्तिगत एवं 
।माजिक ध्यापार के उस मांग का परीक्षण करवा है जिसका समृद्धि की भौतिक आवश्य- 
त!ओं की प्राप्ति तथा उनके प्रयोग के साथ अत्यम्त घनिष्ठ सम्बन्ध है।” 2 इस प्रकार 
य॑ शास्त्र सम्पत्ति का इत्स्त्र है जिएके अम्तर्गठ, उत्पादन, वितरण एवं विनिमय का 
घ्ययन किया जता है स्तालिगमेस ने लिखा है, “शारान के रूप तथा कार्यों पर उत्पादन 
था वितरण को स्थिति का व्यापक प्रमाव पड़ता है। राजनोतिन्न घटनाएं आधिक 
गरणों का ही प्रमाव है |" 


हे राजनीति शास्त्र और अर्थशास्त्र में प्रन्योन्याथ्रितता 
(ाधत एकुशापचा०९ 0९ए९९८७ ९०८३] इसला०ढ त॑ छ००००४ां०8) 


अर्थशास्त्र और राजनीति शास्त्र स्वतंत्र विज्ञान हैं और दोनों में भिन्नता है। फिर 
भी दोनों परस्पर अन्योन्याध्रिद और एक दूसरे के पूरक हैं । प्रत्येक देश की आधिक 
स्थिति का राजनीति पर गहरा प्रमाव पडता हैं। आधथिक असम्तोप राजनैतिक प्रसर्तोष 
स्थान ले छेता है | अर्षशासत्र का जहाँ महत्व हैं. वदाँ राजनीति शास्त्र कामी कम 
हत्व नहों है क्यों कि मनुष्य भ्रपनों सुख समृद्धि का उपयोग व्यवस्थित समाज में ही कर 
ते हैं। औद्योगिक ऋ्रंति का अदश्यम्मावी परिणाम था, साम्राज्यवाद। चेम्बरलेत ने 
हा था, “दम नये देशों मे अपनी वस्तुओं का बाजार बनायेंगे तथा पुराने बाजारों का 
वकास करेगे, प्रतएव अपने वर्तमान साम्राज्य की रक्षा करना हमारा कत्त'व्य भो है और 
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कं 


क्ावाश्यक्ता भी (४ ह्विस्मार्क मे वहा है, "हमें गये राज्यों को महों बन व्यापारिक हैों 
की आवश्यकता है ।2 काले गावर्त मे छिला है, “रिसी श्रुग के शपूम्ण॑ सामाजिक जीवन 
में स्वरूप का मिश्चय थादिक स्थिति पर निर्भर रहता है। इस जीवन में विश्व की प्रमुख 


घटनाओं के सामने आदिक प्रस्‍्न निषोससत अःजकस की नीति 
कुछ महत्वपूर्ण प्रन्‍]्त राजनीतिक उपयोग वी यरतुओं पर शरकारो नियंत्रण को सामू- 
हिंक उद्योगों के सम्बन्ध तवा पूी भ्यूनतए के प्रति अनेक की मौलिक 
अप भी शासन प्रवन्ध 


में प्राथिक है ।/3 हिमिच ने लिखा है, "राज्य रामाजवाद के आशर भूत सिद्धान्त राज- 
मीतिक होने वे साथ ही आधिक मी हैं और उन्हें कार्यहप में परिणत किया जाता 
है तो जिन समस्याओ को उसे हल करना पड़ता है, वे अधिकतर आधिक होती हैं।4" 
राजनीति शास्त्र श्रौर प्र्थझास्त्र में भेद 
(ए07260०४ ९१४९९७ ?9०गञ7००] $ल्‍४८४८०० 886 (००७:7/८8) 

राजनीति शास्त्र और अप शास्त्र में गहरा सम्बन्ध होते हुए मी दोनों में अग्तर है। 
अरस्तु वारनिंग ने दोनों के अग्तर वो स्पष्ट व१्ते हुए वहा है कि अरध॑शारत्र का वरहु से 
सम्बन्ध रखता है जबकि राजनीति शास्त्र का व्यक्तियों पे! एक कौमर्तों (0००) से 
सम्बन्धित है परन्तु दूसरा मूल्यों (४०१८८) से सम्दन्धित है । यही कारए है कि ब्यंग्रात्मक 
रूपसे एक विद्वान ने अथंशास्त्री के लिए ये ध्वब्द कहे हैं, “एक अये शास्त्री वह है जो प्रत्येक 
वस्तु की कीमत तो जावता है परस्तु किसी वस्तु का मुल्य नहीं जानता ।९ एक बात यह मी 
है कि राजनीति क्षास्त्र सिद्धान्तिक और आदर्शात्मक है जबकि भर्थशास्त्र सामान्यतः 
ध्यॉप्पात्मक है । 

राजनीति शास्त्र और नीति शास्त्र 
(एगारण इत्न००० ४०१ कफ) 

नीति शास्त्र वह विद्या है जो बुरे, उचित, अनुचित आचरण का तिर्धारण करता 
है। मंकेजी ने लिखा है कि नीति शास्त्र मानव आचरणा में आदर्श का अध्ययन है। 
इसके द्वारा अच्छे नागरिकों चरित्र एवं आचरण अच्छा हो। इस तरह नीति शास्त्र और 
राजनीति शा«त्र में गहरा सम्ब्ध है। प्राचीन लेखकों ने भी इस वात को स्वीकार 
“क्या था। प्लेटों मे घिला है, 'राज्य का सर्वोपरि कत्तेब्य मागरिक को 
सदाचारी एवं स्च्चरित्र बनाना है 7 श्ररस्तू ने लिखा है, “राज्य जीवन के सम्भव 
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बनाने के लिए उत्पन्न हुआ परन्‍्तु प्रव् यह जोवन को अच्छा बनाने लिए विद्यमान है ४” ! 
रास ने अरस्तू के कथन को स्पष्ट करते हुए लिखा है, 'अरस्तू के विचार से प्रच्छे जोवन में 
मुख्यतः दो बातें सम्मिलित हैं प्रथम मानसिक विकास तथा द्वितीय नैतिक विकास ॥2 
लाई एवटन ने भी लिखा है, “नीति शास्त्र के अध्ययन के बिता राजनीति का अध्ययन 
व्यू है।3 
एक विद्वान के मतानुसार “जो बात नैतिक दृष्ठि से गलत है, वह राजनीतिक 
दृष्टि से भी सही नही हो सकती है । '4 प्रो. ब्राउन ने ठोक ही लिखा है, “राजनीति 
नैतिकता का ही विकसित लय है, बिना राजनीतिक सिद्धान्त के नैतिक प्िद्धान्त अपूर्ण है 
क्योकि भानव एक सामाजिक प्राणी हैं ओर समाज से अलग नहीं रह सकृता । नैतिक 
छिदास्तों के बिना राजनीतिक छिड्धास्त निरधंक है, बपोंकि उसका अब्यवन और परिणार्र 
मूलतः हमारी नतिक ब्यंवरश्या अर्थात्‌ उचित व अनुचित की घारणा पर आधारित है।”5 
गेटेल के अनुसार "स्वापी और प्रवलित नर्तिक विवार ही कातून का हूप धारण करते हैं।' 
लाई एक्टन ने मो लिख है, “समस्या यह नहीं हे हि सरकारें बंद करती हैं. बलिए यह है 
कि उतहें कया करना चाहिए ।”6 मद्ठात्मा गाबी ने राजनीति हो घर्म॑ पर आवारित माता 
है। उनका कहना था कि “धर्म से रहित राजनीति का कोई भूल्य गही हैं। उन्होंने जागे 
कह है, “'धत्प और प्रेम से प्रदिसा प्रस्‍प्त होती है, अवासक्तित प्राप्त होती हैं और सममाव 
की सृष्टि द्वोती है । अर्पाद्‌ घर्में और परत्य से निष्काम् कर्म करने की प्रेरणा मित्रदी हैं ।” 
राजनीति शास्त्र भौर नीति शास्त्र में भ्रन्तर 
(00:05 एअप्रढ३म ए०॥0व $22703 394 8$803) 
इन दोनों में गहूं। सम्बन्ध हांते हुए मी दोनों एक नदी हो सहते हैं। अतः इनमें 
निभ्नकिल्षित आषारों पर अस्तर पाया जाता है 
() राजनीति शास्त्र में मनुष्य के राजनैतिक जीवन का अध्ययन किया जाता हैं जबकि 
मोति शस्त्र में प्रायःमनुष्य के सम्पूर्ण जोवन का हो अध्ययन रहता हैं । 
(2) राजनीति शाघ्त्र हमारे बाहरी व्यवहार को नियंत्रित करता है जब कि नीति शास्त्र 
में हमारी आत्मा प्रमावित होती है । 
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(3) राजतोति शास्त्र का परविद्येंश मांग व्यावहारिक ज्ञान पर आवारित है जिया 
ट सरकार आदि आ जाते हैं। परन्तु नीति शास्त्र मुठतःसिद्धान्तों पर भाषा- 
रित है ॥ 
(4) सजवनीदि घास्त्र वास्तविकता पर आधारित है और नोति शास्त्र कहता पर | 
(5) राजनीति शास्‍्त्त का उद्दे श्य दस्यों से अवगत कराता है जबकि नीति शाह्व्र का 
सद्ष्य आदर्श जीवन व्यतीत करने का उपदेश होता है । 
इस अन्तर को देखकर मेकियावेलो ने तो यहां तक लिख दिया है, “बर्म और 
मंतिकता राज्य के नियामक तो जिसो प्रकार हैं हो नहीं बल्कि वे विश्वसनीय पथ निदशक्र 
मी नहीं है। वे केवल उपयोगी सेवक और एजेंट हैं।"। 
राजनीति धास्त्र भौर मनोविज्ञान 
(ए०४४८० 5०४०६ 8०54 ?5३८४ण०१७) 
राजनीति और मनोविज्ञान में सम्दरध जानने से पूई हमें मनोविज्ञान हक बर्पे 
समझ लेना चाहिए । विभग्न विद्वानों ने मनोविज्ञ न की दिश्िप्त प्रकार से परिमाषादी 
है शिनमे कुछ मुख्य परिमापायें इस प्रद्मार है 
बाई -- मनोविज्ञान स्पक्ति के अनुमद का विशान है।"2 
वाटसन-- मनोविज्ञान ब्यवहार डा साहारात्मक अध्ययत हैं ।/”3 
बुइवर्पे-- "मनोविशन स्यक्ति प्री परिस्वि्तियों तो. सस्बत्पित क्रियाओं का 


जिज्ञान है। 4 
मौरगल-“मरोविशान मानब-्म्त का सध्यरात्यक्क तथा अतुमर मूतक 


विज्ञान है ॥/ 3 
एे।शिल --*मतोविज्ञान चेतता का विज्ञान है ॥/6 न 
मी हाःमाशिह धार्त्रों का आधार मतोदिज्ञात हैं । बार ते जिशा है. मानवीय 


ढाएँ दो पहेटी का हल विश्ाकते के लिए मनोईश विश बु जी कः आध्रप मेसा आजम 
दत्त बन गा है। या हमारे पूरंश जो द विज्ञत हे हप्टिकोश से विद!र करते पे तो हम 
कह सनोरेक निर ढंग मे दिचार करते हैं ४४ देजदट ने लिया है हि डिद्रिश हापत 
करबरदा अधिहारए१ः में गई शानिद ब्टादारों पर रियर है। 
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बौदमी ते यह सिद्ध करने का प्रथत्त क्रिया है कि प्रमेटिका और इंगलेंड की 
एजनीतिक संस्याओं की विशेषताओं एंव कार्येप्रणालो पर मनोद्दज्ञानिक तत्वों का प्रमाव 
ड़ा है। गानर मे लिखा है, “सरकार के स्थिर और यघाथे में छोकप्रिप होने के लिए 
प्रपने अधीन व्यक्तियों के मानसिक विचारों और नैतिक भावनाओं को अमिव्यक्त तथा 
प्रतिश्ग्दित बरना चाहिए । " ! इतना ही नहीं ब्र इस ने तो यहाँ तक लिख दिया है, 
"मनोविज्ञान ही राजदीति का आपार है । ” 2 प्र 
दोनों शास्त्र परश्पर सम्बस्थित होते हुए भी इनमे भेद है जो निम्न प्रदार से है । 
(]) बेटलित के अनुमार, मनोविज्ञान मानसिक क्रिपाप्रो का अध्ययन है घबकि 
राजनीति संकल्प किए गए कार्यों का अध्ययन है ।7" 3 
(2) भवोव॑क्ञ.निक जौवन की व्याश्या आदिम प्रवृत्तियों के रूप मे करना चाहता है और 
सामाजिक मनोविज्ञान तिन्‍्मत द्वारा उच्चतर का स्ाष्टीकरए करता है फिन्‍्तु यह 
विद्यमबांदी सिद्धान्त का सही विश्लेपण नहीं हैं। सहो तरीड़ा यह होना चाहिए? 
उन्बतर द्वारा तिरष्तर का श्यध्टी रण किया जाए । मानव प्राणी ने ही बरइर को समझने 
भा प्रवास किया है किन्तु बर्‌दर ने मातव प्राणी को नहीं।,, 4 
१३) मनोविज्ञान करों नेतिक मूल्यों की परवाह नहीं होती है इसलिए राउय वा स्वष्ठर 
कसा होना चाहिए को ओर उसका ध्यान महीं जाता है| 
(4) मनोविज्ञान का सम्बन्ध मनुष्य के आम्तरिक मन से है जवहि राजनोति का बाह्य 
कार्यों से । 
(9) भवोविज्ञान से मनुष्य की मूल प्रवृत्तियों की जानकारों मित्र॒तो है और राजनीति 
में मनुष्य के व्यावद्वारिक कार्यों वा अध्ययन किया जाता है ॥ 
इतना होने पर भो दाजनीति शाघ्त्र और मनोविज्ञात में गहरा सम्बन्ध है। 
प्राहम बालास ते लिएा है, "राइनोति बहुत दम अंध मे सचेत बुद्धिमता का परिणाम 


है। अधिक अंश मे घह भादत ओर मूल प्रवृत्ति तथा सुझाव और नकल जेंधी अ्ड चेन 
प्रक्रिराओों दी उाज है 
के 
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बई 


(राजनीति शास्त्र और भूगौल) 
(एगापतंदा इल्ंचा०डट. छठ 560872709) 

भूणल का सम्बन्ध भूमि, जलवायु, वर्या, कृषि, खनिज, नदी, पहाड़, समुद्र आदि 

से है राजनीति शास्त्र राज्य का अध्ययन करता है और राज्प के निर्माण तत्वों में भूसंह 
का अत्यधिक महत्व है। अतः किसी भी देश की भौगोलिक स्थिति का उस देश की 
राजनीति पर गहरा प्रमाव पड़ता है। इसलिए प्राचीन काल से लेकर आधुतिक काल के 
राजतीति के विद्वानों ने भूगोल का महत्व स्व्रीकार किया है। स्वयं अरस्तू ने यह स्वीहार 
किया है कि किसी देश की शलवायु, भूमि, समुद्र तट, पहाड़, मैदाब, नदियों तथा छाड़ियों 
आदि की उसझे निवाध्तियों के रहन-एहन, खान-पान, राजनोतिक इतिहास, सम्पता और 
संस्कृति पर अमिड छाप पड़ती है। बोदां ने इवं विषय पर विस्तार से वर्णन किया। 
रूसो ने मी अठाहरवी धताब्दी में अपनी लेक्षनों द्वारा जलवायु और शासन के रूपों में 
गहरा सम्बस्ध स्वातित किया और कट्दा कि गरम जलवायु निर्रकृश शास्त्र के लिए, शीत 
जलवांयु बर्द रता के लिए तथा समशोतोध्ण जलवायु सुशासन की उत्तत्ति के लिए अनुकूल 
है । “मादेस्वयू ने !738 ई, में अपनी पुस्तक "० 5फ्ञात्। ० 0 7.8 प्र में राजनोति 
और साम्राशिड सं ध्याओं पर, विशेषकर स्वतंत्रता पर मौतिक परिस्थितियों के प्रभाव का 
विस्तृत वर्धन डिया है। उसने अपने अध्ययन द्वारा नि्कर्प तिक्ाला है कि पर्वतीय प्रदेश 
और ठंडी जलवायु दासता तथा निरंकुश घासत के लिए अधिक उपयुक्त है। यकल मे लिक्षा 
है, "मौगोलिक प्रमावों छा सोतों के चरित्र तथा संत््याओं की बतावट पर खबरें संपिक 
प्रभाव पड़ता है। उसने मनुष्य की स्वतंत्र इच्छा हया भागपवाद के त्िद्धाल्द की कोई 
महत्व नहीं दिया और कटा कि लोगों के ब्यक्तितत कार्य और सामाजिक कार्य उनडी 
इंकछ से निर्षारित नहीं हिये जते बहिकर मौगोलिंह वाताव एणा और विशेषश्र जलवायु 
लाध पदापें, मिट्टी सवा प्रकृति छो भख बातों के प्रमाव से निर्षरित होते हैं॥ इसलिए 
उसने एच तरफ नावें-श्वोडत में तथा दूसरों तरफ स्पेन भौर पुर्तंगालल को संधवाओं गैर 
सोगों मे चरिक मे अस्ठर कॉ कारण भौविक्न दाठावए्ण ठचा भौगोलिक स्थितियों को 
माना ॥ इसी तरह से उसते प्राघीद मित्र को सम्पता का कारण उस्तडी उपजाऊ भूमिडों 
माता है।”। परसतु दिलते ते बल टी मारोचता हरते हुए लिखा है हि ष्यत्ि बौर 
राष्ट्र के चरित्र पर शलदाबु, मोजत और भूत के प्रमाव को महल ने बढुत बड़ा चहाधर 
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हिखा हैं।'श हू म मे भी वकल को आलोचना करते हुए लिखा है, “जलवायु वा राष्ट्रीय 
चरित्र पर इतना भ्रमाव नहीं होता है ।"2 


राजनीतिक भूगोल का अतिशय बढ़ा-चढ़ा कर वर्णन करने के बावजूद भो हम 
ब्राइस के #ब्दों में यह अवश्य वह सबते हैं कि विसी मी देश में मौगोलिक परिस्थिति एवं 
परम्परागत संस्थाओं का राष्ट्र के राजनीतिक विकास पर हतता प्रभाद पडता है कि उसवी 
सरकार का एवं विशिष्ट स्वरूप बन जाता है।3 ट्रोटध्के ने ल्खि है कि प्राधीन 
यूनान में भौगोलिक विविधता के कारण उरूके राजनीदिक एवता के दिवस मे रूवावट 
पड़ी, स्विट्जरलैंड के चारो ओर से पर्वंतम ल। रे झावृत्त होने का इस देश वो सरधाओं 
तथा इतिहास पर प्रभाव पड़ा है।4 शेलर ने लिखा है कि इगलेड स्वतत्ररूप से अपना 
शजनोतिक विकास बहुत कुछ अंश तक इस बारण कर सब है कि उसे इंगलिश चैनल वा 
संरक्षण प्राप्त है।5 हिप्टूज ने छिखा है कि जमेनी री मौगोलिज र्यिति का उसके 
राजनीतिक भुगोल में एक निर्णायक स्थोन है और हमारे राजनीदिक चरित्र वी अनैक 
विधेष्ताएं बहुत कुछ रसी बरण से हूँ ।आंगे हिला हैं कि हमारा ऐतिहासिक एवं 
राजनीतिक भाग्य हपारी मौगोलिक स्थिति मे निहित है ॥ ५ 

राजनीति श्षास्त्र भौर घ॒र्म 
(7०४०० 8०००९ बात एेथयंह्ाॉ००) 

प्राचीन काप्त में कम और राजनीति में गहरा राम्वन्ध था । हिस्दु राजा धर्म प्र थो 
ड़ अनुप्तार धोर मुधत्तमान कुरान के अनुसार राज्य चलाते थे। सम्राट बशोव बोद पर्म 
है प्रनुसार राज्य जिया करता था । धमम ते अनेक लाभ प्राप्त हुए हैं। सारा भरव इस्लाम 
पं के बारण एयता के सूत्र में बंघा हुआ हैँ । घममे ने लोगों को सरवार का आजा पालक 
और सदाचारी बनाया है। 
परम निरपेक्षता - धरम ने जहा समाज वी सेवा को है, वहां अनेग हानियाँ भी हुई है । 
वेदससम में घ॒ममं के नाम पर अनेक युद्ध हुए हैं। औरगंजेद ने बलावे इश्साम धर्म 
धेटाने है! प्रपत विया जिससे मध्यक्ताल में हिन्दू मोर मुसलम:नों में घ/मिक संघर्ष चलता 
और अन्त में मुगल साज्राउ्य का पतन हुपा। दिटिश सरहार द्वारा ईयाई धर्म फरेाने 
अनेक प्रशश्म दिये गये जिसके फलरवरुप ॥857 ई, में ईश्टइंडिया बम्पनीया सांम्राग्य 
है ककफफणसमधब्यक्ग्ग जज ”>_>.>>“एण/ घ्फक कफ. 7. हु 
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वर्गों मौर हितो के दीच समस्वय और समझौता, संक्षेप में श्रेष्ठ जीवन को सिद्धि ।/ ! 
डोनाल्‍ड सी, ह्टोन ने लिखा है, "मस्तर्राष्ट्रीय सहयोग का दूसरा पहलू मी है। गदि 
अस्तर्सस्ट्रीय संगठनों की विश्व की समस्याओं को हल करने मे सफल होना है ती उन 
सभी संध्याओं को समुचित रूप से संगठित एवं प्रशासित होता चाहिए जिनके माध्यप से 
समभौते की बातचीत चलाई जाती है तथा प्रशासकीय काये संचालित ह्वोता है ।” 2 

राजनीति तथा लोक प्रशासन के सम्दस्धों की व्याख्या के संदर्भ में हमने दो विरोधी 
मतों के विचार व्यक्त किए। एक का परत हं कि छोक प्रक्मासन राजनीति की ही शाखा 
है तथा इस प्रकार इनमें अत्यन्त धनिष्ट सम्बन्ध है तथा दूसरा विचार है कि इनमें कोई 
सम्बन्ध नहीं है 4 यह एकदम स्वतंत्र हैं। वस्तु स्थिति इन दोनों विचारों के मध्य में 
विहित है। राजनीति तथा लोक प्रशासन को स्वतंत्र सामाजिक विज्ञार्नों के रूप में आज 
पूर्णदया भाग्यता मिल गई है, अत: किसी एक का दूसरे को शाला होने का तो कोई 
प्रश्न ही नहीं उठता | परन्तु इसका यद्द भ्र्थ नही है कि इनमें कोई आदान-अदात ने 
होता हो शा इनके बीच किसी प्रकार के सम्बन्ध की स्थापता नहीं हो सकती हो । इस 
दोनों सामाजिक विज्ञानों में चोली दामत का सा सम्बन्ध है तथा एक को दूधवरे से अनि- 
चाय रूप में अनेक स्पानों पर सहायत्ता लेनी पड़ती है | अर्ठ में, वाल्डों के शब्दों में कहा 
जा सऊता है, “'श्रशासन के विद्यार्यी राजनीतिक सिद्धान्त की ओर पहुँच रहे हैं भोर 
एक महत्वपूर्ण ढंग से राजनीतिक छिद्धान्त को अपना योग प्रदात कर रहे हैं ।” 3 
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प्रध्याय 3 


राग्य 

(78० 520 
पतख्व का शक 
इच्ख्य की पररिकाचा 
इत्जर के आपशतक करवा 
ह चाय और करचार 
हक ऋ*३ कछन्य 
काक्क हर कर रच का #च 
कर २ कडु कपा गफटरप्टरशा शुच 
हक ९ जड़ करा कर रफ््थ कर मिद्कनक 
अप्कन कप कट टिक सिउल्‍्य 


ह् 


राज्य समी सामाजिक संध्योगों में सबसे अधिक व्यापद्ध और सबसे अधिक शक्ति- 
पाली दै राज्य का जन्म मनुष्य को संगठित रूप से रहने की मूल प्रवृत्ति से तथा इसका 
विस्स मनुष्य के स्वभाव से हुआ्मा है ३ राज्य कोई ईट, पत्यर की वस्तु तही वरन्‌ मनुष्य 
से परिवार, परिवार से समाज, समाज से गाँव और गाँव से नगर राज्य बने हैं । गार्तर के 
अनुसार, “राज्य समाज के एक विशेष माग का नाम है जो सामान्य हिंतों की वृद्धि एवं 
रक्षा के उद्दं श्य से राजनीतिक रूप मे संगठित हो । राज्य और समाज में मौलिक अस्तर 
सह है कि पहले से एक राजनीतिक संगठन खूचित होता हूँ बब॒कि दूधरे से नहीं ४'! शज्य 
निश्चित रूप से एक आवश्यक संध्या है । राज्य आवश्यक संध्या इसलिये है कि बिना राज्य 
की सद्टायता के मनुष्य जो कुछ चाहता है वह नही कर सकता और जो कुछ बनना चाहत। 
है वह नहीं बन सकता ओर नही मनुष्य को शज्य से सम्बन्ध तोड़ने का अधिकार ही हैं 
अते; अधिकांश विद्वानों को राय में पेग्सर का यह कहना पूर्ण रूप से गलत है हि व्यक्ति की 
राज्य की उपेक्षा करने का अधिकार है। 
राज्प शब्द का अंग्रेजों रूपान्तर 5/306 जो ल॑टिन मापा के $:908 शब्द से निकल 
है जितका श्ाब्दिक अर्थ किसी व्यक्तित का सामाजिक स्वर होता है। सोलहवीं शताब्दी 
इस शब्द का प्रयोग इग्लेंड मे हुआ और उस समय एक प्रमुख सम्पन्न संश्या के रूप 
राज्य का स्वरूप और मी नि्वर गया । बाकर के अनुसार, “शब्द” 'राज्य/ जब सोलदव॑ 
शताबरी में इंगरूंड में प्रयुकत हुआ, तव वह इदली से अपने साथ महाव्‌ राज्य अथवा किस 
व्यक्ति विशेष अथवा समुदाय विश्येप मे निहित भह्दातआ का एक विचार छागबां॥" अत् 
राजनीति शास्त्र में राज्य बी हैं जो सम्पूर्ण अ्रमनुत्व सम्पन्न दो, जिस पर किसी बा 
सत्ता का कोई नियंत्रण न हो । न्यूयाऊं, कश्मीर, विद्वार, गुअरात आदि को मी यर्था 
सामान्‍्णत: "राज्य कहा जाता है परत्तु राजनोति शास्त्र जिस राज्य पर विचार करता : 
बह इनसे भिन्न है॥ फौठ, चीन, भारत आदि राष्ट्र जो सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न है वे ॥ 
राजनीति दास्त्र की दृष्टि भे राज्य हैं और उन्ही पर यह शात्तत्र विचार करता है । 
राम्य को एरिसाषा 
प्राबीन दिंचारकों के अनुस।र--अर्तू कृ्ष्ता है “राज्य कुलों और प्रामों के उ 
समुदाप का नाम है जिस का उद्देश्य पूर्ण भौर सम्पन्न जीवन की आति है ।" 
,शेफतिप्र्त ने राज्य वी परिभाष! इस प्रकार को है, 'राउप ऐसे ह्वतन्त्र भनुष्यों 


पूर्ण समुदाय का नाम है जिन्दहोने अपना संपठन सर्वे सामौन्‍्य लागों व उपयोगिता की प्रा 
के लिये ढिया हो।” 


53 


रद ने हज का वरसापा इस प्रकार की हूं,“ राजव एक ऐसा बहुसंस्पक तमाज हूं 


जो अधिकारों की सामान्य मावना एवं लाभों में पारस्परिक सहयोग द्वारा संयुक्त है ।” 
ऑटियस को मो यह परिमाषा उपयुक्त प्रतीत्त हुई ॥ उसके मतानुगार, "राज्य ऐसे स्वतन्तर 
मनुष्यों का एक पूर्ण समाज है जो अधिकार के उपमोग के लिये तथा सामान्‍य उपयोगिता के 
लिये आपस में बंधे हुए है । वाटल की परिमाषा मी उपरोक्त परिभाषा से मिलती जुलतो 


हो है ) 


बुड़ो बिलसन के प्रनुतार, “दृष्वी के किसी निश्चित माय में शान्तिमय जीवन है 


लिये संगठित जनता को राज्य कहा जाता है ॥"! 


राज्य हैं।? 


ब्लुशलीन के अनुसा २--एक निश्चित प्रदेश के राजनीतिक हष्टि से संगठित लोग 


घोडित ने [576 में राज्य के सन्दर्य में लिखा था ! राज्य परिवारों तथा उतकी 


साँमी सम्पत्ति का एक समुदाय हैँ जो एच सर्व श्रेष्ठ सत्ता तथा विवेक द्वारा शासित हैं।? 


बर्येत्त राज्य की परिमाया देते हुए लिखते हैं--राजर एक संगठित इकाई के रूप में 


मानव जाति का एक विद्विष्ट भाग है । 


सेशाइवर के अनुस।र “राज्य का अष्तित्व समाज के अन्दर ही वह समाज का कोई 


रूप नहीं है । राज्य एक समुदाय हैं जो एक धक्ति घाली सरकार द्वारा घोषित कांपूनों से 
एक निश्चित प्रदेश में दसने वाछे जन समुदाय में सामाजिक व्यवस्था की सभी दाहरी 


पवस्थाओं को स्पिर रखता है । 


प्राद्ोत परिभाषाप्रों में अर्स्तू ो परिमाषा के विषय में कतिप्र विद्वातों का 


यहू मठ है हि बहू अयने आए में धूर्ण नहीं है। हयोंकि भाषुतित काक् में राख्य के चार 
तत्व माने जाते है । जद दि अरत्तू ने राज्य को केक प्राम्ों व परिवारों का समृह 
मात्र मात है । अठ; राज 7 की आधुतिद्र कसौटी पर भरस्तू की परिमाषा सरी नहीं 


उठती । 


हिप्तरो ठया बोश्ति की परिमावाओं हो भो आधुनिक विद्ान अपूर्ण माततें हैं। 


मरण हि सिसहो ने भी अपती परिभाषा में सरबार, भूमि तथा राज सक्ता मो डकहीं 
उल्लेख नहीं डिया है। 


अर्पेश्न दी परिमाषा मी अबू दी है करोहि उतमें मी ध्रृ/ठ व राज सता का उन्ते व 


सहीँ डिया गंदा हैं केवछ जनता घौर राजतीतिड धंरदत हो वर्मत है। ब्युशली ने भी 
हाज सत्ता दो ओर कोई ध्वात इबिठ नदी हिया है। घवः राजतीति शात्त्र ड़ी हस्टि है 
' « उतहीं परिभाषा भी अपूर्सा हैं। 
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अत: शाजनीति शास्त्र में राज्य के सम्दंध में भाधुनिक परिमाषानों को विशेष 
महत्व दिया गया है कारण कि प्राचीव परिमायाओं में दाज्य के आवश्यव तत्त्वो में से किसी न 
बिसी तत्त्द को उपेक्षित कर दिया गया हैं । अर्थात्‌ उतमे राज्य के सभी हत्तवों को 
सम्मिलित नहीं किया गया है । आधुनिक १रिभापाओ में सबसे प्रामाणिक परिमापा प्रोफेसर 
शानेर , मेकाइवर तथा फिल्‍ली मोर की मानी जाती हैं 


डा, गार्नर ने राज्य की परिमाया निम्न रूप मे दी है, “राजनीति शारत्र और सावेजनिक 
कानून की घारणा दे रूप में, राज्य थोड़े या अधिक संध्या वाले संग्ठन का नाम हैँ जो कि 
स्थायी रूप में पृथ्दी के एक निश्चित भाग मे रहता हो, वह बाहरी नियन्त्रण छे पूछ स्वतंत्र 
मा एगभग रवतंत्र हे और उसडी एक सुगटित सरवार हो जिसबी आज्ञा को पालन 
अधिकांश जनदा सवमाव से करती हो /7! 


डा. गानेर की परिमावा में राज्य के चोरों आवश्यक तत्त्व जन संख्या, भूमि, 
सरवार एवं संप्रभुत्व का स्पष्ट उल्लेस है अतः इसे महत्त्वपूर्ण माना जाता है। फिल्छी मोर 
दो परिभाषा भी प्रामाणिक मानी ज!ती है उन के छनुसार, “राज्य मनुष्यों का वह समुदाय 
है जो पृष्दी के जिसी निश्चित भाग प९ पथाएी रूप से बसा हुआा हो; जो ब॥चूनों, थादठों 
0या रीति रिवाजों द्वारा बंधा हुआ हो, जो एक संगठित सरकार द्वारा अपनी सीमा के 
अन्दर सब ध्यत्तियों तथा वश्तुओं पर स्वतन्त्र प्रमुसत्ता ($0४थलां8०9) फा प्रयोग एवं 
नियमत्रण करता हो तथा डिसे ससार के अग्य समुदयों (0०४७ए००॥।८) के एप यृद्ध 
और सातपि करमे तथा अन्दर्र पट्रीय सम्बन्ध स्थापित बरने का अधिवार प्राप्त हो ४2 यह 
परिमाषा राष्ट्रीयता रो ओत प्रोत है ॥ इसमे राज्य के कानून आदत, रीति रिवाज तेथा 
परम्परा ढो एकता पर विद्येप बल दिया गया है। इस १रिभापा में राज्य के चारों आव- 


श्यक् हशवों, पर भी प्रवाश शाला है तथा उनकी प्रस्तर॒ष्ट्रीय स्वाधीनता थो महत्व दिया 
घया है। 
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छाएवी के अनुसार, "राज्य एक निल्वित भूमि पर संगठित समाज है जो शासन 
भोर शाद्तितों में बैंढा हुआ है ? था अपनी सीमाओं के क्षेत्र में आने वाली अन्य सस्याओं पर 
सर्वोच्चता का दावा करता है 


प्रोफेतर लाल्ती को उपरोक्त परिगाया में परूमि जनता, घरकार तथा आस्तरिक 
(एणल्षा॥) राजतत्ता का वर्णन तो है +िग्तु बाहरी (00 9]) राज सत्ता का महीं। 
अतः यह परिभाषा भी विसी सीमा तक पपूर्ण कही जा सकती है । हि 

अन्‍्तर्रा््रीय कानून के विद्वान लेसक आपनहीम ने राज्य की अत्यन्त ही संक्षिप्त 
तथा एक सीमा तक पूर्ण परिभाषा दी है। ये लिखते हैं, “जब हिसी देश में बसने वाले 
लोग धपनी सम्पूर्ण प्रभुरव सम्पन्त सरवार के अन्तर्गत रहते है तब वहाँ राज्य की स्पापता 
हो जाती है।''2 

भ्रधुनिक विद्वानों की उपरोक्त परिमाषाओं में किल्‍्हो मोर की परिम्रापा के,साथ 
ही गानेर वी परिभाषा को हम अम्य परिभावाओं से उत्तम ठहरा सकते है कर्यो 5 अन्य 
विद्वानों को परिभाषाओं में राज्य व कोई न कोई आवश्यक तत्त्व विशेष रूप से छूदा हुआ 
हैं भथवा उपेक्षित है । बिन्‍्तु प्रोफेसर गार्नेर की परिभाषा में राज्य के चारों तत्व-जनसंस्या 
भूमि, सरकार, तथा राज्य सत्ता का पूर्ंतः रूप से एवं स्पष्ट वर्णन है। भतः उपरोक्त 
सभी परिभाषाओं का तुलनात्मक अध्ययन के निष्कर्प की कपौट़ी पर सर्वाधिक उपयुक्त 
होती है | भ्रवः समस्त परिमाषाओं से यह निष्व पे निकलता है कि राउप्र निर्माण के लिये 
सं प्रथम आवश्यकता है एक जत समूह की तत्पश्चात्‌ इस जन समूह के लिये एक निश्चित 
भू खण्ड आवश्यक है जिस पर कि वहाँ स्पायी रूप से निवास कर सके | साथ हो जब 
अधिक लोग समूह रूप में निवास करेंगे तो शान्ति एवं सुरक्षा के लिये किसी व्यवस्था का 
होगा मो नितान्‍्त जरूरी है ताकि सामुहिक रुप में पारस्परिक सम्बन्धों शा समुचित रूप से 
निर्वाह किया जा सके । परन्तु इन सब के ऊपर एक प्रमुसत्ता का होना अत्यस्त आवश्यक है 
जो व्यवस्था के अरित्तित्व को जीवित रखें तथा आम्तरिक एवं बाह्य सम्बन्धों के संत्रालन 
की व्थवाधा को चालू रखें। ) 4 

राज्य के कितने तत्व हों इस विषय मे मी विद्वानों में गतभेर है । कुछ विद्वानों ने 
राज्य के तीन मूल.तत्व स्वीकार किये है । जो है--जनता, प्रदेश व शासन । किस्तु कतिपय 
विद्ानों ने राज्य के प्रमुख तत्व चार माने हैं जितमे उपरोक्त तोन तत्वों के साथ प्रभुम्ता 
को और सम्मिलित किया है ॥ प्रभुत्तता के विषय मे विद्मानों में मतभेद है क्योकि कुछ 
विद्वान इसे अपरिहाय॑ मानते हैं भौर कुछ नहीं। कुछ विद्वार्तों के अनुमार राज्य के पास्त 
एक शासन शक्ति प्रवश्य होनी चाहिये । नि है 





4... 789:] 5395, “5६3१९ ३5 & एधाग0०रीठ इ०लंटाज़ ४2४/४९१ क्रा० इ०एलद्याजदा। बणव मकर 
दम्ेणाणड़ काक्तात 8 बा०९4 छश१घ०ग बर३,॥ :ष्फृटा23९/ एस ॥] हट वॉशिंग: 


>प76 $६३/६ €ढ505 छरव व #<0क्ाट (उल्दाल्व (9 8 ९०००घ३ *ए७४९ट? 0 छत. का नह 
_जएल्याफदड, >-07767766ण- 


डह 


3) एस्मौन के अनुसार समस्त-प्रदेश पर राज्य शासम का पूर्ण प्रधिकार होना चाहिए । 

प्रै्ाइदर कहते हैं--राज्य के पास पूर्ण नियामक अथवा बल बवृत्ति शक्ति 
होनी भाहिए। 

ओोपेनहेम कहते हैं, “राज्य में पूर्ण प्रमुत्व सम्पन्न सत्ता होनी चाहिये।” 

सिजदिक के कथतानुसार, “राज्य को आज्ञा सभी भो सर्देथा मान्य होनी चाहिये ।” 

डा. फ़ाइनर कहते हैं, “राज्य का मूछ तध्व उसकी बल प्रवृत्ति शक्ति में निवास 
रही है।" 

शाररी के अनुतार “रग्राट (507४०) निस्सन्‍्देह किप्तो भी व्यक्ति या समुदाय से 
'पयुत्तर है ५ भौर सम्राट के द्वाषों में पूर्ण नियामक भोर बल प्रवृत्ति सत्ता निवास 
डरती है ।"! 


+ 


राज्य के भूल तत्व 
(छा65९४७ ० 8भ८) 


अतः राजनीति शास्त्र के विद्यातों द्वारा राज्य के यूछ तत्व निम्न माने गये हैं: -- 
... बनसंक्‍या (१0क03900) 
2... प्रदेश (६7०5) 
3. , रागनीतिक संगठन गा सरदार (ठकलाणधा) 
4. घज उत्ता या प्रमुसत्ता ($0ए0८६०७) 

भागे हम प्रत्येक के संबंध में संक्षिप्त रूप ते विचार करे रहेह। 

॥. जतसंरैया-अनसंढंया के दिना किसी भो राज्य का निर्माण नहीं किया ज 
ऐपता। घनता के दिना राग्य का कोई महत्व हो हूही । दूसरे धब्दों में, जनता के द्वारा 
है राग्ए का निर्माण विया बाहा है। अर्पाद्‌ भतुष् हो राज्य का निर्माण करते हैं। पर 
रास्द जिर्माण के छिदे एनसंस्या अधिक होती चाहिये । केदछ दो चार परिवारों से राज्प 
भा निर्गात नहीं होढा। प्रत्युत गड़ी संस्या में परिवारों के सपूदों से राज्य का निर्माण 
रोश है। समय एस ऐसी घानरी व्यदस्पा है जो मतुष्य के घप्दे जीवन के हित के लिए 
बनी हुई है। आपुर्तिक दाल में जतसंदया रे कोई सीमा राजर के लिए व्यवहार में निर्षारित 
कहीं दो था झढकतो । इटाद राजनीति धास्त्र के आदिश्ालीस दिद्ात्‌ प्लेटो व अररतू दोतों हो 
ऐ है बनरक्‍्दा के सम्पन्प में एक निरिबत संडया दो शान हर चले हैं। उनका आदर यूनाद 
>करक एयुश रापय एदेम्व पढोरेंस रहे है। प्लेटों ने मापरित्रों को समस्या 5040 
सर हो है। इस प्रकार अरस्तू के झनुरार राज्य को जनमंध्या नबदुत छोटो होनो 
ल्शि धोर ग दहुठ बरो । समो ने राउइ विर्याण के लिए 0 हशार शतसोदरा शिरिित 

है। इसस ने राम्य हो जनसंस्ता अधिड़ ग होने बा हारण शह बठारा है कि झबिंड 
शहर दाने घरेष यें घरदश लोइवस्त्र र्यन गठें होगा और कप जनसच्या बने राम 


डा 


बसे टेस कक 2)... कर कागुन बना सकते हैं । अतः यूवाने को ऐसी ह्पिति 
को देख कर ही सरस्तू ने कम व अधिक दोनों संस्याओं का विरोध रिया हैक 
किन्तु आवुनिक युग के लेखक राज्य की जनसंख्या को किसी सीमो में बाधता 
उचित नहीं सममते । क्योंकि वर्तमान समय में कई ऐसे राज्य हैं बिनकी आशदी करोड़ों 
में आदी है। जँसे भारत को बआादादो 54 करोड़ से भो अधिक है, - जनवादी” चौन की 
बरावादी 68 करोड़ से मी अधिक है । सोवियत संघ की आवबादीः22 करोड़ सेजुध 
अधिक है । विस्तु विश्व में सान मैरिता जैसे कम आदादी वाले राज्य भी हैं जितकी बन 
संच्या केवल 5,000 है | मोतेको की जनसंख्या कुल 20,500 ही है। +- ; 
इतना ही नहीं, वर्तमात समय में एक ओर कुछ राज्यों में आबादी बी वृद्धि को 
श्रौत्साहित डिया जाठा है । क्योंकि जिस राज्य में जितनो प्रधिक जनप्॒श्या होगी वे उतने 
ही धपिक सैनिक युद्ध में लड़ने के लियेदे सरहंगे। हिटलर के समय में फर्मनी में तो 
अपिड़ संदान वासी सत्र को पुरस्कृत किया जाता था। झुस में भी इसी का अनुफरए 
डिया गया था। वहा भी बोहमाठा कौ उपाधि दी जाती थी इसके विपरीत आधुन्निन्न 
भारत में जनसंस्या वी दुद्धि रोकते का प्रयास किया जा रहा है क्योंकि किसी भी देश की 
धनरांश्या उतनी ही होनी चाहिए शितनी के टिये राज्य में पर्याप्त सुविधा व शापत उप 
शग्ध हो और मारत की घनसंड्या देश में उपलब्ध साधनों को अपेक्षा अधिक है ॥ मारव में 
धरास, दाऋ, मूसा आदि ईइवरीय प्रकोरोंसे मृत्यु संश्या ध्रदश् ऊपर पहुँच जाती है 
डिस्तु उससे हुतते जम्म ले छेते है अतः जनसंहया वी वृद्धि आपुनिद्र काल में भारत 
बी ए$ प्रमुश समस्या है। हम जतय॑स्या का सीमा निर्धदण भछे ही में करें किंतु इंतता 
तो बिद्यार टिया ही छा सहता है हि सापतों है अनुरृक्त ही हम जनता को गुविषां प्रशत 
कर शड़ते है, उसते अधिष गहीं ॥ इसी लिये मारत रारकार परिवार लिपौजत पर विशेष 
बस दे रही है । अठः हम कह सशठे हैं दि राश्य डे शंगटन को सुत्विर रहने हे लिये 
पर्ाप्त जन-संरदा होती चाहिे, मे बटूत अविड़, ने बहुत कम । एक अध्ये राज्य डे लिये 
छतरी जगपंत्या डा उतरी शमरहानुबार होता ज्यारा उत्तम है । 
प्रदेश--हियों गो जतसेक्‍्या के निवास डे लिये प्रदेश होता चाहिये टिततु अरेश 
हो बहिपए रिश्तों ने राज्य हा भक्त हस्द हरीड्रार मी डिया है ॥ विशेष कर प्राषौत 
सेत्तरों ने इसे राज्य ढा बावरपद अंत नहीं माता है दे जेडितेड ने लिएा है हि !9वीं 
शत्पप्दी के रहते टिमो कौ छेश ड़ ने राज्य की परिशादा में भूमि या प्रदेश का बिक गदीं 
डिरा है। हरी ने उरेश को राजद का आवश्यहड तत्व मी माता है । 2 कान हीची भी 
इटरेड को राफ्श का अडिवाएँं अब गहीं आतते दे लिखते हैं, “यदि ढेवल रारकार के 
डिक के अटुदार कोई शतवय॒र्‌ इडाई के कर में खपत है दो रे हम राज्य ही ढहंगे 77 
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वै यही भी दहते हैं |कि राज्य धर है रेगिस्ठाव में मौ बन सकता है और ऐसे अन्य प्रदेश 
में भी संगठित किया जा सकता है जद्टाँ जमीन से कुछ भी प्राप्त करना असम्शव है । जहाँ व 
तो! उपनिवेश दसाया जा सकता है और न खेठो करके पेट भरा जा सकता है। विलोदो भी 
शाज्य के दमाने के लिये भूमि को अपरिहाय नहीं मानते । वे लिखते हैं, “राज्य प्रपने में ने 
हो जनसंख्या है, न सरकार है, व स्यायालय है और न संविधाव है। यह सत्य है कि राज्य 
बह देश भी नहीं जिस पर राज्य की प्रश्र॒त्ता सानी जाती है अयवा जिस पर उसका 
आदेश चलता है। राज्य वास्तव में निशिचत व्यक्तियों का एक समुदाय हो है जिसको 
राजनीतिक इकाई के रूप में संगठित किया गया द्वो ।” 

किन्तु प्राचीन विचारकों से मिन्न प्रायः्सभी आाधुनिक विचारक भूमि अभवा भ्रदेश 
को राज्य का आवश्यक अंग मानते हैं । उतके अनुार कोई भी जन समूह तव तक राज्य 
का निर्माण नहीं करता, जब तक बढ एक निश्चित प्रदेश पर निवास नहीं करता। वेधर 
इार कदीले जो एक जपह से दूसरी जगह पारे मारे फिर्ते रहते हैं, राज्य का निर्माण नहीं 
कर सकते । परत: समी भाधुनिक छेखक भूमि को राज्य का प्रावश्यक अंग मानते हैं। 
ब्लुशली के बनुप्तार--/जिस तरह राज्य का वैयक्तिक आघार जतता है। उश्ी प्रकार 
उसका भौतिक आपार भूमि है । जनता उस समय तक शाजप का रूप धारण वहीं कर 
सकती जद तक कि उसका कोई निश्चित प्रदेश न हो ।2 राज्य तथा अन्य संह्थाओं में 
इसी कारण भन्वर है वर्योकि राज्य राष्ट्रीय होता है। ओर संस्पाएँ अस्तर्राष्ट्रीय भी द्वो 
सकती है ६ राज्य के लिए भूमि आदश्यक है अन्य सध्पाओं के लिये भूमि आवश्यक 
भहीं,है । हू 
-. भूमि को दृष्टि से ऐवा कद्दा जाता है कि बड़े राज्यों की अपेक्षा छोटे राज्य अधिक 
उपयोगो हीते हैं यद्यपि इनकी उपयोगिता के विषम में भी विद्वानों में मतभेद हैं। कुछ 
विद्वान बड़े राज्यों को अधिक उपयोगी मातते हैं तो कुछ छोटे राज्यों को । किन्तु विश्व में 
बढ़े राज्यों के साय ही साथ छोटे राज्यों का अत्तित्व मी है। प्लेटो तथा स्‍रस्तू मध्य राज्यों 
के पक्ष पाती थे जो न अधिक बड़े हो, न बित्कुल छोटे । रूसो ते हद दोवों के आधार पर 
सुशाततित राज्य की एक.निश्चित सीमा निर्धारित कर दी। रूसो के मतानुत्वार “विशाल 
राप की अपेक्षा छोटा रण्य प्रतुषातिक रूप में घछवान होवा है ।/ पह भी पही है कि 
छोकतन्त्र के लिये अ्पेक्षाइ॒द छोटे राज्य सर्वाधिक उपयुक्त हैं। क्योंकि उनमें कम जनसंख्या 
के कारण जनता का परस्पर विचार विनिमय सरल द्वोता है । वे सरलता धूर्वक एक दूसरे 
को अपने मत से अवगत करा सकते हैं ३ उनमें एक दूसरे के प्रति घनिष्ट परिचय होने के 
कारण पारस्पिरिक, सहयोग व समन्वय को संमावना अधिक * द्वोतो है। छोटे -राज्यों में 
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बद्ठत 


अधिक सतकता तथा सावधानी भी रखी जा सकती है। हि टारूविल कै: प्रतुयार * "विस 
इतिहाप्न में ऐसा कोई उदाहरए नहीं पिछता कि किप्ती बहु राष्ट्र ने चिरकाल तक जन» 
तन्धरी,सरकार के रूप को स्थिर रखा हो | यह विश्वास के साथ कहा जा सकता है किः बड़े 


सभी, भावादेश, जो जनतस्त्री संत्पाप्नों के लिए सर्वाधिरु घातक हैं, प्रदेश की वृद्धि के सांप 
फैलते हैं। जबकि उनके सम्मान की रदा| करने वाले गुण उत्ती अनुपात से विस्तृत नहीं 
होते ।!' प्रत्यक्ष लोकतन्त्र जो रुसो को सर्वाधिक पसन्द था छोटे राज्य में ही पपप सकता 
है । इसका प्रत्यक्ष व सुन्दर छदाहरण स्विटजरलेड है। छोटे राज्य में अधिदाधिक संद्योग 
व एकता होती है। वहां राष्ट्रीयवा की भावना भी सर्वाधिक सक्षम ह्वोती है।, 
छोटे राज्यों में कुछ त्रुटियां भी हैं। जैसे बड़े राज्यों की' अपेक्षा छोटे राज्यः कम 
सुरक्षित रहते हैं वधा कमी कमी बड़े राज्य छोटे राज्यों को विगत भी जाते हैं॥! ड्रिदशके 
के मतानुसार छोटे राज्य उपयुक्त नहीं हैं। वह कहता है कि “छोटे राज्य का विचार उसकी 
दुर्बेलता के कारण हास्यास्पद है जो स्वतः निन्‍्दनीय है' क्योंकि यह शक्ति का ढोंग करती 
है ॥छोटे| शज्यों की अपेक्षा बड़े राज्य आधिक (दृष्टि से भी सुदृढ़ द्वोते-हैं क्योंकि उतके 'पास 
झधिक साथत्र होते हैं.॥ बड़े राज्यों में प्राकृतिक साधनों की!मी प्रचुरता! रहती" हैः कर्योंकि 
उसका क्षेत्रफल वि्वाल द्वोता है । “इसी कारण उतमें बड़े। पेमाने पर उत्पादन किया था 
सकता है ।.जिस राज्य के जैप्ते-आधिऊ स्त्रोत होते हैं उठ राज्य कौ: राजनीतिक” हिवएता 
भी, उन्हीं के।अतुकूलद्वोती है। एक ऊँचे स्व॒र, पर: राष्ट्रीय जीवन व्यतीत करवे। तथा 
सम्यठा के भौतिक रूपों को विकसित करने एवं बाह्य आकामकों से अपनी रक्षा करते! के 
साधन छोटे. राज्यों के,पास उतने नही होते जितने बड़े राज्यों के!पास होते हैं । छोटे राज्यों 
की बड़ी ख़ंढुयां से अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति को मी खतरा रहता है 3 
परश्तु उपरोक्त विवेचन के पश्चात्‌ मी हमें:यद्द स्वीकार करना पड़ेगा कि'छोटे राण्य 

बढ़े राज्यों की तुलना. में कहीं भी - पीछे नहीं रहे । छोटे-शाज्यों ने बड़े राज्यों 'की 'अपेस्ता 

कला, साहित्य, विज्ञान.आदि में अधिक उन्नहि की है.।' वस्तुत: राज्यों की असली परल तो 

यही है कि उन्दोंने मानव की भ्रगठि एवं सम्बता के विफाउ में क्या योग दिया है ? उनदोंति 

सामानिक एवं राजनीतिक क्षेत्रों में क्रय: सुधार किये हैं।? ब्लुब्ध्ट शली' के अनुसार ' रोरे 

धाम्राण्य के धम्पुख यूनाव के लगर राज्य सगष्य ये कित्तु संतः: के इतिदास में रोम के साप 

ही एयेन्स का भी स्थात है.।! वेलजियम, डेतमार्क, नोदरफैंड आदि राज्यः भी छोटे शाज्यों 

के रूप में हम्गरे सम्मुख एक अच्छा उदाहरण रखते हैं। छोटे राज्यों मे विषद साहित्य एवं 

इतिद्वाप्त को.अ्रमुल्य मेंटे प्रशन की हैं जेठे ओल्ड! टेस्टामेंट, ह्ोमरिक: काव्य,” ऐटिक* तथा 

हेलिजादेष नाठक प्रादि ॥ मेकयावक्तो, दाँते आदि को पँदा करने वाले? मी ये छोटे राष्ट्र ही 

ये। भहली- जवमत किया “प्रद्यार कार्य रुरता है यह मी छोटे राज्यों में ही ठीढू हे ज्ञात 

डिया था सकता है। युद्ध और अद्यान्ति के मय से छोटे राज्यों . का, अस्तित्व खतरे में पढ़ 

जाता वा उञत+ उंगकी उंक्दा कम होदे-होठे अपप्य ही दहू गई है; घदि थुद का भय मिट 
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दापै ही हम यह विश्वेसपवेक कह सकते' हैं कि छोटे राज्य विश्व रूपी' आंकीश में चुमकते 
पितारों कै प्म्ाव फिर उदय होते लगेंगे, इसमें कोई संदेह नहीं ॥ 

है (3) सरकार किसो भी राज्य के लिये अपन! राजनीतिक संगठन अवश्य होना 
चौहिए। उतका अपबा शासन एवं सरकार होती चाहिये जिसके माध्यम से वह अपनी 
इच्छा की अमिव्याक्ति करसकें तथा साथ ही साथ उन्हें चरितायें भी कर सके क्योकि शासन 
के बिना जनता असंगर्ठित एवं अराजक जनसमूह के रूप में द्वोगी भोर सामूद्विक रूप से किसी 
भी काये को करने में अप्तमर्थ होगी। सरकार द्वी एक ऐसा माध्यम है जिप्के द्वारा सामान्य 
मीतियोँ निर्धारित की जा सकतो हैं एवं सामास्य हितों को उन्नत किया जा सकतों है । 


किन्तु यह आवश्यक नहीं है कि समी राज्यों के लिए एक निश्चित आकार प्रकोर की 
एरकार हो ६ 


सरकार राज्य को आंत्मा है। सरकार के बिता राज्य कायम नहीं किया जा सकता । 
एरकार यदि न हो तो राज्य मे प्रशांति ही जशांति रहे तथा मनुष्यों के समूह अव्यवत्पित 
हो णायें। प्रादिकाल से ही सरकार मे भनुष्यों को व्यवस्थित रहना सिखाया तथा उउ्ें 
आज्ञा पालत करना सिसाया। 
परत्तु राग्य में सरकार किस प्रकार को हो इसके लिए कोई नियम अथवा कानूद 
गहीं है। जैसे->भारत, कनोडशा, जापान, इंयलैंड, अमेरिका, स्यूजीलेंड, फ़ान्स, परचम 
छणेनी, इटली प्रादि में लोकछप्डोप सरकार है ठपा इसके विपरोत्त रूफ, चीन, फिल्लेंड 
हंंगए, पूर्व जमंती, बेश्ोस्लोवादिया, पोचेड आदि देहों में साम्यवाद दल को तॉनाशाही 
राश्कार है। टर्को, ईराक, सीरीया व पौडिस्तान मे कांतियों के फलस्वरूप सेनिक धर्धिका> 
एयों ते .अपनी ठानाशांही स्थापित करडी है। संडदो अरब तथा नेपाल में राजतस्त्र है। 
सोहुद/त्र वाले देशों में एक सो सरकार नहीं है कहीं संसदीय सरवार है तो कहीं पर 
प्रष्पणाश्मक ' सरदार है अ6: दह िंठ हो झाठा है कि राज्य दनाने के लिऐ परकार छा 
हप तिरिष्त महों है। डिस्तु सरकार या शासन राज्य का आवश्यक मूल तत््व है। इसे 
अस्वीकार नहीं किया जा स66! । वास्तव में सरफार ही ए$ ऐसा माध्यम है 'शिसके द्वारा 
सामाम्प हितों को उभ्त दिया जाता है दिग्तु यह दात ध्यात में रखो जाय कि छरकाद के 


मौछिक अधिकार रही होते, इसके अधिझार उसे राज्य से मिलते हैं। शिप्तके पास 
शार्रंघोभिकटा होठी है। 


अठः हुप पह रपट रूप से बह सबते हैं कि सश्वार के दिता राग्य परे महीं रह 
शबह! | पार राज्य धरीर है “तो सप्राए उसहों भारझा है। दोनों एग्हो एिबड़े के दो 
पहपू हैं। सरकार के बिता राज्य वी शल्पना हो नहीं छो डा सदी | करों के बनुझार 
हएकार एक सडीद भष्ठा है। ररदार राम्य दा हो ब्यवहयारिक संगठत है॥ "#एशांए 
राश्य के परे श्शों ओर खद्यों को पूरा झरने का साथत है।* हासस्‍्डो के धनुस्तार सरदार 
कै (रा रार्३ ३ कोई अप्वित्य बहीं ३ राज्य घृष्य चाएडा है हो शरदार दास्तविक हप्प, 
शारर यरि सपारी एशं स्दिए है दो राश्य रस्णारी एइं एरिश्देंरशोण है ३ 


हट 


।.. (ै*) प्रमृगता--रागव का चौदा मूव हल है प्रमुंगता । परुंदतां का अचे है- लगते 
मंह्एता!। यह राग्य ही सर्रादिश मादश्पद दिशेद है। राव नो प्रयुषशा भाग्वरिक ूए 
में उन्घत्म शपा शादरी निदस्त्श से मुझ द्ोती चाहिये कयोडि मवरिह प्रवृगता ए६ 
ब्पक्ति हपूर्‌ या दस में दिद्वित हो रारती है। जिये राज्य $ै रोग शागरिशों हपा समुदायों 
पर उच्चतर एवं अशीमित बाठूनी अपिष्ार हो शपता है॥ बाहरी प्रजुमता से ताहा्य 
यह है हि रार्य पर दिए प्रढार का मगाहरी विमस्त्रण मं हो। राग्य के मठिरिकतअप्य 
रांदों के पाय जनता हो शारती है, भू प्ररेश हो सड़ठा है डिश्तु पग्भगता नहीं होती | राज्य 
॥।॒ प्रबुधता की शक्ति के कारण प्रश्येड़ स्यतिफ तंपा शमुशय वो शाम्प डी इच्चा के सम्युध 
पर भुताता ही पढ़ता है। एहरी के अनुगार अबती सश्थदुवा ढे कारण ही राज्य अत्य 
सी प्रहार के मनुष्यों द्वारा बयादे गये संपोंशे मित्र है। आपुतिक राज्य प्रयु राम्प है 
प्र शक्ति के बिया रार्प की कहयना भी नहीं को जा सड़यी । डा. गानेर के मतातुमार 
ऐसे राग्य भी राजपत्ता परी है जो पूर्ण हवतात्र दाहे स हो परखु सगमग स्वव्त हों । 
डनाड़ा, स्यूजीसेह, छंरा भौर आस्ट्रेलिया इशशादि मपिताण (00क्रांथां०ा्ण) भी राग्य 
है। जर्योंकि वे विदेगो और घरेलू मामलों में प्लेट ब्रिटेन से स्वतात्र हैं। प्रेट ब्रिटेन का इन 
अधिराणए्यों पर केवक सास सात्र का निएग्त्रण है। ये अधिराउप धादे हो स्वठस्त विदेश 
मीति हा भी पाछनत कर राकते हैं जेंढे लंका ने तटस्थका की स्वतगत्र विदेश नीति अपनाई 
है ढिएडु किती मी र/स्प को डिंसो अत्य सम्य के ध्यक्तियों और संस्याओं पर वियलण 
रुखदे वग हषिफ्रार प्राप्ठ भह्ी है। प्रश्येक सरकार अपने र/उप में स्वोच्च होती है कौर 
छसके धादेशों का पालन राज्य में रहने वाले समी छोगों को करना पढ़ठा है / एक राज्य 
मैं दो स्वतसत्र सरकार स्थाएिठ महीं को जा सकती यदि ऐसा हो जाये तो राज्य दो मार्गों 
में विभकेत हो जौता है॥ संघ राज्यों में शविउयां क्ेद्दीय ठपा प्रान्तीष सरकारों में बंद 
जाती है परन्तु उत्तते राजसत्ता में कोई अन्तर नहीं आता । हे 

). « प्रौफ़ेघर विलोबी के भनुसार राज्य के लिए इन चार्रो तत्वों के अतिरिक्त राज्य 

के लिये एक आवश्यक तत्व और मी है और वह है प्रा द्वारा भाजा पालन की भावता | 
चदि छोगों में राज्य के प्रति आज्ञा पालन का माव नहीं है तो वह राज्य अधिक दिनों तक 

स्थिर नही रह सकता। 

।5. शाजनीति शात्तत्र में प्रारम्म से ही *राज्य/ एवं सरकार शब्द प्राप$ एक दूसरे ड्े 

लिये प्रयोग किये जाते रहे हैं कि जंसे इन शब्दों में कोई बस्तर न हो प्राय: दोनों छब्द एक 
दद्ी अर्य में प्रयोग कर दिये जाते हैं। हाब्स ते तथा कुछ राजनीतिक , दा तिर्को ने,मी राज्य 

व सरकार को भिन्न नहीं साता है। फ्रांस का सआद चुई चौदहवां कहा करता या. कि 
(व राज्य हैँ।”! इंगलेड के रढुअर्ट शासक मी अपनी निर्रकृध रुत्ता को न्याय, उचित सिद्ध 
कण के लिये राज्य व सरकार में अन्तर नही मानते ये । परन्तु वास्तविकता तो यह है कि 

है हों शरद ही परस्पर मिसत हैं। सरकार और राज्य, एक नही है। राज्य एक,राज- 
'दीविक रूप से संगठित जत समुदाय है जो एक निश्चित भू-माग में निवास करवा है उत्के 
'पस्तित्व का उदय सातद जीवन का उच्ददम विकाध व उ्म जद; है ओर .इडे है 
डि 





हि ह के 
हहंठ प्रयास में वह निरन्तर छगा रहता हैं। डिन्तु सरकारों राज्य का एक आवश्यक 


तत्त्व है जो राज्य के अह्तिश्व के छिये बरावश्यक तो है परन्तु जो राज्य का पर्यायवाची नहीं 
कहा जा सकता । सत्रहवीं शहाब्दी में स्दंप्रधम जान लॉक ने राज्य तथा सरकार में अन्तर 
किया था उसके पश्चात राजनीतिक छास्त्र के आधुनिक सभी लेखक एवं विद्वान राज्य तथा 
सरकार में अन्तर करते आये हैं किम्तु साघारण जमता विशेषतः भारत में आज भी इन 
दोनों स्दों में अन्दर नहीं समभती | यही वगरण है कि हम घाये दिन कहते व सुनते रहते 
हैं कि शिक्षा का संचालन एवं उसकी प्रयति के लिए कदम उठाना राज्य का उत्तरदायित्व 
है । राज्य को ओर से कई नए कर लगा दिये गए हैं। नई सड़क का निर्माण राज्य की 
ओर से किये थाते हैं | आजकल अकाल राहत कार्य मी राज्य ने छुरू किये हैं इन सभी 
कार्यों को हम राज्य के ही समभते तथा कहते हैं तथा वोलचाल की भांषा में हम “सरकारी 
करमंचारी” राज्य कर्मचारी” एवं “सरकारी विद्यालय” तथा “राजकीय विद्यालय 
का एक ही अर्थ में प्रयोग करते हैं और यह जानने का प्रयत्व तक सही करते कि कर्मचारी 
या विद्यालय या पुस्तकालय सरकार के नहीं वर्व्‌ राज्य के होते हैं बर्षोंकि सरकार ती 
बदलती रहती है किश्तु राज्य प्राय: नहीं बदलता और राजनीति शास्त्र की हृष्टि से राज्य 
हथा सरकार दोनों में मोलिक खन्तर है॥। राज्य एक व्यक्तित्द सम्प्त संस्था है । सरकार 
उसके भ्रापीम रह कर उसकी इच्छाओं को क्रियात्मक रूप प्रदान करने वाली यस्व मांत्र है । 
राज्य घदि कल्पता है तो सरकार ययाथथ व स्थूल स्वरूप है । विलोबी के बनुसार ---“राज्प 
व सरकार का अस्तर उप्त धन्तर के समान है णो व्यक्ति के मैतिफ हया बौद्धिक ध्यक्तिर्व 
प्रोर उसके भोतिक ष्यक्तिरद में होता है 7”? 


».. सरकार या द्यासन की रचना उस उद्श्य की पूर्ति के लिये होती है जिसके लिये 
राज्य की स्थापना की जांती है। सरकार राज्य की अनुगामितरी होती है। अतः सरकार की 
शक्तिपां मौलिक नहीं हैं । सरकार यही कार्य कर सकती है जिनको शाज्य को अपेक्षा होती 
है। सरकार उन्ही कृष्यों को सम्पादित करती है जिन्हें राज्य संविधान द्वारा सरकार को 
करने की छाज्ञा देता है । अतः सरकार राज्य के हो अन्वर्गेत होती है । राज्य एक सार भूत 
सत्ता है जद कि सरकार एक सुहढ़ वास्तविकता है ! किन्तु यह शाज्य का यश्त्र है इसी कारण 
इसकी शरक्तियाँ राज्य से प्राप्त होठी है योर मोलिक नहीं होतो । मौलिक शक्तियाँ केवछ 
राज्य द्वारा क्रियान्वित की जाती हैं जो स्वयं प्रभुसता है। किम्तु सरकार प्रभुसत्ता महीँ 
है। बह तो कैवलमात्र उस प्रमुसत्ता की प्रतिनिधि है। राज्य और सरकार में मुख्यतया निम्न 
अस्तर है। ' 
| (१) सरहार केवल दाग्य का धंग मात्र हैं--राज्य को बनाने के लिये मुख्यतया 
चार तत्व होने घाहिए--भूमि, जनर्सश्यासर, कार य प्रभुस्त्ता | अतः दम कह सकते हैं कि 
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रारप है बार तररों मैं शशडार भी एक महहयर्ग हरा है बरी इसड़े दिया, हमार में 
दाग्ति पु श्यवात्या कायम हीं दो जा सकती । 4 ०४ जप 
(2) शाग्प है वाग राग्यगत्ता है, शरहार के पाग नहीं --राजप के परत , राज्यहता 
रहती है णो राज्य का महरदपूर्ग शहद है। राम्रगरा के डिगा कोई राखप सही बठाया भा 
एक्ता। उदाहरण के शिये 047 से यू भारत में अंदेजों णारात झा आधिपरय था झठः 
हुए भारत एक शाउप मी था । रारहार के पाए राजगता म्दी होती कर्योड़ि धरहार,हों 
बहसने दाह राएटल है जब हि राउप साप्ारय झख से रपाई होता है। हु 
(3) राग्प की शक्ति मोतिड होती है सौर शरढार की गोश तथा प्राप्त की हुई 

होती है--पहि राज्य ढसो स्यतिर्व श्प्ल सान भी झिया जाये हो राग्य रहागी है छोर 
सुएकाए उसदी ऐेवक है। राज्य या प्रपात है तो शारढ्ार छहडश्य प्रतिहिषि सोह़त 8 
सरदार के प्रपात व प्रतिनिधि रूप की ईपृष्ट करते हुए मेक्राइवर ने एक सस्‍्पात पर छिखा 
है--/राग्प एक आरशं बयकित है को ध्रहप प्रहागमप तथा ममर हूँ। शरक्तार केवल प्रतिनिधि 
हैं पद्धपि अपने प्रतिनिधिश्व के होतर में बहू पूर्ण प्रतिनिधि है| दिन्तु उस घोमा के बाहर वह 
पूर्धद। एक अवध छीता भपटी है ।”/ अठः राश्य के उद्द श्यों को प्राप्त करते का यंत्र हम 
सरकार को वह राकते हैं । 

7 (4) राग्प कैदस कल्पना है, सरदार एक वाहतविहृता है--राग्य कोई मूठिमान 
छयवा साकार वस्तु नहीं है। वह केवलमात्र एक विचार है जिसका कोई भौतिक शबपवा 
साकार रुप नहीं है। ठोक इसढ्े विपरीत सरकार एक साकार, स्पष्ट एवं व्यक्त छीजा 
सकते वाछी थर्तु है। सरकार राज्य का एक सक्रिय रूप है । राज्य को अमिलापा और 
संकल्प की अभिम्यक्ति एवं सम्पादत सरदार द्वारा ही होता है। राज्य की राजनीति को 
फ़ियान्वित करने का काये सरकार ही करतो है। अतः सरकार व्यकितयों का वहु विश्चित 
समूह है जिसके हाथ में शान की बांगडोर होती है और जो हम्पूर्ण राज्य के क्रिया कहापों 
का निर्धारण करती है। राज्य ऐती वस्तु नही है जो दिखाई जा सके परस्तु खररार एक 
वास्तविकठा है राज्य को एक निश्चित नीति होती है जिसे सरकाए द्वारा कियान्विव 
किया जाता है $ 

7... (5) राज्य स्थायी, सरकार अस्थायी--राज्य प्राया स्थायी होती है जरकि सरकार 
अस्थाई द्वीवी है । सरकार शीघ्र या देरी से परन्तु बदलती अवश्य रहती है ॥ कारण कर्मों 
किसो दछ़ की सरकार होती है तो कमी किसी दस की । जो दल धक्ति सम्पत्त होगा है 
यही, अपनी रारकार बन! सेता है ॥ अतः सरकार अत्यायी तथा परिवर्ंनशील है।॥ वस्तुतः 
सरकार के बदलने का राज्य के स्थायित्व पर फोई विशेष प्रमाव नहीं पड़ता मले कितनी ही 
हो सरकारें बदल जायें । सस्या के रूप में राज्य स्थायी है भोर सरकारें भर्थाई राज्य का 
शर्त प्ो कैव॒ल तब होता है जब कोई राज्य भपनी स्वतस्वता खो देता है। जैसे मुसोलिती 
00, शक्रहक० एस 5, ग्रणणा्रा406., प्र 
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« में ध्रदोसीनीदा को पराधीन बता लिएा या हद घदीसोदीया मेः राज्य का अता! से कोई 
* अध्तित्व गद्दी थां । हिटलर में भी आस्ट्रीया, पोर्ठेंड, वेल्जियय आदि देशों को विजय कर 
अपने राज्य में झिला लिया या तो वे राज्य नहीं रहे ये । विश्तु इस राज्यों में द्वितीय विश्व 
युद्ध के बाद पुनः सवतम्पदा प्राप्त कर सौ धर फिर से राज्य का रूप धारण कर लिया । 
,सद 947 से पहले हमारा देश भारत स्दतात्र नहीं था ॥ छतः वह भी स्वतंत्र राज्य नहीं 
चा किम्तु जद हभने झपने देश यो एवाघोन करा लिए हो अंद भारत भो एक राजप है, 
" शवतम्त्र राज्य । वारतविक्ता तो यह है कि राज्य के अस्तित्व का बीज मानव स्वमाव में 
* ही निहित है । अतः वहु उस समय तर ह्यायी रहेगा जब तक मानव तथा उसकी राजन 
* नीविक भावना विद्यमान रहेगी । 
(6) राग्य रुप परिव्तंत महीं करता, सरदार रुप परिदर्तः करतो रहती है-- 
सम्पुर्ण विधद में छगंमग सभी राज्य साहइय हैं वर्षोकि राज्य धनाने के लिए जिन प्रपुण जार 
* हल्वों (॥) भूमि (2) जनसंहदा (3) शासन (4) प्रभुसता को आवश्यकता होती है वे समी 
7 शाण्यों में व्धिमान हैं। छतः यह स्पष्ट ही है कि रारकार राज्य के प्रमुख चार तत्वों में से 
एक तत्व हैं। ध_रकाइवर ने लिणा है, “जब हम राज्य के बारे में बात करते हैं तो हमारा 
अर्थ उस संगठन से होता है जिसका भप्रशासकीय भंग सरवार होती है॥ राज्य का एक 
प्ंंडिधान होता है नियम संप्रह होता है सरकार निर्भाएं कौ विधि होती है छथा नाप" 
रिकों का एक सम होठा है । जद हम सम्पूर्ण ढौँचे के दिपय में विचार करते है छद हम 
राज्य पर विचार करते हैं ।”7 किस्तु विश्व के मिश्न मिप्त देशों में मिन्न मिन्न प्रकार की 
! सरकारें हैं जँसे फ्रांस इटली कताडा जमेनी लंका मारत जापात इंगलैंड आादि देशों में छोक- 
सम्त है । रुपा हालेंड नावें व स्वीडन में संसदीय सरकार है व रुस, चीन, पूर्वी जमेनी, हंगरी 
पोलेड, बह्ण। रिया, पूौस्लादिया तथा चेकोष्छोदाबिया में सास्यदादी दल की तानाशाही 
' सदकारें है जबकि नेपाल, सऊदी अरब-ईरान आदि में आज भी राजतात्र है। पाकिस्तान में 
सैनिक क्रांति के फल स्वरृप सेनिक सरकार स्थापित हो गई है। किम्तु इन सब देशों में 
राज्य का स्वरुप वही है । 

(7) राज्य के लिये सीमा झायश्यक है, सरकार के लिये नहीं--राज्य के लिये फ्षेत्र 
या भूमि का होना आवश्यक है किस्तु सरकार के लिये नहीं कारण कि किसी एक प्ररेण को 
7-सरकार कमी कभी दूसरे प्रदेश में भी स्थापित हो जाती है जंसे द्वितीय महायुद्ध में जद मार्वें 
“ जमंनी से हार गया तो नायें सरकार ब्रिटेन में स्थापित हुई और वही से कार्य 'करती रही । 
7 विश्व युद्ध के बाद जब जमंनी छो हार हो गई तो सम्राट वापप्त नावें लौट गये और अपने 
* “देश में उनकी ही सरकार बंध रूप से पुतः कार्य करने लगी । अत: स्पष्ट है कि सरकार के 
+ लिये किसी क्षेत्र या सीमा का निर्धारण आवश्यक नहीं है। राज्य पूर्ण तथा व्यापक होता 
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है उसके अस्तर्गंत राज्य में निवास करने वाले सभी व्यवित था जाते हैं, ड्िन्तु सरकार में 
चेही ब्यवित आते हैं जितका प्रत्यक्ष सम्बन्ध ध्ासन सूत्र से होता है। राज्य एक कल्पना है 
सरकार यथार्थ । * 

(8) नागरिक राज्य का सदस्य होता है सरकार का नहों-मनुष्प जाम से ही 
व्सी न किसी राज्य का सदस्य होता है। जिस राज्य में जन्म होता है स्वभाविकतः 
बह उसी राज्य का सदस्य माना जाता है । किन्तु सरकार के लिए यह जहूरी नहीं है कि 
बह भी उसे सदस्य माने-सरकार का सदस्य तो उसे तभी माना जायेगा जब यह सरकार 
के संचासन में योगदान करता है श्रन्यथां राज्य का सदस्य होने पर भी उसे सरकार का 
हदस्प नही माता र देगा ) सरकार के अन्तगंत वे हो व्यक्ति आते हैं जिनका सम्बन्ध प्रत्यक्ष 
रूप से शासन सूत्र से होत! है । यूँ तो राज्य में सभी मागरिक शामिल द्वोते हैं परन्तु शासन 
में के ही कमंचारी सम्मिलित किये जाते हैं थो राज्य की इच्छा को व्यकत करते हैं ब्यक्ति 
की ६चछी पर निर्भर मही होता कि बह राज्य का सदस्य बलें यर नहीं बनें बर्योकि आधुनिक 
थुंग में प्राय: प्रत्येक ब्यक्ति जन्‍म से ही जिसी न किसी राज्य का सदस्य बनता है | दूसरे 
एम्दों में, हम यह कह सवते हैं कि रक्त सम्दग्ध द्वारा ही प्रश्येक व्यक्ति को राग्य का 
सदस्य बनना पह़ता है । किम्तु ठीक इसके विपरीत सरकार के लिए यह आवश्यक नहीं कि 
प्रत्येक ध्यक्ति सरग।र का सदस्य हो । उसबी सदस्यता अनिवायय नहीं है | जो स्यक्ति शासन 
सृत्र में ददों पर कार्य रुरते हैं अथदा मनोनीत किये जाते हैं दे ही शरकार के सदस्य माने 
णाते हैं । उदाहरणायें-जो स्यक्ति प्रधान मंत्री, मंत्री, मुध्यमात्री, सचिव अधवां प्रस्य कोई 
भी विभागीय परदाविकारी #मंघारी शादि होते हैं वे सरकार के सदस्य माने णाते हैं 
दरस्तु साधारण नागरिक को हम सरकार का सदस्य नहीं कह सकते। सरकार का दो 
सीमित ठपा संकुचित होता हैं जबहि राजय प्रूर्ण तथा ब्यापक होता है। सरकार दाग्य 
दी देरी है। अतः सरदार बी शत्तियाँ मौलिक नहीं होती । रााझार वही कार्य कर सकती 

है जिसडी राज्य धपेशा करता है। सरवार राज्य गा कार्यवाहक यस्त्र मात्र है) 

(9) राग्प अधद्रत्यक्ष होता है, गरकार प्र्यज्ञ होती है--राग्य का वाहतविक भोई 
रूप महों होता णर्दाद् सरकार रा एक निश्वित रूप होता है राग्य एक गूदम धारणा है। 
जदड़ि सरकार एक टोस एवं मूिमान स्य है। 

(0) हतता सरझार का दिरोप कर सहतो हैं, दिन्तु बह राह्ट का विरोध गहीं 
कर सझती - राजद को सावमौमिर अधिकार प्राप्त होते हैं किग्यु सरदार केवल छरहीं 
अधिरारों का बरोग बर सइवी है जो सरदार से उमे प्राप्त होते हैं। सरकार हे मदिकारों 
डी छंरदा भी अत्दस्त सीमिक होठी है। स्वठंक देशों में तागरिडों छो सरकारह का विरोध 
करते बा अविएार हो ब्रप््त है रिल्‍्हु उस्हें राज्य छा विरोत शरने को अधिदार 
हही है बरोरि रारर में संपु्एँ जतता हर्ष सम्शितरित्र होतो है जरड़ि सरकार जअतवा डी 
झैशड बाद होरी है। दरि वह जलता डे विद कोई हां करें हो उसे वर स्वावातर मै 
मुइृदया चसारा जा सड़टा है जौर उसहे अखि झगरियरों दो दरिदड टटियर जह सड़क 444024 
सरदार द्वार यो इथ शो हाजि हुई हो दसडी कृति छरहाद दो झएनी पहदी है। सरदार 
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अमुमत्ता नहीं है जवॉ्के राय प्रश्र॒ुता है। छरकोर तो कैवल मात्र प्रमुधतत्ती शवित पर 
प्रतिनिधि हैं. एवं उसके पास अधिकार का केवल पढ्टा हूँ जो श्रभ्ुस्तावान राज्य द्वारा 
स्पष्ट किया जा सकता है) सरकार को भपने स्वाभी राज्य के सम्मुख नतमस्तक द्वोता ही 
पहता है राज्य की शक्ति एवं अधिकार मोलिक होते हैं ॥ 

(१]) राम्प में सम्दूर्ध जनतंहया सम्मिलित होतो है, सरकार में कतिपय ध्याक्त 
हो प्रम्मिछित ढिये जाते हैं--छमी नागरिक राज्य के सदस्य होते हैं किग्तु सरकार में वद्दी 
कर्मचारी द्वोते हैं जो राज्य की इच्छा को ध्यक्त करते हैं या राज्य की इच्छाओं की पूर्ति 
का पालन करवाते हैं। सरकार के द्वारा राज्येन्छा का निर्धारण द्वोता है ॥ अथवा उसका 
प्रकाशन व पूठि होती है । प्रठः सरकार राज्य को सम्पूर्ण जगसंत्या का एक छोटा सा 
भश है। सरकार के अन्तर्गत कार्यद्रीरिशी, विधानमंडल स्थापपालिका के अग आते हैं। 
सरकार में शच्ट्रपति, प्रधानमन्त्री अश्य मन्‍्त्रो झ्लोर सचिव पावि होते हैं ॥ पे सब सरकार 
के सदस्य होते हैं। इच्छानुत्तार इतमें परिवर्तन (चुनाव द्वारा) किया जाता रहता हूँ इनकी 
सदस्यता स्पायी नहीं ट्लोती जवरि राज्य शी सदस्यता स्थायी होठी है। 

(2) धरकार राग्प को एजेस्ट होतो है--ड. गार्वर के मतानुसा4 “सरकार उस 
संगठन का नाम है. जिसके द्वारा राज्य अपनी इच्छा ध्यक्त करता हैं॥ अपने आदेश जारी 
कहता हूँ। और अपदे कार्यों का सम्पादन करवा हैं ।/! 

शास्की के रपानुसार--“सरकार का अध्तित्व राज्य के उददं श्यों की पू्ि के लिये 
होता है। सरदार स्‍्वव: ददाव डापने वाली सर्वोवरि सत्ता नहीं है, वह धो केवल शासन 
प्रात्र है जो इस शता के उहं इपों को कार्यर३ देतो है ।”2 सरकार अपनी छम्स्त शक्ति 
राग्प से प्रहण करती है पा प्रजादए्त्र में वहू प्रपने समस्त अधिकार भो जनता द्वारा हो 
प्रात करती है जी राज्य गत महुए्द पूर्ण दत्व है पद्दी कारण है कि प्रजातन्त्र में सरकार 
को राज्प व जनता का सेवक समझा जाता है। वस्तुतः सरबार वा कार्य जनमातस के 
एर ९यों की पूरठ करना हो है उसके अस्दिष्द दा उद्दं इप मानव का उत्तम दीवत है $ और 
एसी ध्येय ढो पूर्ति के लिये इसका अस्विस्व दना रहता है। 

इस सब के शवदूद भी यह सही कह छा छफठा ढ€ि रु अदिनाजी है या उसता 

विनाश कमी मो छंमद महों है। यह रात्य है हि प्रमुपत्ता राज्य ढ्ा साए है ओर जब तक 
दोई भी राउय प्रभुषता को घारण ढिये रहदा है उस हा राउयरद बगा रहता है। प्रजुकता 
के छोप से रास्य के राज्यत्व का स्वर्प भी दइछ णाता है| जँंसे ट्वितीर मद्दायुद के एमय 
बाएद्रौदा, पो 7४ आदि देणों दर जमेती ने (दिश्य प्रास कर छी दो। ॥945 में मिश्र राष्ट्र 
के शप्मुख झपना आत्म ध्पेश करने के वश्दादु जमंनी इटलों जापान आदि प्रायः रग्य 
4. 
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शही र३ है हे । हे) है डी परदे की अप्ट के तक ओ जवाप हो कत है मे 4!0 
कारपूर्ष बबधलत हहु हु) कली ६ $ 


दावद जोर सकते 


4रिक ४४११ के “धाररी हुआ के दर है शरद में अत है बरी बहार ये "दर 
हुई दंड हें डो #३६ है । «४8:8९ के विया है ॥ह हजपी 76 $ दो मापा 
हो वित।श भर: भरत३॥87/ ३ ॥ ८ उ६:२ दे क ते बुर ६:7६ को ही खमक सदी है 
खरे वे पदाद $ है| ६ेंध:(६६ दे मतुर। रारद ऋर३ हवाओं, दुष्ट मी दैं। धो 
पार हाई वरेदर से बादुतिक इात वह शजजीति ३ दठा४/ 0०0: विश 
ई4५60(व 7 ॥० [४0४6॥ ४३9) में जिया दें [ दवार और शाद री ते का एक ही वंतक 
जहंडप है। बहरदहत हावी हो ए्‌ढ पुरे डी ९१ छुडओे है । 647 दृद् दूंपरें मे शाबा+ 
हडव थे हो हैं। प्ादीव कद थे दुबाज अप शहश्यों के प्रभिद हार्गविक महजाईु के, 
अपार ह।८ भी परर बराबर है होई क7१८ अख्तर मी मात वे थे । इगे बारह का 
ए्रधुष कारप शेप समर डी गव९ शारयों को रििरकर थी 3 छाए हि जव 7 हार गया 
हो पोरे णोरे हुए। ४ एज दे । ब्रेड डी ऋयवध्था धपरविद् परी होगी थी गोवित शो 
के छवि फोढ पहुऐ के ढाएज दा0१ एर६ प्वरद्गार धदिऋ होत! बा, शोग एड दूत दो 
बागते पदपागठ थे, एड दूगऐ ढे (दाद का बदात रघड़े दे॥ ने मतों हमीर धमस्दाओं 
दा एरपे8रए ९६ चुद हाइर दिंदा रुरठे बे । के एड दूगहे $ छा्राठाम डा मी 
स्यात रे थे । ऐसी रिप्ति में गदर में ही मागड ढग जौजत सांूर्भ कप थे कैटिय था 
और पट्टी पारए है हि प्रापोत विबारहों एए दाउंजिओों में शोजों में कोई अखर ही 
राममय । पूलान डे प्ोपों कै लिये काम्माशिक्र व गायक बौजन में कोई भेश से घा। 
प्रत्येक भमागरिक के अस्रर राष्ट्र प्रैम फूट बूट हर मरा था । वे अपने सबर राग्पों पर अदृढ « 
श्रद्धा एवं मत्रित रतहे थे । उरहूँ मपने सर राम्पों से भह्यपिर प्रेम था + दतरे भ्रम्दों में 
हमर यह भी कह छड़ते है हि दे राज्य के लिए प्रौर राग्प उसके लिप्रे ही जीवित सम्रफा 
जाता था । 

हिश्तु वर्तमान समर में दाग्य बौर तायरिक के जीवत में अत्यधिक अन्तर है। 
हम यूनानी विधारघारा के अनुरुप दोनों को एक ही नहीं समझ सहते हैं। शारप अपने 
सह्दी प्रधों मे झेदख सात्र एक राजनीतिक संत्या है + समाज के उत मनुध्यों का बोध होठी 
है जो परस्पर सामाजिक बंबवनों में दंधे रहते हैं और राय समाज की वह व्यवस्था: है 
जिसके द्वादा समाज में शारिठ एवं ब्यवस्पा कायम को जाती है। समाज छोदा भी हो 
सकता है भर बहुत बड़ा भी हो सरता है । आशंर के शब्शों में--/समाज हा क्षेत्र छत: 
रा्टयोग का है, उध्को शक्तत सदुभावना है, एवं उसही विधि लछोचपूर्ण हैं जबकि राज्य का 

3, चु०३3७॥५9 एक उत्प्ी जाके छ० एजापत्य ॥७छ0० इणाए जे छत इाएकत्त गा! 
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क्षैंत्र याविड क्रिपा है, उसकी शवित दमन है तथा उसकी विधिं कठोर है ।/! राज्य व्यक्तियाँ 
का ऐसा समूह हें जो राजनीतिक सम्दन्धों से बधा होता है तथा किसी सरकार के तियंत्रण 
में होता है। ठसका आधिपत्य किसी निश्चित भू-माग पर होता है। राश्य समाज का एक 
रूप है दिम्तु समाज राज्य का एक झूप नद्दी है। मेकाइवर के शब्दों मे “राज्य एक संगठन 
है जो म तो समाज का समवयस्क है, न सम(ज के समान व्यापक है उधका संगठन समाज 
के भीतर निश्चित उद्द श्यों की प्राप्ति के लिये किया जाता है ।/2 यह बात निविवाद रूप 
से कहो जा सकठी है कि राजनीति-शास्त्र के लिये राज्य एव धमाज दोनो दो भिन्न संगठन 
हैं। विल्थन के मठानुसा र--“'वे लेक्षक जो यज्य के कार्यों को महत्ता प्रदाव करते हैं 
एम्प था समाज को पर्यायवाचों मानते हैं। अवब्कि वे लेखक जो राज्य के कार्यों को कम 
करना चाहते है उठते सामाजिक सगठन का एक ऐसा रूप समझते है जित्तके अन्तर्गत मौठिक 
वियन्त्रण की ध्यवस्था सर्वोच्च वन जाती है । सामाजिक को राजतेतिक के साथ एक रूप 
करने थे न तो राज्य स्पष्ट रूप से जाता जा सकता है ओर न समाज द्वी ।"3 

यूनाने के नयर राज्यों व आघुतिक युग के राज्यों मे जमोन-प्रोसमान का जन्तर 
है ५ दर्तेभान सभय में सामाजिक व राजनीतिक जीवन मे भी स्पष्ट भ्रन्तर है। उप्ताज से 
उन मनुष्यों का बोध होता है जो परश्पर सामाजिक वषतों में दंधे रहते हैं ॥ इसके विपरीत 
राज्य समाज को वह व्यवस्था है जिसके द्वारा समाज में शान्ति और व्यवस्पा स्थापित की 
जाती है । सभाज का उद्देश्य मानव जीवत को नेतिक, सागाजिक, आयिक, मानसिक, 
शैक्षणिक, घामिक, सांस्कृतिक एवं राजनीठिक रूप से उन्नत बनाना है, मामव की सम्पूर्ण 
मानवीय क्रियाओं व कलाओं को विक्रसित करना है ॥ समाज एक ऐसा समृद्द है जिसमें 
मनुष्य अपने कार्यों व उद्देश्यों को पूर्ण करने के लिए संगठित होता है । 

बार ने सणाज वो परिभाषा करते हुए लिखा है, “सपाय से हमाण तह 
अनेक उद्गं श्पों तथा अनेक सत्थाओ वाछे ढत सब ऐच्छिक समूद्दो तथा समुदायों से होता है 


जो किसी राष्ट्र के अम्तग्रंत होते हैं व सामूहिक रूप से तथा सम्रष्टि रूप से ये ही समुदाय 
१ 
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छैस सामाजिक ढाँचे का निर्माण करते है जिते हम धमाज के नाम से दृकाखे हैं।। 
समाज की तरह ही राज्य भी कुछ विश्विप्ट उद्देइ्यों के छिए बवाया गया प्राणी समूह है 
किन्तु बाकेर के अनुसार दोनों के उहंदप भिप्त है, “राज्य का केवल एक ही उह्देष्य है 
किन्तु समाज के बहुल उद्दं श्य हैं. समाज के समस्त उद्देश्य महात एवं बहुमुलली हैं ।” भागे 
हम निम्न शीषकों छे अंतर्गत इन दोलों के अन्तर को और भी अधिक स्पष्टता से समझ 
सकेंगे-- 

(१) च्यवस्पा की दृष्टि से मंतर--राज़्य एक राजनीतिक व्यवस्था है जवर्कि समाज 
एक सामाजिक व्यवस्था है। राज्य द्वारा ही समाज में शास्ति स्थापित की जा सकती है 
सर्वप्रथम व्यवस्था सामाजिक रूप से कुदुम्ब या परिवार की और राजनौतिक रुप से पदछी 
ब्यवस्या कवीला थी । आज की सरकार जो राज्य के अन्तगंत होती है, कबीले का ही 
व्याएक रूप है और आज का समाज पहले के छोटे परिवारों का विस्तृत रूप है किन्तु दोनों 
की व्यवस्था में बहुत बड़! अन्तर है । राज्य की व्यवस्था राजनीतिक दृष्टि से को जाती है 
जबकि समाज की व्यवस्था परिवारों छे हितों व सामाजिक मूल्यों को हृष्टियत रखते हुए 
बंपक्तिक रूप से की जाती है। दूसरे शब्दों में कह सकते हैं कि समाज की व्यवस्पा राग्य 
द्वारा ही की जा सकती है । यहि राज्य यह व्यवस्था बनाये न रखें तो समाज का अत्वित्व 
ही समाप्त प्रायः हो जाये | समाज का कोई मौतिक आधार नदी होता। उप्तके झधिकार 
में कोई भूमि नहीं द्वोदी । वह तो केवल मनुष्यों के पारस्परिक बस्पनों पर विर्भर रहता है। 
परस्तु राज्य में मनुष्य के परस्पर के बन्धतों को इतना महत्व नद्हीं दिया जाता । समाज 
का क्षेत्र सोमित भी हो सकता है, किसी एक परिवार के रूप में और विस्तृत भी हो 
सका है, सम्पूर्ण विषय के रूप में । किन्तु राज्य फा अह्तत्व बिना किसी खास निरिचत 
भूमि के कदाएि नहीं हो सकता। समाज में किसो प्रकार की सुदृढ़ व्यवस्था नहीं द्ोवी 
उदाहरण स्वरूप जेंसे- शिकारी समाज में किसी प्रकार का शासन नहीं होता किन्तु राज्य 
में रांजनीविक व्यवस्वा अवश्य होती हैं । 

(2) राण्प बाह्य सम्दस्घों को निपम्त्रित करत! है, जदक्ति समाज प्रंतरपमा की 
भावत। को प्रभावित करता है--समाज व शाज्प में बाह्य एवं भग्तर का भेद भी है। राग्य 
काटून के बल से नागरिकों के बाहरी सम्बत्धों पर वियस्त्रग रखता है। यदि कोई ब्य्ि 
दूसरे स्यक्ति को कष्ट दे अपवा द्वानि पहुँचाये तो कांट्न अपराधी को दंडिठ करता है 
इसके दिपरीत सपाज हमें अच्छे कारों के करने की ओर बढ़ने को प्रेरित कंदता है। वह 
बाप और पुष्प की सावना से दमें मककोर कर बच्चे ढायों में संतरत रखठा है। वाहक 
में देशा जाप तो समाज प्रारस्परिक स्नेह को जम्म देता है। मेंद्राइवट के अजुवार 
*शपरिषार या चर्म अवदा बछद घेंसे समाज के संगठत विधमान है जितड़ी उत्तति अथवा 
द्ररणा का शतोद रारद नहीं होठा। इसो भ्रड्रार रोठि-टिवाण अयवबा ब्रतिदश्दिता जैवी 
कामाजिक दक्तियां हैं शिनड्ी रष्ता अबवा जिनका सुधार राज्य कर सढ़वा है परखु पारस 
छनहो रचत नद्दों कर सकता है। इसी प्रदार मित्रदा औट ईर्व्या जैदे धाहाजिकता ड़ 
प्रेरक भार मो है जो ऐसे भःउस्त परििष्ट और ब्यक्तिय4 सम्दन्द झुदावित करे हूँ को 
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राज्य के महान यन्त्र हारा नियन्त्रित नहीं होते 7! 

(3) समाज के पास कोई प्रभुता नहों होतो, जबकि राष्य प्रभुता सम्पन्न होता हैं-- 
राज्य के पास अपने नियमों को पालत करवा सकते की शक्ति एवं क्षमता रहती है) यदि 
कोई ब्यक्ति राज्य के नियम एवं कानूनों का उल्लंघन करता हे ठो राज्य उसे दंडित कर 
सकता है। इसके विपरीत थदि कोई व्यक्ति सामाजिक नियमों का उल्लंघन करता है तो 
श॒म्राज बेवल मात्र उसे बहिष्कृत क्र सकता है, दंडित नहीं कर सकता ॥ समाज के पास 
किसी को दंड देने का अधिकार नहीं हैं और न ही उसके पास राज्य की तरह अपने आदेशों 
का पालन फरवाने के लिए पुलिस, सेना अथवा न्यायालय ही होते हैं । बाकंर के अनुसाह 
“समाज का क्षेत्र स्वेच्छा तथा सहयोग का है, उसत्री शक्ति सदभावनां को है तथा उसका 
हरीका छचीलेपन का है, जबकि राज्य का क्षेत्र यान्त्रिक हैं। उसकी शक्ति पशुबल है तथा 
उसका! तरीका हृढ़ला का है। (586 87९8 06 (6 इ६०लंढछ 8 एकणच्चछएए,. 005 
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दूसरे शब्दों में हम कह सकते हैं कि राज्य के पास मौतिक बल होता है जबकि 
समाज के पास केवल नेतिक छल होता है जिसके आधार पर यह मनुष्य को मावना को 
प्रेरिष्त कर सकता है परश्तु अपनी किसी भी दांत को मनवाने के लिये समाज व्यक्त को 
बाध्य नहीं कर सकता जबकि पूण्णे प्रभुर्व सम्पस्न संरषा होने के दाते राज्य के कानूनों के पीछे 
शत होती है। समाज के भो अपने नियम होते हैं किग्तु ये नियम आदेशात्मक अपवा 
श्राज्ञा मूचक नहीं होते । वे केवछ झाचरण के नियम मात्र हैं तथा उनका प्रालन करना 
अधिवाशत; ध्यवित की इज्छा पर निर्मर करता है । 

(4) क्षेत्र शी हृ्टि से प्रंतर--लेत्र के बिना राज्य की कल्पना करना असंभव है 
विश्तु प्रमाज के लिये कसी निश्चित छोत्र सीमा अपवा भूमि की आवह्यक्ता नहीं है 
बर्योंकि समाज वी सीमा संकुचित मी हो धरती है और विशाल भी। वह स्थानीय 
भी हो सबता है एवं अन्तर्राष्ट्रीय भी । जबकि राज्य का कार्य क्षेत्र राजनेतिक सुम्यवस्पा 

+ पक ही सीमित रहता है। मैकाइवर के घनुसार “राज्य का दाँचा समाज का समानपदी 
अपवा सहयोगी नहीं है अपितु राज्य समाज के द्वी अन्तगंत विशेष उदं दर्यो के लिये रपापित 
निश्चित इपवस्या है ३९२ 

रब 
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५... (5) प्राचीनता थ नवोनता का प्र्तर--समाज राज्य से अधिक ' प्राचीन है। 
सवान्य तथ्य है. कि छाम्राजिक परम्पराओं का जग्म राज्य के ढकतूनों व मियेमों हे । 
(वें हुआ है। जब ममुध्य संगठित नहीं था और खाना बदोशों की तरह अपने-अपने व 
अलग क्वीलों के रूप में जीवम व्यतीत करता था उसका कोई व्यवध्यित संगठन नह 
किल्तु तव भी असंगठित रूप में समाज तो था ही । घीरे-धीरे व्यवस्थामुरूप समाज सं! 
होता गया और मानव सभ्यता के ऋमिक्र विकास से मनुष्य को राज्य की आवश्य 
महसूस होने लगी । गार्मैर के भ्रद्मार-- “राज्य एक श्रावश्यक समुदाय है; दूसरे सम 
ऐसे नहीं हैं। मनुष्य बिना किसी अन्य संस्था के सदस्य बना रह सकता है और वास्तः 
बहुत से मनुध्य ऐसे ही मिलेंगे परन्तु कोई भी मनुष्य राज्य से दाहर नहीं रह सकता । 

(6) समाज्ञ राज्य से अधिक महत्वपूर्ण एवं ध्यापक है जैसा मेकाइवर के अनु. 

! पहले लिखा था चुका है कि राज्य का संगठन न तो समाज का समवयस्क है और न सम 
के ही समान व्यापक है अपितु राज्य का संगठन समाज के भीतर+ निश्चित” उद्देश्य । 
प्राष्ति के लिये स्थापित है । इसका स्पष्ट अभिप्राय है कि समाज राज्य से व्यापक है वरयों 
वह मनुष्य के संपृर्ण जीवन से सम्बन्धित है ॥ समाज मनुष्य के घामिक, आधिक, शजतैठिः 
सामाजिक, मैंतिक, सांस्कृतिक चादि जीवन के समस्त पहलुओं से, सम्बन्धित है, दर 
हुआ है । बह भनुष्य का सर्वांगीण विकास चाहता है । इसके विपरीत राज्य मुझ्य रूप 
मनुष्य के राजनीतिक पहलू से ही रधिक निकट व सम्बन्धित है। समाज मलुष्य 
जीवन की समस्त बुराहयों को दूर करने का प्रयरत करता है परन्तु राज्य विशेष चिल 
उसके सामाजिक जीवन की महीं करता क्रिन्तु समाज के लिये राज्य का महत्व है इस वाः 
की पुष्टि में थी थाकर ने लिखा है कि समाज राग्य द्वारा कायम रखा जाता है और पा 
समाज इस प्रकार कायम म रखा जाये तो इसका अत्तित्व ही म रहे। समाज यदि ई 
(पत्थर है को राज्य उसको बनी दौवार डे दोच लगी हुई सीमेट या चूने के समान है को 
इंटों प्रौर पत्थरों को यथा स्थात बताये रखती है ताकि दीवारें जैसी की तैसी हो बनी रहे। 

(7) संगठन का प्रन्तर--संगठन की दृष्टि से देख! जाय तो राज्य एक ही दंप 
संत्या है जब कि समाज में अनेक संस्थाएं अन्तनिद्टित होती है। समाज के लिये यह 
आवश्यक नहीं है कि उसमें संगठन हो ही जब कि राज्य को संगठित रूप आवश्यक एवं 
अपेक्षित है॥ राज्य तो व्यक्तियों वा एक ऐसा समूह है जो राजनीतिक सम्बन्धों से बस्वां 
है, वया जो दिस्लो मगकार के अथीत और उसके द्वारा संगठित है। आरम्म से ही देसा 
जाये तो सप्राज परिवार एवं कबीरठों के रूप में मी एक तरह से असंगठित ही वा । एरप 
कयवा सरकार हे हो सर्व प्रदम समाज को एक संगठत का रूप दिया। राज्य या धार 
कै दिता समाज में संगठन महीं रह सरता $ ४ 

हो. गार्यर छे अनुसार राज्य एक सतत ओर स्वायो समुदाय है। यहूं शनातत एवं 
(* झबत है ॥ इसहा घर गहों होता । डिनतु यह सत्य है हि राज्य समाज का डेदतल एए 
हाग है बर्षोदि समाज रास ये अधि ब्वापड़ होता है? उमसें अते ह धंहवाएं होता है 
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राज्य भी उत्हीं में से एक है वेसे राज्य और समाज के अपने-अपने उद्देश्य हैं कार्य हैं अपनी 
अपनी विशेषता हैं, अपनी धलग व्यवस्था है कार्य प्रणाली है यहाँ तक कि उनकी पद्धति में 
भी स्तर है। शज्य बल प्रयोग करता है जब कि समाज स्वेच्छा से सहयोग को प्रमखता 
देती है | भतः यह स्पष्ट है कि दोनों में महाव्‌ अन्तर है--मेकाइवर श्र॒माज धौर राज्य को 
एक मातने वाले होगल, हिटलर्र, मुसोलिनो आदि विचारकों से सहमत नहीं है। उतके घनु- 
धार “समाज तथा राज्य को एक ही मानना सबसे श्रधिक भ्रांति उत्पन्न करना है। 
हर्योंकि इससे समाज घ राज्य की सब समभदारी रूक जांती है”! 
* राज्य भर संस्थाएँ या संघ 
प्रारम्म में मनुष्य को सामाजिक आवश्यवताएं बहुत ही कम थी। अतः संघों की 
संहंश भी हीमित थी हिन्‍्तु वर्तेमान भौतिक वादी युग में मनुष्य के जीवन को सामाजिक 
मादएरुताएं अत्यधिक हो गई हैं | अतः आज का समाज संघों या समुदायों का प्रा एक 
रात इ्ते घया है।” 'बाकेर के प्रनुसार “हम समाज को सामान्‍य जीवन बिताने वाले कुछ 
श्योरि्यों के रुप में उठता महीं जानते जितना कि हम उसे व्यक्तियों के उस समुदाय के 
सप में देशते हैं णो पहले से ही ऐसे विभिन्न समहों में संगठित है जिनमें प्रत्येक का एक 
गरंतर धौर उच्चठर संगुदाय में एक अप्रतर धौर उच्चतर शापाप्य उद्दे व की पूर्ति के लिये 
पपता एक झामस्य जीवन है।? राज्य और संप दो मिन्न मिश्न संस्थाएं हैं। कमी कमी 
भनुष्य अपने सामार्य उहूँ पयों की पूर्ति के लिये कुछ संगठन बना लेते हैं जिरहें संघ था 
एयुदाय कहते हैं। उन्हें हमे संज्य नही कट्ट सकते | वर्योकि राज्य की सदस्यता शनिवाययें 
होती है एगरि परमुदो् अदा संप की सदस्यता ऐस्छिक होती है । कोई भी मनुष्य किसी 
52०0 सदस्यता स्वीकार कर संकता है। एवं ६ऋछ्ठा होने पर धस्वीकार भी कर 
संपों की मुश्यत: दो प्रमुख विशेषताएं है प्रघम तो यह है कि वह किप्ती उद्देश्य 
है दे निमित जिया जाता है एवं द्वितीय यह कि उसकी शदस्यता पूर्णतः ऐन्दिक होती 
है) दि दृष्म विपटेद्ण रिया जाये हो राष्य भी उद्देश्य की दृष्टि से समुदाय की थेशी 
में जहा है किततु फिर भी राज्य और समुद्यय में निम्न बातों का स्पष्ट अन्तर हैः-- 
()) हीणा को हरि से घन्तर--राज्य की अपनी एक सीमा होतो है, उसका 
ना दिश्वित भू ऊाय होता है एवं उसका निश्चित गाय क्षेत्र होता है। जबकि समरदायों 
के है। भूमि से कोई झंदंघ नहीं होता । प्ाघुनिक युग में मनुष्य के कई ऐसे समुदाय 
शेर यें शिष्रिप्न राज्यों तथा शष्ट्रों के चू+३3 पर हया राष्ट्रों के सदस्य शामिल है। ' घामिल है। अंसे संयुक्त राष्ट्र संप. धम्त- 
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रष्धरीय थम संबदत, जिऔक स्वाप्य गंफ, रैड का धोगाइटी घाहि संग्पाएँ बखराद्रीय 
पमुदाय है। जो सम्पुर्ण विद में ग्यात हैं जशड़ि राज्य डिसी निरिषत भू भाग हक है 
सीमित होता है। । 

। (2) एपापी व घत्पाई का अग्तर--रापप हाप्राग्यठ: : दूर्ण इुप ते हवाई होते है 
जयकि संघ प्राय: भस्पाई होते है। उनका ज्ोप होता रहता है । शृष्ट हाथों का विर्माण हो 
घोड़े समय के सिगे एक निश्चित बाये हेतु शिया जाता है उदाहरण के लिये पते अडात 
या ढाड़ पीढित सद्ापक संघ आदि संघ काल या बाढ़ शत्म होते 
हल गाय सत्म हो जाते हैं। राज्य में भो परिवर्तन तो होठे है हिस्तु उसेडा पूर्ण छोप नहीं 

ता ॥ 


हैं । णव कि संस्थाओं के पारा ऐसी कोई दक्ति नहीं होती, राज्य नागरिकों से कर बमूल कर 
सकता है परम्तु संघ या समुदाय बसपूर्वक ऐसा नहीं कर सकते वे केवल यही कर सकते है. 
कि उनकी अ'जञा वा एत्लंघन करने वासे व्यक्त को अपनी सदस्यता से वंघितकर दे। दे 
अपने सदस्यों से केवल घददे के रूप में दही घन से सकते है, उन्हें कर लगाने का. कोई - 
अधिकार नहीं होता । मैकाइवर के पनुस।र “संस्था व्यक्ति -तया. सदस्यों के ऐसे समूह को 
फटा जाता है जो एक सामास्य लक्ष्य के लिये संगठित है ।/7 राज्य सर्वोपरि समुदाय होता - 
है,*अन्य संघ उद्के अधीन होते है। लास्की के अनुसार समाज छा संगठन श्वंघात्मक होठ 
है, आय समुदायों को राज्य के नियमों की सीमा में रह कर ही काये करना पढ़ता है । 
मनुष्य और समुदाय दोनों ही राज्य के आधीन होते हैं । राज्य भ्रमुत्व धरम्पप्न होते है, - 
समुदाय ऐसे नहीं होते । 4 आल १११ 


(4) सदस्यता की दृष्टि से अन्तर--शदस्पता की दृष्टि से इनमें प्रमुख अश्तर' यह ८ 
है कि राज्य को छोड़कर अन्य सभी समुदायों की सदस्यता ग्रहण करमा सनुष्य की इच्छा: 
पर. निर्मर करता है जबकि राज्य की सदस्यता अनिवायं होती है क्योंकि मनुष्य प्रायः जत्म 
से हो किसी न किसी राज्य का सदस्य बन जाता है सथा घीवन पर्यग्त उसका सदस्य: कमा 
रहता है.। आधुनिक काल में मनुष्य स्वतन्त्रता से एक राज्य को छोड़कर टूसरे राज्य: का 
सदस्य भी-बन सकता है परन्तु उसके छिये किसी न किसी राज्य का- सदस्य होना -तो « 
अलिवायं है हो । इसके विपरीत मनुष्य समुदायों का सदस्य बने था न थने इसमें उसे परृर्णतः. 
स्वतात्रता है। दूसरी बात यह है कि मनुध्य एक समय में एक ही राज्य का सदस्य हों 
सकता हूं जब कि समुदायों की हब्टि से वह एक ही समय में कितने ही 'समुदायों 'की' सद- 
र्यता प्राप्त कर सकता हैँ ॥ तौसरी बात यह है कि समुदाय की 7० मत चात यह है कि समुदाय की सदस्यता,को मनुष्य अपनी . मनुष्य अपनी . 
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इल्दा से छो६ सकता है जद कि राज्य को संदस्थेता को वह भपनी इच्छा सै बकोरण ही 
नहीं छोड़ ठकता ॥ 

* (5) राज्य का उहे श्प ध्यापक्ष होता है संस्थाओं का उद्द श्य संकुचित होता है-- 
शाज्य का उद्देइय अपने सारे राज्य को भलाई द्वे वह अपने राज्य की सम्पूर्ण जनता 


को मछाई के लिये प्रबल शील रहता ह । वह राज्य को संपूर्ण जनता की जाधिक सामा- 


जिक एवं दाजनतिक उन्नति के लिये कई योजना बनाता दे तथा उन्हें कियान्वित करता है 
जबकि किस्ती भी संध्या का उद्दे श्य सामान्य न होकर विशिष्ट होता है अर्थात्‌ संध््याए मनुष्य 
की सर्दागीण उम्नाठि का अ्यास नहीं करती है जँसे कोई शिक्षण संस्दा समाज के इक्षणक 
विक्ाप्त का भरपुर भ्रयास तो करेगी परन्तु वह उसके राजनीतिक जोबत मे कोई जिज्ञासा 
महीं रखेगी । जर्वाकि राज्य का उद्दे श्य समाज का चतुमुंख विकास करना है। राज्य किसी 
एक व्यक्ति अथवा विषय या पर्ग को उन्नति तक अपने क्षापको सीमित नहीं रखता वरव्‌ 
उसका उद्देश्य सामान्य हित होता है। राज्य अपनो सीमा में बसने वाले समो साग्रिकों 
के लिये कार्य करता हूँ ज4कि समुदाय उन थोड़े से सदस्यों के लिये ही कार्य करता हैँ जो 
उ्तके सगठन में सम्मिलित होते हैं । पिछले कुछ समय की कार्य वृद्धि से यह वात स्पष्ट हूँ 
कि राज्य के कार्य तथा दितो का योग सब नीजि समुदायों के कार्यों एवं द्ितों के योग से 
बढ़ कर हूँ । अतः यह बात भरी भाँति स्पष्ट हो जाती हूँ कि राज्य समुदायों से एक होते 
हुए भी अपने लद्य तथा प्रभुता के कारण सबसे मिक्त हैं| राज्य एक सर्वोच्च समुदाय 
होठा हूँ तथा बस्प समुदाय इसके धषीन होते है । राज्य के पास समुदायों को निमन्त्रित 
करने को शक्ति होती है । वह छिछी भो समुदाय के अस्तित्व तक पर प्रतिबन्ध छगा 
सकता है । बाझंर के झनुसार--“एक-से उद्देश्य को पूर्ति के लिये समाज भें सहयोगियों 
के रूप में कार्ये करने दाले मनुष्यों के सघ के अये में राज्य भो यद्यपि अस्य धमुदायों जैसा 
एक समुदाय होता है धयापि यह एक ऐसा समुदाय होता है जो अन्य समुदायों से इप पर्य॑ 
में भिन्न होता है । अनिवार्य कानूनी व्यवस्था की योजना को बनाये रखने का इसका एक 
विशेष उद्देश्य रहता है जिसके कारण इसे एक निश्द्त भू भाग पर रहने बाले सभी 
व्यक्तियों को सम्मिलित करने का विश्येष क्षेत्र तथा विषि निर्माण एवं काठूनी बल प्रयोग 
की विशेष शक्तित प्राप्त हो जाती है।2 
राज्य + राष्दु तथा राष्ट्रीयता 

5प' ओर “राष्ट्र! शब्द भें मूल रूप से अन्तर है. परग्तु कई बार राज्य और राष्ट्र 
छाब्द के ए$ ही बे में प्रयोग होने के कारण सापारण जनता में बड़ी आर्ति फंल जाती 
है उदाहरण स्वरूप बर्जेन्टाइना राज्य के सविधात में उस राज्य का नाम अजेन्टाइना राष्ट्र 
रखा गया है। इसी कारण लोग राष्ट्रीयठा के धर्य को ठोक ते नहीं सममक पाते हैं और 
प्रायः उसका गलत प्रयोग करते हैं॥ वस्तुत: राष्ट्र ओर राष्ट्रोयता मे मो बहुत अन्दर है ॥ 
ढिन्‍्तु कई लेख हों ने राष्ट्रीयठा के अर्ष में राष्ट्र का प्रपोग हिया है। जरकि अन्य लेखरू 
उसे राज्य के अयों में अयोग करते हैं। 

4. सथचर-शिाफोप पे जे गण #िएपरतेप्ग प्रन्‍व्णओ ऐेब्ड: 3. 
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राष्ट्र को अंग्रेजी में ५७४०७! कहा जाता है । >ोपशत०/ शब्द की ब्युलति छैटिन 
इब्द 'नेशियो' ()५४४०) से हुई है जिसका अं है 'उत्नन्न दोवा! ॥4 यह धन्द उठे वंधोष 
अथवा नंतिक (2:#/८॥)) अय॑ अदान करता है। इसके अनुसार राष्ट्र का अर्ष है, 'वे त्तोग 
जो रक्त सम्बन्धी एकता द्वारा एक राजनीठिक समाज में परश्पर सम्बन्धित हों 
बर्गंस बोर छौकाक दक्यीय माव में राष्ट्र की परिभाषा करते हैं। बर्गेंत के प्रतुसार "रा 
भोगोलिक एकठा वाले एक प्रदेश मे बच्चो हुई नृ-वंश्चीय एकता - (00य० एआंछु) बांसी 
जनसब्या है 7 काल्दों अपनों अंतर्राष्ट्रीय विधान धामक पुस्तक में इस बात पर विशेष 
बच देता है कि राष्ट्र का विचार मूल या जन्म वश के समुदाय, माया के समुराय आदि डे 
घाथ जुड़ा हुआ है । कक 


ई५७ ५, 4 है? 
प्रो, गार्दर के झतनुसार “न तो राष्ट्र ही आवश्यक्ष रुप से, - राज्य के हफ में संगठित 
एक जन धमृह्‌ होता है । और न राज्य आवश्यक रुप से एक राष्ट्र /” संयुक्त राष्ट्र संप 
के विषय में मो हम यह कह सकते है कि रुद्दी रूप में यह राष्ट्रों का संघ न होकर :रोग्यों 
का संद है; इसी प्रकार कोसम्वो सम्मेलत में सम्मिलित होने बाते देश भी शज्प हैं, 


राष्ट्र नहीं । ४0 ५४३५० *शौ 


5 न 
डुघ लेसाक बंद और रक्त के आधार पर राष्ट्र का दिमित होता विवित डरे हूँ 
जेसे लोड के अनुधार “यणपि राष्ट्र सम्द का प्रयोग बहुषा शिपिलता है ढिया जात है 
तयाप्रि दंश सम्रप्घी महत्व हे रुप में उस पर उिठ दग से विचार दिया जाता चाहिये ।" 
शह्तु 'दश! बोर *राष्ट्र' दो निवास्व मित्र श्र हैं । घिशविक् के अलुसाए ./भुष्य ध्रापुतिक 
राष्ट्रों में ते डुघ प्रतयक्तद: मिच्रित बंगों के है।” अर्पाद हम रक्त की प्रकित्रता को प्रभावित 
गद्दी कर सहवे- जे दि सपयुक्त राग मम्रेरिष्या की जवसंक्यां कई नह एड मिश्रित रक्त 
+ री बनी है कौर इस प्रद्मार राष्ट्र को वधोद महत्ता हुछ मी नहीं है। णतवा के शपुदु ते 
राष्ट्र बनता है बोर हमुद के लिए बहु आदरबड़ सदी हि ठसमें बह, प्रावां यों धर्म डी 
+ जैमागता हो वस्तुतः राष्ट्र चेठता भरवा डियारों वी धमातता रॉ भाव है। मापा और 
बरई्ड दोनों हो मनुष्य को वारह्यरि6द हस्बस्वों के सूत्र में आवद् कदते के लिए मह!वूर्ण 
हिजु एप शोर मादा ढो एटा ठया दाष्ट्रोय्डा की मावता की समानठा आवायड ह५प 
है शम्बन्धित भहीं है॥ उदाइरण के लिए हम ह्विदगरलेड़ को मे सड़ते हैं जेल लिये कोर 
थे हो ९5 भाषा बोलठे हैं और न नहा वर्म एड है। टिस्यु डे एड़ घष्दर है। यह च है 
कि अटोउ ये दब को दारणा शत्यारी दाष्ट्र निबित करते को शहित्र रही थी और पी 
अईंडाइता उसका विधदत झरने को भी उत्तरहायों रद्दी थी डिल्तु अब हपप बदन गया 
है? अब यो इरदव उस्वयृद्‌ को एड राष्ट्र इताते के लिये घोड़टे हैं वे खकि धशत, गनों“ 
दंड २ढ तरा आया्यिढ़ है। ढा. दान के अनुवार- “एक राच्ट्र लॉह्डरविन्र दावा 
पा सनकी किक न ० रूख फ खफा बककत_ नाफ्फ्ल 
बम्यज 5 >खमकरक 
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का एक सामाजिक संपृह है जौ घपने सानसिक जौदन और प्रभिध्यवित कौ एकता के विषय 
में पूर्ण चेतन एवं दृढ़ निश्चयों है।/7 
राष्ट्र की परिमाधा--बर्गेस के अनुसार, “राष्ट्र प्रयातोष एकता से युक्त जनता 
है जो भोगोलिक एकता के धाधार पर एक प्रदेश पर निवास शरतो हो ।”2 ढ्िल्तु बंध 
को इस परिभाषा छो आलोचना की गई हैं। कारण कि न तो साधारण बर्थ में कौर न 
राज विज्ञान की हृष्दि में सामान्यतः राष्ट्र एक प्रजातीय श्रमूह मात्र माना जा सकता हे 
॥भऔर न ही किसी राष्ट्र के लिए मौगोलिक एकता जावश्यक है । प्रजातीय एकता का अर्थ॑ 
'स्वयं बेस ने स्पष्ट करते हुए लिखा हैं कि उधका आशय ऐसी जनता से हूँ जिसकी भाषा, 
सल्कृति, इतिद्वास, साहित्य, परम्परा, रीति-रिवाज, उचितानुचिठत वी भावना अथवा 
सामान्य चेतना हो | 
+.. ! मार्शल स्टालिन के प्रनुतार--“दाष्ट्र ऐतिहासिक रूप से निर्मित जमतां की वह 
हढ़ एकता है, जिसका निर्माण एक सामास्य मावा, भू-्खंड, आधिक जीवन, तथा सामान्य 
संश्कृति के रूप में व्यकत्त सामान्य मनोविचारों के आधार पर होता है ।”3 उस परिभाषा 
की प्रमुख विशेषता यह है कि अन्य बातों के साथ ही साथ इसमें राष्ट्र निर्माण में एति> 
+ हापतिकुता पर विशेष बल दिया है भोर पद सत्य मी है वर्पोंकि राष्ट्र कोई अचानक उत्पन्न 
+ होने बाल! संगठत नहीं है । इसका विकास क्रमशः तथा घीरे-पीरे द्वोता है और उसमें युण 
* श्ग जाते हैं। जब अनेक सामान्य परिस्थितियों में मानव के सहूनिदास के कारण उस 
» एकानुभूति का विकास हो पाता है ठब उप्तका बन्‍्धत राष्ट्र को सृष्टि करता है । 
/.. जिसने के अनुसार--“राष्ट्र ऐसे छोगों का समूह है जो घनिष्टता, अभिन्नता घौर 
* प्रतिष्ठा की दृष्टि से संगठित है ओर एक हवी माठृभूमि से सम्बन्धित है ४ 
५५ । * क्वाईस के प्रमुतार--राष्ट्र वह राष्ट्रीयया है जिसने अपने आपकी स्वतसम्त्र अथवा 
» स्वठन्त्र होने की इ«छा रखने वाछी राडनतीतिक सं€या के रूप में संगठित कर लिया हो ॥"5 
3 7 पिलकाइस्ट के घनुसार--““अ्थ को दृष्टि से राष्ट्र राज्य के बहुत समोष है। 
» रशाष्ट्रीयता दया राज्य को मिलाकर राष्ट्र दत जाता है “6 
४प उ फ्राण् कर लापता फत्मणकवूण फर्म झगफ माताफ ग कब्व्णमंन्या 
+ ४०4 (४03९०७३ ण॑ ७ ००७ थ॑ एप: ॥60 8०4 छग्फब्००७१ 
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हैन के प्रमुतार-- "राष्रोीयहा राजमी टिक एजहा £थो रत्तामारी पबहलठा से । 
प्राप्त करके राष्ट्र बग जाती है।व ० 

बलंती के प्रमुतार--"राष्ट्र दे) व्यक्तियों कय समुद्द होता है जो विशेषत्ः झा 
ओर प्रवाओं द्वारा परतर एक शा) सम्पता में आबढ़ होता है और जिउढ़े दाग ह। 


एकता सब विदेशियों ते वृवकका का भाव उस हो जाता है।ए..| 
उपरोक्त परिमायाओं मे हमारे सस्मुष्त राष्ट्र का हप स्पष्ट हो जाता हैडिया 
* “किसी भूमाय पर निवादा करने वाले उस जनभमूदू को कहा जाता है जिसमें रकठ दंत बा। 
* की ऐतिट्वातिक एक्रता हो तथा भाषा ओर परम्पराओं द्वारा बनसमूह एकसी धम्पटा 
ब्राबद हो। ही 
राज्य एवं राष्ट्र में मग्तर--दष्ट्र का अरे राज्य के अर्थ से अधिड़ ब्यापढ है । कु 
विद्वान इन दोनों द्वब्दों में अध्तर नह्ठी मानते डिन्‍्तु यह गधठ है. क्रयोंकिः राष्ट्र का सम्दस 
“गजनीउक संगठन से न होकर मावना ते है. ओर राज्य का सम्दरध राजनीतिक संगठत 
"से है। राज्य भौतिक है बबड़ि राष्ट्र धुर्थतः आध्यात्मिक है । राम्य के बन्ठर्गत केदल बार 
» ममुश्न तत्व भूमि, जवश्नर्या, सरकार तथा यत्रधता गाते हैं क्ित्तु राष्ट्र में भवेक सांस 
-। विक तत्व भी दाते हैं जो धमो अनिवायं हो नहीं द्वाते किन्तु उनमें कुछ के मिलने पर ही 
* राष्ट्र का निर्माण द्वोता है । एक राज्य मे यदि राष्ट्रीय मादता व हो धो भी बह राज्य रह 
सकता है,परन्तु राष्ट्र नदी बन सकता उदाहरण के लिये जैसे 98 से पृव झाह््रीया तपा 
हंगरी एक सम्मिलित राज्य था च्रृ कि उसमें राष्ट्रीय भाववा नहीं पी अतः बह राष्ट्र गद्दी 
४ जैन सका। राष्ट्र एृढ राज्य दोनों.का सम्बन्ध आय: किप्तो भू-सड विशेष छे 'होवा है डिन्‍्तु 
राष्ट्र उस भू-खण्ड विद्येप से बाहुर मी फैल सकता है जता कि प्रो० गान॑र ने कटा है, (यदि 
"राज्य को दम तरल सम्बन्धी अथवा भाषा सम्बस्पी - जद समूह डे रूप मे:मान ले तो राज्य 
" की सीमायें उसकी सामाओं से बाहर फेल सच्छी है तथा इसी प्रकार दाष्ट्र की सोमायें राग्प 
॥ की,सीमाओं से अधिक विस्तृत द्वो सकता है वस्जुत: वे बहुत कमर एक होता हैं। इत प्र 
प्रेट ब्रिटेन के प्रंग्रेजी राज्य मं स्क्ाच वेल्स तया पूल #$,अाइरिय छोग सम्मिछित हैं । 
५ इसके विदद्ध फ़ाप्तिसों राष्ट्र नस्ल को दृष्टि से फ्रांस के दाहर तक फ्रैछा हुआ है बोर वेल्जि- 
| यम, इटली तथा स्विट्जरलैंड, तक इसका विस्तार है । आजकल की ग्रवृत्ति राष्ट्र तया 
“४ हाज्य को एक मातने को अर्थात्‌ राज्यों का संगठन राष्ट्र की सम्राओं के अनुसार करने की 
» हैं किश्तु ऐसा वरिवर्तत सम्मव नहीं है सका है ॥3 
* 4६. ! दोनों में अतर की दृष्टि स राष्ट्र की.शक्ति मैतिक ड्वोती है । राष्ट्र अपील 'करवा हैं 
ममता हैं अथवा बद्धिष्कार करता हूँ । इसझे विपरीत राज्य आज्ञा देता है बाध्य फरता 


/.॥.: ॥ प्रणाण्पप्फ छग्पपर्प्ाफ्या ऊझज मय फएगए ब्यव उमा प्रवद्व्णवपाल 0०००मल 
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है. गार्तर राज्य विज्ञान और हाइन' कुष्ठ 7889 हक 
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है तथा दंड देता है । राष्ट्र राज्य से अभिक ध्यापक हो सकता है । एक राष्ट्र में कई राज्य 
हो .सकते हैं जैसे अरब एक राष्ट्र है और उसके वई राज्य हैं । 

, राष्ट्र का मु आधार एकता होती है राज्य का सत्ता । +जिस राज्य में एकता नहीं 
होती उप्ते हम राष्ट्र नहीं कह सकते राज्य पूर्णतः एक राजनीतिक व्यवस्था होता है यह 
प्रानवीय आवश्यकताओं का मूर्तरूप होता है ॥ राष्ट्र को तरह इसका सम्बन्ध आवहयक रूप 
से मनुष्य के आध्यात्म अथदा उसकी अमूर्त मावनाओं से नहीं होता 

आधुनिक सिद्धान्त के अनुसार प्रत्येक राष्ट्र को पृषक राज्य निर्भित करना चाहिये) 
क्येक राज्य भें एक अकैला राष्ट्र होता चाहिये एकल राष्ट्रीय राज्य के सिदधास्त ने अपी- 
स्थ राष्ट्र में विद्रोह का पौषण किया । यह अमेरिकत राष्ट्रपति विल्सन के शब्द के 
एम निर्णय के अधिकार का अनुपोदन करता है यद्यपि इसके विपरीत लाई एड्टम नें 
हुस राष्ट्रीय राज्य कर समर्थन स्थि! है ॥ 
किम्तु थद्द स्पष्ट है कि राज्य वह समुदाय है जिसमें लोग एक निश्चित प्रदेश-कै८ 
स्तगेत विधि के लिये संगठित होते हैं. जबकि राष्ट्र बढ जन समुदाय है. जो मनोवैज्ञानिक 
एप से साथ धाथ रहने की इच्छा रखता है। शिमेरिन के भनुसार--“राष्ट्रीयका घर्म की. 
प्राति आत्मगत (४70|०८४४७) होती है और राज्यर्व वस्तुयव (०३००४४९८) होता है। 
दष्द्रीयता मनोवेशानिक होती है और राज्यत्व राजनैतिक ॥ दाष्ट्रीयता मनः स्थिति होती 
है भौर राज्यरव कातृती स्थिति । राध्ट्रोयता एक आझाध्यातिएक संपत्ति होती है राजत्व एक 
प्रतिवायें उत्तरदायित्व, राष्ट्रीयवा एक भावना, विचार सथा जीवन का मारे द्वोदी है 
और राज्यश्व समस्त धम्पता पृ्णे जोवन द्शेढ की एक अविद्ले दशा ॥") 
राष्ट्रीयता 
राष्ट्रीयता धर्म अथवा मसल के बारण उत्पन्न ऐसो एक भावना है जिससे लोग 
परस्पर बंध घाते है रिचाई श्सूयू पलोरनो के घनुसार--राष्ट्रीयता का प्रयोग मोटे तौर 
है कभी कप्मी पतपि रक्त सम्बन्ध के प्रसंध पें किया जाता है तथापि शुद्ध काठूदी अप 
के अनुसार इन होनों में कोई आवश्यक सस्दाय नहीं है॥”“४ राष्ट्रीयदा वो हम यदि 
विभिस्न हृप्टिकोण पे देखें दो बड़ थ्युत्पलि बी दृष्टि से किये गये अर्थ मै सर्दंदा- भिन्न 
प्रतीत होता है बतमान युग में अन्तर्जातीय विवाह, बम्वर्राष्ट्रीय विवाह तथा प्रवास, के 
डारण एक ही श्वृत के व्यक्तियों का मिल्तना ८ केवल कठिन यरत प्राय: ध्रसम्भव हो. गया 
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है। धर: प्राम के बोदिक, मौतिक एवं बैगामिक युग में राष्ट्र के लिये प्रजाति, घर और 
भाषा दी एकता आवश्यक नहीं है अपितु आंदायकता है मात्र उठ डिगिप्ट भायता हो 
जिस्ते राध्ट्रीयता के माम हे पुरारते है। अतः आगे हम राष्ट्रीयडा बय है, उसे हममाते डा, 
प्रयोग करेगे। कफ सी जेट 
| विद्वान लेखक जिमेरिन की ऊपर ही गई परिमाषा में यह सयंट्र कहठा यश है. हि 
राष्ट्रीयता एक आध्यात्मिक भावना है । वह एक जन समृद् की धामिक्र दया ,सांधतिक 
पता को सूचित करती है ऐसी भावना के अभाव में राज्य का निर्माण तो हो सकता है 
डिश्तु राष्ट्र के दिना राष्ट्रीयता महीं बन सबती । राष्ट्रीयदा डिसी भी देय में अपने परपइ 
राज्य के बिना भी रह सझती है एवं एक ही राज्य में अनेक राष्ट्रोयताएं भी दो हंड्वी है 
जैसे सोवियत संघ ऐसा संघ है जह्दँ अनेक राष्ट्रीयताएँ पाई जाती है. अब वह मय दूर 
महीं बड़ संसार के सभी राज्य राष्ट्र के रुप में परिवतित हो जायेंगे। राष्ट्रीय 
के सिद्धांस्ठ के अनुसार निमित हविए राज्य को ही राष्ट्र कहते हैं । राष्ट्रीयता मानव जाहि_ 
की मूल भूत भावनाओं में से एक है । मनुष्य जाति के किती प्रंग में जो परस्पर एंकानुपूठि " 
होती हूँ उसे द्वी राष्ट्रीयता कहते हैं बह एकता चर्म तरल मापा व्यवद्वार तंथों रीति खिज 
आदि की एकता व समानता के कारण उत्पन्न होती है | राज्य के निवाधियों में यह 
( न कर ञ 9१ ही हन अपन न 
होता है उस्ते ही राष्ट्र कहते हैं और उस एकता को राष्ट्रीय । ४5 
८ जाई-भ्राइस के झतुसार--''एक राष्ट्रीयदा वह जनसंख्या है जो कर्तिपय दरधनो 
ढारा संगठित होती है । उदाहरण के लिये भाषा भौर साहित्ण, विचारों पौर रीवियों 
और परम्पराओं द्वारा वह भपनी सम्बद्ध एकता का अन्य उन जनसंध्याओं था समुकयों हे 
एकता से भिन्‍्नता धनुमव कर सकती है वो उसी तरह अपने नीजि समान बंध 
संगठित होती है ।" हा 20 3005४ 
. मिलके भनुप्तार--““भमुष्यों के एक भाग को राष्ट्रीय का निर्माण केरने वाह 
जरने समुदाय फटा जा सकता है बशतें कि' वह उस समान सहातुभूतियों, दारा एछन्‍ए 
सम्बद हुए हों जो उनके तथा अ्रप्यों के बीच विधान नहीं है ॥ जो उन्हें सन्‍्य लोगों है 
अपेक्षा एक दूसरे के साथ अधिक सहयोग में लावी है, एक ही सरकार के अधीन /रहने । 
इच्छा प्रदान करती है 'भौर यह इच्छा प्रदान करती है कि उन्ही की अबवा विशिष्ट रा रे हर 
उन्हीं में से एक अंश को सरकार होनी चाहिये।  _ /_ ५ अर 
१. 'राष्ट्रीयता पर निम्न हृष्डियों से विचार किपा जा सकता है।_ 
कर कानून की दृष्टि से--किसी भी व्यक्तित को राष्ट्रीयजा " राज्य की सदस्यता के 
अनुसार निर्धारित होती है। रिचाई डस्त्यू एफ पलों स्‍्नो के झतुसार “राष्ट्रीय्ता उस 
व्यक्ति का स्तर है घो राज मक्ति के बन्धतढ़ारा राज्य से बंधा हुमा हो)” राष््रीवश हर 
इस प्रकार राज्य की सदस्यता है जिससे ष्यक्ति तथा राजप में परस्पर सावस्प 2: 
होता है॥ और इपो के फलस्दरूप व्यक्ति के हाउय् पर अधिद्वर तथा उसे प्रति ठुछ 
कर्तव्य हो जाते हैं। 2 27 
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ाव को दृष्टि से--हिल्दर्ट बोहम के प्रमुसार “माषां एवं संस्कृति की विभिन्नता 
तथा परम, दाति एवं रीति के अन्तर के परिणाम स्वरूप ऐसे सामाजिक समूह वा निर्माण 
होतां है डो राजनैठिक सीमाओं के विधय में स्वठम्त्र होते हुए भा मौलिक राष्ट्रीय इकाइयों 
का निर्माण करते हैं ॥ राष्ट्रीयपी! का चिन्ह इस प्रकार किसी राज्य के प्रति लगाव नहीं, 
अपितु किसी जन उमूह के प्रति लगाव होता है। इस प्रकार तात्विक अं में राष्ट्रीयता 
से तात्पयं उन लोगों प्रधवा उस समूह से होठा है थो राजनेतिक उद्देश्यों से परे एक ऐसी 
सम्टि का निर्माण करते हैं जिसका स्वरूप अधिक विस्तृत तथा अधिक व्यापक होता है । 
जैसे- पोलेड में युक्रे नियन राष्ट्रोयता में पोलेंड के रव यूक्रे तियन लोग सम्मिलित हैं तथा 
यूरोए में पोलिश राष्ट्रीयता में यूरोप के सभी पोलिश लोग जा जाते हैं ।”! अधिकतर 
दिद्वानों ने राष्ट्र को एवं राष्ट्रोयता को एक ही अर्थ में प्रयोग किया है यह बात उपयुक्त 
परिमापा में ध्यान देने योग्य है । उन्होने राष्ट्रीयता को परिभाषा उस भावना से नहीं की 
जो कसी जन समूह को राष्ट्र का रूप प्रदान करती हैं जंसे ला्े द्राइस के अनुसार 
“राष्ट्रीयता वह जनसुंस्या है जो भाषा एवं साहित्य विचार एवं प्रयाओं व परम्पराओं जेसे 
इन्धनों से परस्पर बंधघी हुई हों ।”2 
मिलक्राइस्ट मे भी यही विचार व्यक्त किये हैं राष्ट्रीयता एक आध्यात्मिक मावता 
भधवा एिडास्त है राष्ट्रीय] उन पर आधारित द्वोती है जितकी एक सो भाषा एक घमें, 
एक इतिहास एवं एक सी परम्परायें हों, सामास्य ह्वित समान हों राष्ट्रीयता की उत्पत्ति 
इन्हीं व्यक्तियों से होतो है जो एक जाति के हों और जो एक ही भू-खण्ड पर निवाप्त 
करते हों। . है 
व्युतत्ति की दध्टि से--वर्गेस के अनुसार राष्ट्रीयता को सर्वाधिक मसल से संबंधित 
माना गया है। प्रेडियर के सतानुसार “नस्ल, जाति, भाषा, आदतें, प्रथा एवं धर्म को 
एजठा जैसे तत्वों से राष्ट्र का तिर्माण होता है।” यह विचार अठीत काल में तो सत्य 
समझा जाता था किन्तु अब इसे सत्य नहीं ठहराया जा सकता क्योकि वर्तमान आधुनिक 
युग में नस्ल का सम्मिश्रण अत्यधिक घढ़ जाने कै कारण यह हूढ़ना असम्भव सा हो गया 
है कि किस राष्ट्र का उदय क्सि नहल से हुआ है क्योंकि अब जो राष्ट्र हैं वे किसी जाति' 
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विशेष हे विकसित महीं हुए है। राम्यत्य एवं राट्र--राष्ट्र के मरए निर्मागारमच् हों ही 
शअवेद्या राउ्याव को अधिक महत्व दिया जाता है। हाइश के अनुशार “राष्ट्र वह राष्ट्र 
है जिसने अपने धाप को स्वतस्त मषया) स्वतात्र होने डी इच्छा रखने बाली राजनैतिक 
संस्था के रूप में कंगडित कर हिया हो +7 विछ काइस्ट में तो राज्यत्व को राष्ट्र ढा 
घीवन ही माता है उतरे घगुगार "कोई राष्ट्रायशा इसीलिए बीवित रहती ह हि 
या तो अपनी भूमि तथा अपने राज्य के सहित वह राष्ट्र रह चुड्ी होठी है अथवा अपनी 
भूमि तथा धपने राज्य के राहित वह राष्ट्र होता चाहती है ॥"2 
इतिहारा इस वात का प्रमाश है कि मनेक राष्ट्र स्वतखता के लिये छड़े और अत 

में उन्होंने प्रमुत्व सम्पन्न राष्ट्रीय राग्यों वा स्तर प्राप्त किया । प्रतः राज्यत्व: राष्ट्र रे 
लिये एक आवश्यक धंग है-- डिम्तु यह जरूरी नहीं ढ़ि राज्यत्व के बिता राष्ट्र ही न हो । 
हाप्र का प्रमुप आधार वहां के लोगों का ध्यक्तिव होता है और राजनेविक स्वृतर 
ध्थवा राज्यरव इस राष्ट्रीय ध्यक्तित्द को बनाये रखने के साधन. मात्र होते हैं। * 
स्कादिद लोगों का राज्य है, राष्ट्र नहीं कघम विश्व यु से पूर्व आ्ट्रोया और हंगरी,रा 

थे राष्ट्र नहीं । राष्ट्र शब्द आत्म परक है जब कि राज्यत्व शब्द निरपेदा एवं राजवी£ि 
है किन्तु आधुनिक भान्यता यह है कि प्रश्येक राष्ट्र को पृथक राज्य निमित करता था 
प्रत्येक राज्य में एक अकेला राष्ट्र होना चाहिये--जैस्ते कि भाज प्राय: प्रत्येक राष्ट्र बए 
एक निजी राज्य में संगठित है १ > 

जॉन हटूअर्ट मिल के मतातुसार--एक राज्य में एक ही राष्ट्रीयता होनी, घादि 

पह दशा स्वतन्त्र संस्थाओं के अस्तित्व के लिए आवश्यक है। बिन राज्यों में एक से अधिः 
इाष्ट्रीयतायें होती हैं। उनमें" स्वतत्त् संस्थाओं का अस्तित्व असतम्भव हो जाता है। जिर 
देश की जनता में आपसी मेल-जोल की भावना न हो और विशेषकर जिसके तिवाधियो 
की भापायें तक भिन्न हों, यहां प्रतिनिधि सरकार के जीवन के लिये समुचित घनमत का 
प्राप्त होना अत्यन्त ही कठिन है ) इसलिये जहाँ भी राष्ट्रीयता का तहव किसी भी मात्रा में 
विद्यमान हो वहां उस राष्ट्रीयता को एक ही शासन के अघीन संगठित कर देना चाहिए। 
इसका यह थ्यं है कि सरकार का प्रश्न शाप्तितों के द्वारा निपटाया जाना चाहिए ।7 * 
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सुंअटे मिलै--आत्म निर्णेब का अधिकार प्रत्येक राष्ट्रीयवा को देवा चांहिते हैं। 
प्रयश महायुद्ध से पूर्व योरव में आत्म निर्णय के अधिकार को माय बड़ी तेजी से बढ़ी फिर 
राष्ट्रपठि वित्तन ने पैरिस के शान्ति सम्मेलन में इस अधिकार का समंथन किया मोर 
अपने माषण में कहा किसे की गोटों की सौठि निवात्रियों और प्रदेशों को एक राजज़त्ता से 
छेकर दूसरी के अधीन करना अनुवित है। प्रत्येक प्रादेशिक समझोता उस स्थल के निवा> 
पतियों के द्वित्रों को ध्यान में रखकर करना चाद्िय । तिवासियों को समस्त अकट मावनाओं 
को हुए! सम्मद श्रयर्शों द्वारा संतुष्द क्रिया जाना चाहिए | इसमें कोई सम्देद नहों कि 
एकल राष्ट्रोय राज्य के बदुत राष्ट्रीय राज्य की अपेक्षा कतितय र्परष्ठ छाम है किश्ु यहू 
भी सच है कि बनेक राष्ट्रोम राज्यों के झ्ोने प८ बन्तर्शद्रीय जठिलतापओं मे वृद्धि होगी ॥ 
तथा विश्व शांति को नष्ट झरने वाली पारस्परिक प्रतिस्पर्धाओं मे बढ़ोतरी होगी। लाई 
हषटन ने बहुल राष्ट्रीय राउप का समन करत हुए कहां कि सिश्न राष्ट्रों का समूहीकरण 
सम्य समाज के लिये उतता दी आवश्यक है जितना एक समाज का निर्माण करने के लिये 
व्यक्तियों का पसमृद्दी करण । 
पझ्रात्म निर्भप एक राष्ट्र व एक राज्य के छिद्वांत की प्रालोचता--मानव एक्यानुभूति 
मनुष्य के जीवत में परस्श८ सहनिवात्ष की प्रक्रिया के परिणाम स्वरूप उसरन्न होती है ॥ 
राष्ट्र को राग्य अपवा अम्य किसी तत्वों के माध्यम से बनाई हुई एकता का रूप ते सोने 
कर भनृष्य के परस्पर सदनिदास तया हुछ अन्य ठत्वों से विकल्चित एकता का रूप मानते 
हैं। हेज के बनुसार “कोई राष्ट्रीयता एकता प्रौर राज सत्तापूर्ण स्व॒तश्जता प्राप्त करने पर 
हुक राष्ट्र इन जाती हैं ।” इसके लिए उदाहरण स्वरुप इश्राइल दो लिया जा सकता है 
विज्तु इस श्लार्म निर्णय के सिद्धास्ठ को क्रियान्वित किया जाये तो इसका परिणाम अच्छा 
नही निकलेगा विश्व में असक्प छोटे छोटे राज्य स्थापित हो जायेंगे थो विश्व शांति के लिए 
शदर्रो तिद्ध हो सकते है। धोग आफ नेशम्स ने 920 में काटून विधारदों की एक स|मति 
गठित की थी उनके सतानुध्तार “किसों भी राज्य की जनता के एक माग को उस राज्य 
से अलग होकर अपना सृदतग्तर राज्य स्थापित करने का अधिकार प्रन्दर्राट्रोय कादून के 
ढिसी मी तिपम द्वारा नहीं दिया जा छकता यदि इ प्रकार का अषिकार दिया गया तो 
पद उस राश्य की सत्ता पर कठोर आधात होगा ।” यूरोप में कुछ राष्ट्रीयटा बहुत अधिक 
संध्या में है शिसह़ी अपनी अलग भाषा व सांरहृरठि है जिठे वह बनाये रखना घाइवी दै 
हो उस प्रशाति था राष्ट्रीपठा को मे ही आत्मनिर्णय का बधिकार देता उपयोगी घिद्ध द्दो 
सडता है किखु छोटे छोटो राष्ट्रीरजाओं को यह अदिदार देना सर्देधा अनुचित है) 
रफ्ट्रोएता एवं राष्ट्र निर्माच के ततइ -किसों भी मानव समूह में जो भावनात्मक 

एशानुपूड उस होठो है उठे हम शष्ट्रीपठा कद्ने हैं ओर दि जन समूदट में य; मादता 
उत्पस्न होठी है उत् हम राष्ट्र कइते हैं । बत: इन दांतों का उद्गम एब्सा हो है। 

वोर पर राष्ट्र निर्माण ये ।नस्त शत्दों गर गोद द्वोठा है। 

(3) भोवोलिर हत्द--दिछों भो विश्चित अरदेश मे मबिरु सनद तह बचे रहने डे 
दारप बहा के सोगों मे प्रापः राष्ट्रीय भावगाए उस्न्न हो बाठो है। मात भूत पर साय 
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स्वतन्त्रता की रक्षा करने के छिये अपना सर्वस्व स्याग देने के लिये कृटिवद् रहवा है मोर 
यही उत्कट प्रेम राष्ट्रीयता की भावना के विकास हे छिए परम आवश्यक है। 


हे (2) मसल को एकता--वर्तमान युग में मस्छ की एकता को विशेष महत्व रहीं 
देया जाता किस्तु गिप्तक्राइस्ट के अनुसार--'एक मरल से उत्पति के प्रति विश्वात् चाहे 
बहू बाहतविक हो भ्यवा अवास्तविक राष्ट्रीयवा का बन्घन होता है प्रत्येक शाप्ट्रीयगा की 
ऐतिहाध्विक उत्पत्ति को पौयणिक कथाएं होती है।”! ड्िन्तु वेज्ञातिक हष्टि सै आज इसकी 
कोई मान्यता नहीं है । क्योंकि वर्त मान काल में नस्तों का ऐसा पसम्मित्रण हो गया 'है हि 
यह पता छयाना कठिन है कि कौन सा राष्ट्र किस मसल से उत्पन्न हुमा है। * 


इसके अतिरिक्त ऐसे मो उदाहरण हैं जिनमें एक हो नहछ डे छोगों ने (विभिन्न 
राष्ट्रों का निर्माण कर लिया है उदाहरण स्वरूप हम अमेरिका को ले सऊ़ते हैं, जद्ाँ अनेक 
नस्तों का भस्तित्व होते हुए मी उनका ऐसा सम्मिथण हो गया है, कि अब उनका राष्ट्रीय 
जहप एक ही है। वर्तमान समय में वशगत एकता राष्ट्रीयता का अबछतम - बंधत है ॥ 
किन्तु वंशगत एकता राष्ट्री यता के मूल तत्व के लिये आवश्यक नहीं. रह गई है' क्योंकि 
आज कोई भी बंश अपनी मौलिक पवित्रता का दावा नहीं कर प्कता है । ,बब कभी लोगों 
का एक समूह विश्वास कर लेता है कि वह एक वंद्व के हैं दो हें समात_ कल्याण | के 
समान बर्षनों में सम्बद्ध करना मासान हो जाता है । ग्रानेर के प्रनुसार--/नहर एक 
भोतिक तत्व है जबकि राष्ट्रीय! एक मिश्रित तत्व होता है । ज़िठमें ब्राध्यात्मिक तत्व 
भी प्रविष्ट होते हैं ।”2 कई बार ऐसा भी द्वोवा है कि प्रजातीय एढूवा के द्वोते हुए मी 
विशिन्‍न राष्ट्रीयताओं का जन्म होता है जैसे जर्मन, अंग्रेज, डछ, डेन आदि महत या प्रजा 
तीम दृष्टि-से एक होते हुए भो विभिन्न छब्दों में बंटे हुए हैं । अतः यह कट्दा जा सकता है हि 
किसी देश में प्रजातीय एकता हो तो वहाँ पर शच्ट्रीय एकता के विकास में "बहुत शुविधा 
उत्पन्न हो जाती है जैसे हिटलर ओर मुसोलिनी ने इसी आयार पर एकता, स्थापित की 
किन्तु जहाँ प्रजातीय एकता न हो वर्हा पर राष्ट्रीयदा के विकास में, निश्चित रूप से बाषा 
उपस्थित होतीं है । ! 2 ०. कै “जट 
कफ ल्ववधा छबबम म.ब्ा का फ्रायऊ #हगांद 49 8 0०००७०४ णइफ, दत्त उच्य कर वाला 4 8 0०56 0 कर॥भा0- 
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७) सॉल्टृविक हाब--उसठि धा एप के (जिमौर दे रहते ब्प्णपे कप | 

# हो ऐरस््गत शोरों में सल़ीई एक डे 0 इछी ६६४९ है १६१ 
ब होगी छे पृंषझ $पटी हैं $ 

हे हर अप बंध वि होए हो एशडा हे दृ६ दें ६४४४ ड्श्री 
३१ एप शएण दा देश परादितर देश में बाप झःहर दा इररे डे (48 हा बे रे 
पछूति की नह करने का प्रदाव इुसा घोर दशो दग्दा' ( (९४४६ इएड़ा है ५ 4 हा 
जनदा पर जरहसती उते ठाणे का ॥ए8 का हरेक हर भी ने खा है विश 
सल्ृठि दो ब्यापरत! में राव जौव॑ग के बनेप पहदू शो गाते है३ #लह5 है ह॥5९ हे 
हग का बोध होठा है। एसके भी इुई रएइत है डे (३) ४१६६ (३3) इ 4६ १ हर 
[3] बाथिक जोएत (4) ध्टा द साहिए बाईि। 


() झा को एक्ताटगावा हिबी जी एछ के रिधद कै गुदा है इएंचरे रो 
देहो है ६ एिफे के बजुपाए “एणट्रीरक९ एड बाए्ररिप २० ६६ श्री! (१९६ इ।:ए३ 
हो बमिव्यक्त है। भोर भाषा इतडो एस्दा का पुष्प इंदव है॥ भाग है ५५ एड 
माठ्यय हे शिसे द्वारा सोर बरने डो म्घल दरहे है और पास बाएंग $ए९ रो 
बडाये रखते हू । एंप्वेस्पोर के प्रदुभाए--/विपिक्र बाठिएं एव हों ढो हैग धर डै 
काने वाली शस्ति डैवत भाषा हू । बास्‍्तव में धरा शरा और रिशर हमर दे दध. |; 
हो राष्ट्र का निर्माण उग्मद है। उसके बनुपार दिचार तप्ठा शशी बा हट हर । 
शपान भाषा बा जाये ।/। इसी कारण अध्रिवर सोग ३ मात ९९ ९९३ है 6 गो 
हो राष्ट्र रे एक से अबिड भादएं गोली शी ह २ एफ एछौपपा री भारत सश्शोर 
बढ़ेगी ६ डिन्तु व उबध में भी यह बात ध्यात रपों शाद है शाश €३ पशटा शीर 
| को आवश्यक छ्े नहीं है। स्टोट्अएलेड इस बोल हा प्रर्च प्राण है 8 दिन 
आपादओं के होते हुए मी वहाँ भाषा हम्वन्दी ढोई दिशर ही रही है बे शेर, दर्ज 
योए इ्ाश्िवत होत भाषाएं बोडी माती है । राष्ट्र का जिर्भाद ढेद संशाव हो! हे 
डाबार पर रहीं हुआ! । सुयछ्ठ लि बाडि ए॥ राष् है। दूगप धदाहएवे गदर! राम्द 
अमेरिस क। है उ्ं छ्नी लिवादों प्रंग्रेदी माण शोसते है। दिए को के ड््ंदी 
70727 7:१2 
डे हि द्रीय एडदा डी इस्सता ता श्षाभास्द बला 
रह हो बा र४ठी जर्दाक राज्य के लिये सामान्य प्रोपा होता बाइसड़ दही है 

शर छामाव्य मादा राष्ट्र डो एक मुझ्प विश्येषतरा है (" २ कम 

एडठा डी इसत्ति हर देह 


इप्पद चहें छोठी जब तक भोों डो एक दूगरे टो! सकने हे कहे साशाण्य दाप्यप गे 
पे कंबक णपदा्ऋ परम प्ई् >वाम्धव के ००७०5 ६३4 को! झंरद 
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ही। भाषा ही बह भाध्यप है जिगडे द्वारा छोग हपने अपने ददक, मलिक हा आजा 
को एकशा एयावित करते है, हथा उनमें प्ररधवारिक वियार विमर्श हपा आइत पझत 
किया जा हड़ता है । वे आपा हे ढारा ही ए$ दुबरे को सहमले में समय होते हैं 
हिह्बर्ट मोहम मे भो सद्धायता के विक्ान् के छिये शामख मावा का महत्व हवीकार दिया 
है । उनके प्रनुतार अपुनिद्न राष्ट्रीय का कशाचिंठ सड़ते मदृल्वपूर्ण हल मात्रा है। 
महू भाषा $ वार ते माप! गये एक ऐसा गूत्र ता दिया है, जिधषसे बोदिफ़ एवं आश्या- 
रिविक जोवन का अत्तिदद धम्मद द्ोता है । माह मावा आध्यात्विह स्वाकतिल की शबा 
भधिक उपयुतव असमिम्बत्यि है ।/॥ ० 
धार्विक माहू माव-पर प्रत्यक्ष तथा अध्त्यक् दोनों ही हूयों मे राष्ट्रीयता के 
विकास में सहायक दाता ह- यु हा 
योहम के श्ों में--..**बविश्रता का सम्पूर्ण मावात्मक क्षेत्र, जिसड्ा : राष्ट्रीयता के 
सम्बन्ध में अत्यंत महत्त्वपूर्ण स्थान है-नृपंत: पामिकता स अमावित होठा है। प्रूवर्जा हा 
तिम्मान, कुटुम्वीव संस्था का आदर, राष्ट्रीय थीरों, विशेषकर राष्ट्रीद शहीदों की -अशबा, 
राष्ट्र के लिय आत्म-स्पाग को सावन, परम्परशवाद जो छोग! को नैतिक माधयठाओं दथा 
प्रवाओं में वाधे रहता है-औरद जो जयत को सम्वता के प्बत् प्रभापो से उतकी रक्षा करता 
रह्ष्ता है, ये सद उस्र प्रवृत्ति की अभिव्यरिठ के बिरह्‌ है-जो वशिक एवं घामिक दोनों दी 
होती है ।! ! 5 
“»* वर्नमान काल में बम निरपेक्षता के कारण परम मानव के व्यक्तिगत एवं राष्ट्रीय 
जीवन में पीछे हटता जा रहा है किन्‍्तु यह भी सच है कि लोगों ने धामिक विभन्नताओं के 
दवोठे हुए भी राष्ट्रीयता का परिचय दिया है। 962 भौर 965 में मारद में दीद बोर 
पाकिस्तान के बबंए आक्रमण के समय द्ेमारे देश वासियों ने अपने घामिक मतमेदों को 
उप कई जिस अश्नण्ड एकता का परिचद दिया व बह पशसनोय ही नहीं बरतू बरदनोय मो 
है। भरत एक घमे [तरवपेक्ष राष्ट्र है किंतु उध्त समय समग्र राष्ट्र एक था, सद धर्म के 
प्ित एक अखण्ड एकता .क, सूज में अ/बद्ध थे वद.सुत्र या राष्ट्रीय/। का किठु गह मी 
पतन ही रूप है कि जहाँ घामिक मतभेद को माय ये पामिक सतभेद की मावता कटूरता से, था एसो है वहां पर्म से 
ये, "(७७,७४४ छ०५ 07०४५ अत 9 ६800व07 230073/|50 8 39803. -ग06 
१४% १7०८७ 96 8 ७0006० ॥0042७० धबड घ0346 4878738० ६86 | $007०० (007 एक कदव 


* बा ०!००६०७१ 800 5७//:७8। €४॥65००... व॒9० एाणफदल १०089० उच्दाठउलय8 धठ परत 
(77. उरणाप्रध० लफ़ालभ०० त क्राधाण्म दशा," ५८००२ 
हूँ. ,४3 ९ ७ #--9485 म्र069८० 8०९00, ००: ला, 7 205): * 
7. _ *प्॥४ #४०७० ९फ०/ग्यवा 760 ० काटज धकं८४ ००९०:४८३ ३०८७७५ बफफ्णाा59 700 77 
.... स्वायगाव॥5फ, ॥ 88070080/% 4507०४००(०४ ऋषाए 8 42/2009 5धव,.. #न्‍्व्राओ। मद" 
पर. बद्य०० 09 70 %2९: #0:: हो अफापकधंत्य ० 4३काज, 35040 0 उड्यारघड कला०2३ 
नर ! 804 कुद्यधएप्र529 06 538093/ ए073 ७80 उद्उकाव०5॥ ३0 इटो[ इडला(09 ईण (00 
+.. 29004, (88 ६39:00548364 #08 ६॥०४५ (० खतबाक ७१ <४म४एक 2म3 068944 फ्लैग 
<.. "अल्ञावत्र (4० ९०८०४ कवॉ[एड०८३ ०६ धछाव लर:4009-80! 08036 270 घाडवाहिआड//०व5 
० 3+ ण॑ ड्य धाएाव९ ७८9 4 0०20 नहजार ढव॑ उीड०्पड ५ ६: 
-0499 झााउकदा 8008७. ०७ ०६ ९, 26-27 


£ ४ 











486 


राष्ट्रीयतो का मार्ग अवस्ड भी किया है। जंसे हिस्दु व मुसलमान भारत में एक राष्ट्र का 
झूप प्रभी भी पूर्ण रूप से घारण नहीं कर सके है जिसका प्रत्यक्ष प्रमाण भारत में समय 
समय पर होते दाले साम्प्रदायिक दंगे हैं। प्रारम्भ में समाज में समान धर्म की भावना ने 
ही लोगों कौ परस्पर सम्बद्ध किया था । प्राचीत काल में धर्म को राष्ट्रीय चिम्हं माना 
जाता था। राष्ट्रीय भावता के लिये घर एक सह प्रलोभन है। गेंस के अनुसार--“किसी 
घमाने में समान धर्म राष्ट्रीयका का महान पोषक तत्व था क्तु अब धामिक स्वतन्व॒ता के 
घिद्धाष्त से धर्म का राष्ट्रीयता के द्ोत्र में महत्व बहुत ही कम हो गया है ।” सच तो यह है 
कि आज के युग में लोग धर्म से विमुख होते जा रहे हैं। किन्‍त घामिक विश्वास की 
स्वत/त्रता और सम्धिणुता की भावना ने राष्ट्रीय्ता की मावना को दल प्रदान किया है । 
धर्म ने छोग में एकता उत्पन्न की गौर उन्हें अनुशासन में रहना सिखाया और यह अनु 
शासन ही राज्य तथा राष्ट्र का प्रमुख प्राघार है । धर्म ने लोगों को एक सामाग्य संस्कृति 
भी प्रदान की ॥ छठी और सातवी शठाब्दी में अरबों में इस्लाम ने अदभुत एकता उत्पन्त 
की | गारनेर के अनुसार '“ण््यपि कुछ अवस्याओं में घामिक साम्प राष्ट्रीयया विकास पें 
शक्ति शाली और राष्ट्रीय एकता के बंघनों को सृहढ बनाने वाला तत्व रहा है और कुछ 
अवस्थाओं में उनके अभाव में राज्यों का विघटन भी हुआ है, तथापि हमें सहित्णुता को 
क्रापुनिक भावना बा कुतज्ञ होना चाहिये जिसके कारण राष्ट्रीयता निश्चित करने के लिऐे 
अब इसे अत्यावश्यक छषवा महत्वपूर्ण तत्त्व नहीं मोना जाता ॥ 

(॥॥) प्राधिक जोवन--किसी भी राष्ट्र अथवा राष्ट्रीयता के निर्माण में ऑधिक 
निर्भरता का भी बहुत मद्ठत्व है स्टालित में तो आधिक जीवन की सामाम्यत को द्ाधिक 
समष्टि कह कर पुकारा है स्‍भ्राधिक निर्मेरता भी लोगों को पराचर एक सूत्र में बावद्ध 
करती है। 

(९) रखा एवं साहिट्य--राष्ट्रीयता के विकास के छिये बला एवं साहित्य की 
एकता मी आवश्यक है। किस्तु कला एवं साहित्य राष्ट्रीण्ता को उत्पत्ति महीं करते 
बरन उसे धाक्ति शाली बनाते हैं। कला व धाहित्य के सहयोग से ही सांस्कृतिक एकता 
उत्पश्न होती है-- 

राजनीतिक तत्व--जित लोगों की भाषा, नस्ल धर्ं-एक हो उनकी यह स्वामाधविक 
इंच्छा होती है कि वे अपना एक पृषक राज्य बनाये । राष्ट्रीय भावना 'का भूत रूप 
राज्य ही है। राष्ट्रीयया एक भावना है ! बह मनुष्यों के भानसिक चिन्तन व अनुभूति का 
परिणाम है | ठीक इसके विपरीत राज्य एक पूर्व सत्ता है। राज्य का निर्माण शब्टराय 
भावना के अनुसार ही होता है) वर्त मान काल में अधिकांश राष्ट्रीयतायें या तो' स्वाघोनता 


की इच्धा के रंगमें रंग गई है अववा अपना पृथक राज्य स्थापित करना चाहतौ है। 
4. 
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पिप़्ाहड के अनुप्तार--भाहे अतीत के लिये हो. अथवा भविष्य के मिये है, राष्टीवग 
के छिये राजनीतिक एकता हर्दापिक मदतवप्रभ है और यद्द इतनी भडत्वपूर्ण है हि विजिश 
इकाईयों में से प्राय: शैयछ इसो ढो दी आापावदय दर बहा जा धह़ता है।! ध्मात 
राजनीतिक एकता का एक पहएू यह भी है कि जड़ मिन्त रूपोंकी घनतंतया चिरकाह 
तक एक ही राज्य में रहती है और शाण्य अपनी मीढि में सहिष्णु होता है छो समय बीठ 
जाने पर मिश्त मिप्त रूपों के तत्व एक राष्ट्रीयता में लीन हो बाते है। जे धमरीडा में 
सभी मिन्त राष्ट्रीयताएं अमरीकी राष्ट्रीयता के गृत्र में आगद हो गई। मारत में यधपि 
विभिन्न धर्म तथा जातीयी है, विभिश्न भावनाएं तथा वेशभूषा है डिन्तु अंग्रे जो कै विद 
समात मारतीय राष्ट्रीयशा को भावना हे श्रोत प्ोव होने के झारण' संगठित हो गए। 
विदेशी शासन के कारण ही भारत में राष्ट्रीय एग्वा उत्पन्न हुई स्वतन्तरदा कै पराचा5 
धीरे-धीरे राष्ट्रीय मावना में कुछ कमी आती पा रही थी किन्तु बोनी य पराडिस्ताती 
शाक्रमर्णों के समय भारतीयों को अंड एकता राष्ट्रीय की भादताओं के बारण ही 
स्णापित हुई थी इसमें कोई संशय नहीं। आसट्रीय! के शासन के विदद सारा इटलौ, मेजिती 
भर गैरी बाल्डी # नेतृत्व में इकट्ठा हो गया था। हंगरी और” इटली में, नेपोडियत है 
कारण राष्ट्रीयता की भावनाएँ उदित हुई थी । अतः यह स्पप्टतः ही कद या सकता है 
कि राजने तिक स्वतन्त्रता राष्ट्र के विकास में सहायक घिद्ध होठी है। घ्तः राष्ट्र एवं 
राष्ट्रीयता के विकास के लिए राजनतिक त्तत्व भी एक महत्वपूर्ण तत्व होता है। : 7“ 

(5) एतिहासिक तत्व--किसी भी जनममुद्दः का प्राचीन इतिद्वास मी राष्ट्र के 
विकास में सहयोग होता है। एक विद्वात के अनुसार “'संभ्मरणों के सामान्य उत्तराधिकार 
की भावना चाहे वे सफलताओं अथवा वैभव को हों अथवा कष्ट'एवं त्याग को तथा एक 
ही राज्य में लंबे समय तक साथ रहने और अपने संचय को आने वाली पीढ़ी तक पहुँचाने 
फी इच्छा किसी जन समूह को राष्ट्र बना देती है ।” हम प्रायः अपने दैनिक जीवत में देखते 
हैं कि शहीदों के स्मारक व उनकी स्मृतियां हममें ऐसी अनुभूति जागृत करतीं हैं ओ राष्ट्र 
अथवा राष्ट्रीयता की सूष्टि करती है । प्राचीन काल के इतिहास से प्रेरणा छेकर हम आज 
भी संकल्पबद्ध होकर एकता के सूत्र में आब्द हो जाते हैं ॥ जितका इतिह्ञत एक होठा है 
उनका सुख, दुख: स्मृति, अनुमव; भनुभूतियां सव समान हो जाती हैं। बष्पा रावत, राणा 
प्रठाप, राएय सांग आदि की स्मृतियों एवं उनके बलिदानों ने मेवाड़ में राष्ट्रीय मावता 
क्रो सदा जागृत रखा । शिवाजी के महान कार्यों ने महाराष्ट्र में राष्ट्रीय जागृति उत्पन्न की 
गुरू योविन्द सिह की वीरता ने यह वात खिखों मे आज भी गांघी, सुमाष, तिलक, पढेल,! 
जवाहर, साल बहादुर शास्त्री, डा. राजेन्द्र प्रखाद, रामप्रसाद विध्मिल, भगठपसिंह, स्‍झ्ाशंद,/ 
राज बिहारी बोस आदि को कोन भूल सकता है जिन्दोने अपने स्वतस्त्रता संग्राम से हमारे 
देश में राष्ट्रीय जागृति उत्पन्न की गौर राष्ट्रीय मावनाओं से जनमानस को अमिभ्लृुत कर 
दिया । इतिहात्व स्व ही हमारे देश में राष्ट्रीय * एकता की मावनाएँ उत्पन्न करठा रहेगा। 
किन्तु यद बात ध्यान *घी जाये कि प्रत्येक राष्ट्र दे इतिहास और वीरों में अन्तर होता है 
4. " 6/क्रात्र, ०9 ९॥४ 9, 3, ५ 
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+ऐसा ही . देखा जाता है कि एक राष्ट्र का वीर दूसरे शाह का शत्रु माना जाता है जैसे 

>तैपोलियत फ्रांसका वीर या परन्तु वह स्पेन, जसंती, इंगलूंड रूस आदि का शउठ्ु था। 

"इसी प्रकार सिन्‍न्‍्दर महान त्तदा हिटलर झादि ) त्तपावि ग्रह बात निविदाद रूप से सह 

। है कि इतिहास ने सदेव ही किसो न किसी रूप में भावी पीढ़ी को ग्ेरणा प्रदान की है। 
इसीलिए विद्वान विंचारक जान ह्टुभट्ट मिल ते-सामान्य इतिहास को राष्ट्रीय एकता में 
सबप्ते महृत्वपूर्ण तत्व माता है। ; 

/ » $ राष्ट्रीयता के निर्माण के उपरोक्त तत्तवों के अध्ययन से यह बात भ्री-माँति स्पप्द हो 
जाती है कि राष्ट्रीयता के निर्माण का आधार कोई एक ठत्व नहीं दै अवितु उसके निर्माण 
में अनेक तस्वों का योगदान होता है. तथा अलछग-अछग भू-भाग एवं जन समूहों में एव 

सॉविदास के अछम-अलग काल में इन तत्त्वों का योगदान भी अलग रहा है। 

७३ - «+ » शज्य का,भांग्रिक (जीवघारी) सिद्धान्त 
है ४:१९ ह. (08430 ॥7609 ०६,४४० 59७0४) 

५ <' £ राज्य को प्रकृति के संबंध में राजनीति धास्त्र में इस सिद्धांत का विशेष महत्व है 

स्यर्याप् इस सिद्धान्त में उतनी अधिक व्यवह्ारिकता नहीं है $ यह सिद्धान्त धमाज प्रधवा 
राएप की छुझना एक आंगिक प्राणी अर्थात्‌ भनुष्य, पद्यु आदि धीवधारियों से करता हे। 
इस संबंध में विद्वाद्‌ लेखक, डा० छीकॉक लिखते हैं, “जे कि हाथ का सबंध शरीर से है 4 

अपवा पत्ती का पेड़ हूँ, देखा दी संदंद सनुख्य का समाज से है । सतुष्य समाज में ही अपना 
अस्तित्व रखता हूं और समाज भनुष्य में ।/। इसो कारण इसे जोवघारी या आंगिक छिद्धान्त 
कह्टा जाता है) 
!/:, हिद्धोंत का इंतिहांस-यद्यवि ब्रापुनिंग राजनीति शास्त्र में पह सिद्धान्त प्रसिद्ध 
*ब्यक्ति वादी विचार्रक हर॑बटे स्पेन्सर के द्वारए“ प्रविषादित दिया गये परंतु पऐविद्वासिक 
हृष्टि ते देशने पर विदित होठा हूं कि इस हिंडोंत की आंशिक माभ्यता प्लाटों के समय से 
ही रहो है। रवेयं प्छोटो के शब्दों में “राज्य ध्यक्तित का हो विस्तृत ' रूप है । (5026 ॥8 & 
080 0( 87९४६ ४:8४।०१७) प्सेटो के धनुसार जिस प्रकार शाज्य में -तीन, य्गों के ध्यवित 
होते ६ 0) पक (४) योदा और 09) श्रमिक, उसी अवार स्यक्ति मे भो होन प्रकाए के 
दष्व होहे हैं () बुद्धि (0) साहस (॥) छुघा ग्ा-भूख । 
प्लेटो के पश्चात्‌ अरस्तू, सिसरो आदि ने भी इस विचार का समन किया )। 
सामाजिक सममोता सिडांद के प्रवत्तंक द्ाब्स मे राज्य का नामकरण ही «शंश्ोवा' 
किया जिसका छर्पे विशांस भौमकाय मे आत्मा गो अति हें ६५य राज्य में इ ते दाले उपद्रव 
कादि 'यदिव के शरौर में पैदा होने दाल ,फोशे (2०4७) के स्मात है । ससो के मधाजुधवार 
शपय ओर ध्यवित दोनों मे शत एवं इ६छा शोटों वा महरद हैँ ६शने मनुष्य बे, शरोप में 
दंदप (!था) एवं घग्तिष्क (छन्‍क्व०) को हुछना राज्य में कमणः व्यवस्थादिका एवं 
कार्देशहिट्ा से रो॥ 


है हर मातम प नकल पका अुच्य सय्फ ला न इक क्कल्न भू स्का या रणकर न ॥ फोह एप जे ४ग०७ ४० 0०३३ ण्व 3०४ (0 8 758, ३0 $ 0७6 गे पत्य ० एथ० 
० ३०संत्क, ह्।७ धजज३१9 5०सलेज ३०७ ३न्तेलज पक कशय न. । ०. छा ॥>मप्णल, 
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तदुवात चर्मडो में विशाव दिचयारद इवोओजी जे बहु कुपता और भी अठियोलि 
पूर्ण कप से १) | २ गहे गहानुधार शायर माज्य शरीर का ही है जिगर है. (5४2 8/56 
जहाज 40486 0 फैणआओ॥ 0ताइजता)। बने हो यहाँ तर रहा हि शग्प पुलिि हू 
एवं विश्यापर (७#८0)।बरीनिं है घत: राश्य को रिपरयों डी राजनयिक मविदार गद्दी 
प्ररात २१ भाहिपे । सा व्ट्र पु 
सेंशर रा बत-परणु इ ठिद्धांत गा ईशानिड विश्लैदण मंप्रेज दाीड़ 
'बेगर हरा ही पिया घणय शिह॒हे महानुधार एक जीगपारी एव राज्य मैं तिरत आादों डी 
रामागताएँ विष्मान है। ड़ 33 2 मा 
(।) भोवघारी समाज और राज्य श्री के विप्यस का क्रम एक्हा होठा हैं। होों 
साधास्प गिटाणु (079) के झुप में ापप्न होते हैं शिगड़े दे में धमानठा एवं धरशता 
होती हैं परंदु ग्योहि उनबा विषय होता है, उनमें अएमोगर्त एवं जटिसतता उतप्र हो 
जाती है । उदाहष्ण रबर जेंऐे तुरंद बात था घोटे शरोर? में थोड़े दी मदयव होते है 
/ प्रारश्मिक समाज में भी मात्र शिडरा अवस्था की बात थी ' परम्तु 'उयोँ ज्यों समाज डा 
!- विकाए होता यथा उससें कार्यों का विस्तार एड विस्तार होता दया को उसी प्रढ़ार की बाठ 
है कि शरीर के दिव्ास के शाप उसमें मदएवों का विश्तार एवं धटिहता पैंदां होती है। 


पर क बा 2६8 का 2 अटल पर माल ल 23 गो 
॥ + (00) जोवपारी, समाज और राज्य राब में उनके अंग एक दूसरे पर्‌ झ्राधित,, हैं, तया 
पी अंग एस्पूर्ण पर आराथित है। इतना ही नहीं, ,विभिश्नः अंगों में, परस्पर सम्बंध - एवं 
समस्वय मी है। हा ७ लक 
स्याम २ + (/8) णीवधारी, धमाज और राज्य में और -शीर्ण. (छाए ४00 ६४४) होने एवं 
है पैरानों, का इच]न नयों द्वारा छेने की माठ भी है।। जंसे शरीर में टिंद्र एवं- रफत-जीवायु मष्ट 
।दते, रहे है और उनका रपान, नये जीवाणु (९८) छेदे है, छसी ]प्रकार समाज में वृद् 
# 5 :शिपिज़ व्यवित भरते (रहते हैं,और उनका रघान नये पैदा होने वाले व्यवित लेते रहते हैं। 
१ ॥7: + इसके दाद स्पेंसर जीवधारी, समाज झौर रीज्य के धीच /'हुछ !आकारं? विदयक 
उहमानताएँ बतछाता है । उसके बनुसार जीवधारी ! की तरह इनमें! भी ' तीन: आरुक्रमिक 





अ्रणालियाँ हैं (६) जीवित रहने की प्रणाली, (॥) विभेजजक प्रणाली: और' (!) नियामक 


हु 


7(एटडण००8) प्रशावी॥' हे 7.7 >)8। ए४े १४ 


#<-0"/7६) जीवघार में जीवित रहने शो प्रणाली में मु 

+ जिसके द्वारा शरीर में भोजन का पाचन होता है धौर सम्पूर्ण घरी 

५ ऐेगाज की भी अपनी निजी जीवित रहने' की 'अणाली उत्पोदंन' अंगोही, (07807200० 

४ भा) है जिसमें उत्पादन करते दाले क्षेत्र प्‌बं कवि क्षेत्र बादि छरम्मक्षित है १४ 
२ ५) जीवघारी मे विभाजक प्रणाली में रक, शिराये, हृदय, न्सें एवं, नाडियाँ श्रादि 

“हैं जो सम्पूर्ण घरोर में रजत का धंचार करती हैं। सामाजिक ढांचे में यातायात एवं की 
डोहन के साधन जीवधारी रंधता के विभाजक प्रणाली के अनुरूप, है] स्पेंसर : के शब्दों में 

"90 






"जी स्थान मतुब्प के शेर में, नो पौर नाडियों का है, वी स्थान सप्ताज में सड़कों, 
रैहां, डाकू और तार का है।?7 प्ण 


(०) भंत में जोवधारी में नियामक के (२८४20/3007) के रूप में भस्तिष्क है जी 
संपूर्ण शरीर को नियम्त्रण में रखता है, उसी प्रकार राज्य में नियामक का कार्य, छरकार 
करी है णो समी व्यकिदयों ओर व्यकितयों के समुदायों को नियतररा में रखतो है। अतः 
दोनों को स्पेंघर ने नियामक प्रणाली में सम्मिलित किया है + 

उपरोक्त समानताफ़ों के झाणएर पर स्पेंसर ने सह लिषप्कप (िकलए (के राज्य भी एक 
जीवधांरी रघतो (0:85050) है परस्तु साय ही उसने य६ बात भी स्द्ीकार की है कि 
दोनों के बीच समानताएँ पूर्ण नहीं है तया उनमें निस्‍्त बातों की स्पष्ट अयुसानताएं हैं । 

0) दोनों में प्रथम असमानठा तो यह है कि जीववारी रचता का आकार ढोत ड्दै 
अर्थात्‌ उतकी इकाइयों परस्पर विकेट सं।क से जुड़ी हुई है ।रखु इवके विशेक धाबाजिह 
शरीर खंडित (४३४७४६) है तथा इसकी इकाइयाँपृवक एवं रूपष्ट है। उपके शब्दों में 
“ामानिए शरीर की ृशाएयाँ स्वतंत्र है और अधिक या कम रिखरी हुई है १९२ 

/ (॥) स्पेंहर ने जोवधारी रचना और हामाजिक संध्या के दोच एक प्रस्य अधिक 
महत्वपूर्ण अर्तर बताया है। उत्तके अनुधार जोवधारी रचना में सम्पूर्ण शरीर में एक निश्चित 
भाग में चेतना केरद्र (२८९४८ 3$60577073) स्थित हैं जबकि समाज में इस प्रकाद की क्स्तु 
छिषिति नहीं है। जीवघारों की माँठि समाज में चेतना का कोई एक केन्द्र नहीं द्वोवा अपितु 
एपाज में जेठन। के'द्र व्यापक एवं दिश्वरे हुए हैं 4रऐोंकि समाज में प्रश्येक धवक्तियत सदस्य 
री अन्यों से धदतध्त सत्ता होठी है जिधके कारण बहू अपता मतमातः हाय करते के डिये, 
स्वतन्त है। भश्य शर्रों मे, समाज में अरस्येक ध्यक्ति में अअा निडी चेदता ढेद्र होता है। 

पु जीवबारी मौद उधाज एवं राज्य में उारोक्त आबारभूव (8994374९403) 

तमेदों के होने पर भी स्मेंबर ने अपनी विचारघारा में कोई परिवर्वन नहीं किया अपितु 
इन भेदों के अपार पर उन्होंने बरने ध्यक्तिताद के हद्धशठ की रचना) की ॥ उपरोक्त भेरीं 
है धाघार पर दे इस तिह्कर्ष पर पहुँचे हि राजर को व्यक्ति को अरे निजी झह्वाण के 
ये मुक घोड़ देता घाहिये स्पोकि ४धमराज 5 अस्वित्व उड़े सदस्पों के खाम के लिए 
है, न 6 उध्हे घस्ों दा इह्िस समाज हे काम हे लिये है। यह बात उततेदवीर है 
हि संत ने कमी इप बात का बतुम सही किया दि ठब्मह्ो निष्कृर्त ठठके राज्य के 
जीवधारी छिड्डांड के गिपरीश जाठा है 

छिद्ठास्त की प्रातो दवा एशं सूह्पोड़द - वध्तुत: रागद के जीदवारी छिद्धास्त के 


दिपप में दो दृष्टिकोण है । प्रदम, यह हि राज्य एक जीवपारी है ओर ह्िठीए, महू कि 
एक जोषारी के समात है॥_ * 


इसमें कोई सरेह नहीं है (४ इस डिटाम्त को इड्ी उपदोधिता है सरोढि यह राग्य 
और धपाज की एकरा पर बछ देता है । यह शात धत्य है डि राज्य केवप ब्यत्तिरों का 
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समुह मात्र नहीं हैः अपितु सामाजिक एकताःका प्रतीक,है। यह वात निविवाद है हि 
काई व्यक्ति एकांत जीवन व्यतीत नहीं कर सकता क्योंकि ऐसी 'अवस्थों में बढ अपनी नी 
आवश्यकताओं की प्रूति नहीं कर सकता । अत: समाज पर तिर्मर रहने की बाठ मनुष्य के 
लिये स्‍्दागाविक (7४०7) एवं जोवश्पेक (]0०००७०:७) है और समाज देधा रा्य डी 
एक जीवघारी की तरह संगठित है। जब: यह बांत' आखानी से स्वीकार को जा संकठी है 
कि जीवघारी भौर राज्य तथा समाज में संमानता है परन्तु यह बात स्वीकार करेना कदापि 
संभव नहीं है कि' राज्य जीवधार है (3४806 30 ०084057) क्योंडि राज्य और जीव- 
धारी में स्पष्टतया निम्न बातों का बतर हैः-- 

(9) णीवघारों रचना के जीवाणु (००($) ठया, समाज का लिर्माण करने वाले 
स्यक्तियों कें बीच कोई समानता नहीं है । जीवधारी के जीवाणु में किसी, प्रदार बी 
स्वतंत्रता नहीं होती । वें भौतिक॑ पदाय् के यांत्रिक ट्रंकड़ों में विचारने या, इच्चा की कोई 
शक्ति नहीं है और उनका अस्तित्व केवल मात्र सम्पूर्ण जीवन कौ सहायता झरने और उसे 
स्थिर रखनें के लिये होता है। इसके विपरीत समाज एवं राज्य के जीवाणु-व्यक्ति स्वतंत्र 
विवेकंधील और नैतिक प्राणी है जो यंत्र की माँति कार्य नहीं करते । यह सत्य है कि व्यक्त 
मी समाज पे स्वठंश्न रह कर अपना कल्याण नहीं कर सकता है परलतु हमें यह बात स्वी* 
कार करनी पढ़ेगी कि समाज के बिता भी वह अपना निजी जीवन डिता सकता है। 

६ ' दूसरी ओर जीवधारी रवना के जीवाणु अपने थ्ीवत के डिये तापूर्ण पर ही 
आश्रित है बरोंकि यदि उन चीवाणुओं अदा जीवपारी के ढिसी भवयव को मूल बरीर 
से पृथक कर दिया जाय तो उपका भंठ हो जावेगा! । उदाहरणार्य एक पेड़ को कियी,डाली 
को काट दोजिये या शरीर से हाफ या पद काट दीजिये तो वे नष्ट हो घावेंगे परणु स्यक्त 
राज्य से निन्तित रहदढ़र प्पने अंतःरुरण के अनुसार स्वर्देत्रठ! पूर्वक हां बगाय 
फ्ेड़, े ः । 
| ,.- (॥) जुंचा हप ऊपर जीदघारी और राज्य की समानता के शम्बस्प में उस्तेश कर 
चुके हैं हि भोदपारी शौर ए)स्प सयातता और सरछठा से मसमानता और मटिशिठा डी 
ओर प्ले अद्रर होडे हैं परस्तु खाप ही हमें यह बाठ भी स्वोडार ऋरती पढ़ेगी ि दोतों 
में उगप, विश्वाप और, बंद की विवियों में रपप्ट महपावता है । जेता हम जाते हैं हि रो 
छीददारी रबवाओं डे मेत हे ए्‌ढ़ नये जौव॒दारी का बर्म होता है परस्तु राम्प के खस्म दी 
देह पच्याप्ती रहीं है। उसी इढाट एड डटीवदारी डी स्‍सृध्यु धायास्व प्राडउिह विवम है 
पृरस्तु राग्य ही मृत्यु होते डो बात संजद नहीं ई जेहितेद , ने ठीड लिभा है, 'हिडाव, 

दुतत और सृरदु राज्य के जीवन को अठिवाएँ बरक्ियां रहीं है कधरि दे चीवधारी $ै जीवन 

में स्दामावििक है / राहद 5! चरक छव अड्ार कररीमही होत! जिक प्रडार व एंड़पौपे 

दा पशु का कक होडा है ।77 / / : ४2 
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उपरोक्त विवरण को पढ़कर यह कहा जा सकृठा है यद्यवि यह बात ठो स्वोकार 
नही की जा सकती कि राज्य भी बाल्यावस्था, युवावम्थां एवं दृद्धावस्था में से दोकर 
गुजरठा है तया उसका री जन्म और पतन होता है जेसा कि स्पेंसर तथा उसके कुछ समर्थ झ 
प्रतिपादन करते हैं परन्तु साथ द्वी इस बात से इंकार नहीं क्विया जा सकता कि समाज और 
राज्य का अस्तित्व एवं उनको इच्छा उनका निर्माण करने वाले व्यक्तियों के भस्तित्व और 
इच्छाओं हे भिन्न है ।परन्तु जीवघारी सिद्धांत को पूर्ण रूप से स्वीकार करने का अमिप्रायः 
श्यवित की धरर्णंठया राज्य के अघीन बनाता है। जिसमें उसड़ी स्वाघोनता का अंत हो 
जावेगा और राज्य निरंकृश रूप से अधिनायक बन जावेगा । जैसा हि डा० छिकॉंक लिखते 
है, “जैसा हाथ का शरीर से अथवा पत्ती का पेड़ से संबंध है, वेंसा ही मनुष्य का समाज 
से संबंध है। व्यक्त समाज में अस्तित्व रखता है कौर समाज ब्यकित में ॥ इसका वास्तविक 
अप दया है पह विश्व ने हिटलर के जमंनी मौर मुसोलितो के इटली में देश लिया है"! 
सोलिये विद्यत लेखक जैँलिनेक का कथन है कि, “हमें इस सिद्धांत को पूर्ण रूप से त्याग 
देता चाहिए ऋस्यव/ इस हो अबिक अवरर्ता का दर इउकी घोड़ी बहुत प्रशरत को अब्डाई 
डो भी समाप्त कर देगा ॥72 

अंठ में, निष्कर रूप से हम यह लिखना उपयुक्त समझते हैं कि विद्वाद लेखक 
गैटल ने इस पिद्धाश्ठ की उपयोगिता निस्त कारणों से स्वीकार की है :-- 

(॥) यह छिद्धांद ऐतिहासिक भ्रौर विक/ल्वारी हृष्टिशो हा का महत्व तिलललाता है। 
कहे (2) यह छिद्धांत नागरिकों एवं राजनेतिक संह्याप्तों की अंतर्निभेरता पर बल 

। है 
(3) यह विदधांठ सामाजिक जीवन को प्ननिवार्य एकता को प्रतिपादित करता है । 
(६) यह्‌ छ्िद्धांठ यह बहुमूल्य शिक्षा प्रदाव करता है कि समाज या राज्य व्यक्ितयों 
है एंगठन से कुछ अधिक है जिसका भी अपना अध्तित्व एवं इच्छा है। 

(5) पठ में, यद् विदांउ ' इस बएत | को प्रतिपादित करता है कि मनुष्य स्वमाव 
से हो एक सामाजिक और राजनेतिऊ प्राणों है जिसके क्षण दो समाज प्रौर राज्य का 
क्य एवं विदास हुआ॥.. | ७४ या 
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भध्याय, 4 

न्‍ा राज्य की उत्पत्ति! 
(कण ० (6 5600) 
दाज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त 


(!) काल्पनिक सिद्धास्त 
() दंदी उत्पत्ति का सिडास्त 


(४) शक्ति सिदास्त 
+ .. (78) छाम्माजिर छमझोते का, सिदास्त , 
(2) प्रर्ष-हाल्रनिक घिद्धान्त,, ? .। 3 ०॥ 





कक हर 





(0) पितृ प्रधान सिद्धात्त * * 
() मातृ प्रधान सिद्धारत,, 
(3) देविहात्रिर या विक्ासवादी सिद्धाम्त 


अब 


राज्य की उत्पत्ति 
“दे परिस्थितिया जिनमें आदिम मनुष्यों ने सबसे पहले राजनीतिक चेतना के 
प्रवाद्य बो देखा और वे विसो प्रकार के राजनीतिक संगठन के रूप में एक्च्रित हुए--ऐसे 
हप्य हैं जो पृर्णेत्या नहीं तो प्रधिव हर रपटता के बोहरे में ढके हुए हैं।”. “-गानेर 
-,« / राज्य की उत्पत्ति कंसे हुई यह विशेष दया एक ऐतिहासिक समस्या है। इतिहास 
ही हुमें यह बताता है कि प्रार्य कौन थे, बौद्ध घममे, ईसाई घर, मुप्लिम धर्म प्रादि का प्रचार 
तेषा प्रछार बंसे हुआ ? इृद्दी प्रवार एशिया, यूरोप, रुस, भ्रमेरि का आदि देशों की स्त्त्पत्ति 
+5पों विकास किन , परिस्थितियों में हा यह भी हमें इठिहास ही श्ताता है। गिन्‍्तु 
प्राएग्म में मनुष्य के से एक राज्य संध्या के रूप में संगठित हुआ इसके विषय मे औतिद्दास 
भौद है। सम्यता प्रौर संस्कृति मे विषय में तो वुरातत्व विभागों द्वारा खुदाई तथा छखोज 
या विवरण दुष्ट है किस्तु संस्था के रूप में संगठन का बोई प्रामाणिक इतिद्वास नहीं है। 
प्रतः राजनीति (शास्त्र .के ; विद्वानों मे इसबी परिवह्पता मनौदेशानिक तथा दाशंमिक 
+आापार पर भो.है। रिल् श्राए१ट के अनुसार “जहा १तिहास कसफल हो णाता है वहाँ हम 
इस्पना वा सहारा लेते हैं ।"' ! राज्य कब और कंसे बने यह महना प्रस्यधिक बटिन है । 
तट: विभिप्त समयों पर राजमीत्ज्षों ने मिप्त मिन्न मत प्रकट किये हैं। गल्पताएं की है। 
धोर उम्होंने गुछ सिद्धाग्त भी निकाले हैं । इन्हीं सिदधाग्तों ने आदि का से कालान्तर तक 
मश:,राजा और प्रजा के सरवस्धों को समय समय पर [प्रमावित किया एवं शाएत व 
धत्ता वा रुप निशिश्नत बिया जिससे ही हमें आज प्राचीन दाल की राजनेतिक अवस्पा 
एवं प्रवृत्तियों दा|[पृता «लता है। 
:.0' /प्म्प को इत्तत्ति के शुछ अंश भी इन में ही विधमान है। राज्य के उत्पत्ति से 
संदंधित सिद्धातों दो. हप,तिस्त वर्गीकरण में थाँट सबते हैं-- 
। () शात्पनिक पछिड़ान्त-- 


३७/६ ४» $ 


हे पल मल | 
(ब) दैवी उत्पत्ति का सिद्धान्त, (ब) को का सिद्धास्त (8) गाल्पनिक सममोते 


२३% 782६ १ का सिद्धाग्त 
(2) अर क्ाश्पनिक सिद्धान्त 











; | > च 
(७) त्सा प्रषान गिडान्त (ब) माठृशपात छिद्धान् 

(३) ऐिहाहिर सिद्धान्त 

॥ 5५ गे 

#7' 
5 मी ट, राश्य गए विश्यास बादी विदान्त--+ 
0 88 ला००%७+७००७४ ॥७प०००व पड ५६ सर मे एजपिल ००००लेगएप्टाज ७७ 3:0७ 
शिकार ०९ ४०७०३ (0क कैजलजऊ, जेफेलर हज) 8५ रद घणओआ ०3७ १० ८८६) ४००: 
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आग़े हम प्रत्येक पर संक्षेप में प्रकाश डालेंगे:-- 
(4), काल्पनिक सिद्धात्त- न 
! 7» (जे) देवी उत्पात का सिदान्त-- 
7/7 | "पहल लिद्धांतें के अनुधार राज्य एक ईवी संस्था है । इसे ईश्वर ने मानव डे हिलाप 
बेनंवाधा है। इस सिद्धाग्त के अनुसार या तो ईप्वर रवंय शासन बरता है था वह अपने 
सती अर्निधि वो शाह करते हेतु भेद्ता है। #तः राजा दीवर व] प्रतिनिधि है बर 
जनता का कतंव्य' है कि राजाज्ञा का पूर्णतः पालन करें। प्रजा हे लिये राजा की बाज ढो 
पालन एक घामिक वर्तंध्य हैं । और उसवा रल्लंघन अपराध नहीं बपितु पाए है। इस विरात 
7 प्रतिपादकों एवं समर्थकों ने'इस प्रकार धासक को जनता एवं विधि से शरेष्ट बता दिया 
पपीति इस पृष्वी पर ऐसी कोई शक्ति नहों जो उप्तबो इच्छा एवं शक्ति पर प्तिरध 
लगा सकती है । गयोंकि समी वस्तुएं ई।वर को ही बनाई हुईं है। राज्य भी इसी को 
सृष्टि है । प्रचींम समय में बहुत काल तक राजनीति पर्म से सम्बन्धित रही है। दा 
रंज प्रमुव अहध्य देवों इक्तियों से रूग्वन्घत १ह। है। गेट के झनुस्तार-- "मातव 
इतिहाप' के एक दीर्ष बस दक राग्य ईप्वर हृठ या दैंदी समझा जाता था और सर" 
का रवरूप था।” ! 
हैदी हिद्ाग्त का विकास- इसझे सर्वे प्रथम अ्रतिषादक महूदी पे । उतड़ा १ 
हैंड दिए्वास था कि राजा को नियुक्ति ईवर के ही द्वारा होती है तथा वहीं उठ्े परश्धू 
कर ध़ता है प्रपाँद राजा वो सम्पूर्ण शक्ति का तत्रोत ईवर है। राजा की नीति (व 
के एंडेत पर ही भाषारित होठों है॥ मतुष्य, पशु, पश्ी, तारे, तथ्षक्र, गृह भादि सथ $़ 
(वियता ईदवर है। ईश्वर हो मनुष्य को शात देता है धौर समय-समय पर अदधार लेड़' 
था झपतो पैगगबर भेज कर मनुष्यों को सन्‍्मागं दिलाता हैं। अ्तु श्ती के अनुगार रास 
इश्दर डी हृवि हूँ धौर पृष्वी पर देदी सरढार को सीधा प्रकाशन हैं ।7 
प्रोस हवा रोम में भी इसो छिद्धाग्त को मास्यठ! दो गई थी कठिपर्य बताती 
दाधंविढ़ों कै भतानुसार शशम्य एक स्वामाबरिक संध्या हे | 'रोस के कोगों दर विवास गा 
हि दब ही अश्चन्ञ रूप से राज्य का धंषालन करता है। प्लदाई के बतायुवार “एक 
बड़र ढी रृदा«ता घूमि के दिता असम्मष हूँ। परस्तु ईश्वर में विश्वास है दिया राज्य डी 
हदजता गहीं हो शइती | 
अहाशारत में 0५ बजुस्मुति आईि धाघोद भाप्वीय ढबों में भी वह शारेस 
हिट हैँ दि शाब! का विर्माच इंड, बरटा, बम, मित्र आदि देवटाओं के ही अंश मे [पा 
हैं । गहएभारत में गह (कट कहांगव। हैं हि कोश प्रमश्याड़े बार गडे और होते 
बादएय! से बह अ.बरा १) टि रढहें टेपा ८सड़ दे बो उरी अधजढ़ता हा शाग्य डी 
डशाग्त हृशा से रक्ा झर हे । इत्टोंते कहा “हे अजु मुखिण के बिता हमारा शिश हो 
शाह है हरे टइ बटर हो विडरी हप दिशिड हर बुजा करेडे अर बड़ इबारी रक्षा ढरैवग 


है. +0८79३ 3नएड5 इडरा ७४ +ै८०४४७ 8४००, एं:॥ बपछ ७३०; ४ ००व 88 के क्ीत्त कक 
:$:8 ॥->४ 23 (0 0४::0:८ कक ७३७ दरै८ ०५० #४ 5८ (4 ##८-एढ 
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के ५३००७ 


॥४ 7 











ढ़ 


गौता में खयं श्री कृष्ण मे कहा कि “मैं * मनुष्यों में राजा हैँ” कौटिल्य ने अपने भर्य॑क्षास्त्र 
में राजा दो इंद्र“ वयम हे समान वश्शित क्या गया है । प्राचीन भारतीय ग्रथों में राजा 
हो देवतृत्य ता ईववर इत माना गया है किन्तु उसका यह अभिप्राय कदापि नहीं था 
हि राजा वो विरंकुश बना दिया जाये ।* मनुस्मृति मे यह कहां एया है कि “राजा घमं के 
बयीन है थौर बर्म की रक्षा के लिए हो वह दंड घारण करता है धर्म से पतित राजा अपने 
दपुओं सहित भांरा जाता है।" * | 

"!. ईयाई धर्मावायों ने भी राज्य के देवी सिद्धान्त को यूरोप में बहुत फैलाया । उनके 
>वार अनुष्य अपने पाप कर्म के कारण स्वर्य से पृथ्वी पर धकेछ दिया गयो और ईश्वर 
ने पृष्वो पर शासम करने के हिए राज्य स्थापित किया दया, राजा की ,नियुक्ति की । 
परत पाल के अनुसार “प्रत्येक आत्मा को उच्चतर कक्तियों के आधघीन होना चाहिये जयोंकि 
शएरती शक्ति के ग्रहिरिक्त और कोई शक्ति नहीं है। समी सांसारिक शवितयां ईश्वर 
की हो हुई है। अतः जो भी कोई उनको अवज्ञा करदा है वहु ईश्वर दी भाज्ञा का उल्लंघन 
$रहा है। और जो लोग ऐसा करते हैं उन पर ईश्वरीय थाप पिरता है ॥ए 


मित्र के प्राचीन निवासी राजा को साक्षात ईश्वर मानते थे और वहाँ राजा को 

तर एम्मा जाता था। इसी प्रकार चोन में भो राजा ईश्वर 'का प्रतिनिधि अवतार 

अदा देदता वंशज समझा जाता था जापान में तो आज तक मो राजा तिकाड़ो को सूर्य 
ऐश का पुत्र कहा जाता है। श क्रय | 

इपहे में सटुबर्ट राजायों ने भी इसो दिद्धास्त 


रहा ॥९हा था कि राजाओं को दैदी अधिवा! प्राप्त है। जेग्स प्रयम के पनुसार “राजा 
हो पृष्यी ९२ भगवान दी श्वास छे 


तो हुई मूतियां हैं और उनके आदेशों की अवज्ञा मगवान 
पी बण्णा है। जिए तरह परमात्मा के कृत्य का मुकाइलछा करना नास्तिकता भर ईश्वर 
मिन्ा है) उसी 


दरह्‌ एक प्रजाजन में यह भाव द्वोना कि राज्ञा क्या कर सकता-है। 
धदवा यह कहना 


क शूरिशं के % यह या वह नहीं कर सकता भधर्म एवं ईश्वर विरोध। है" 
हर हम *. प्राचीन घाबिक ग्रंथों में भी यही उल्लेख मिलता है कि ईरंवर: हो शाजा 
७ हे $रता है। वही धत्याचारी धासकों को सिंहासन से उत्तारता यं उनकी हत्या 


_- -हमी प्रकार मिश्र, अरब, चीन दया ज.वान आदि देशों में मी राज्य को ईश्वरीय 


पर कर गया है। मिथ आदि देशों में तो राजा को साक्षात ईश्वर ही भानते ये तथा 
५ हो समान उसको पूश को जादी थी  सिकर्दर मह्दार ने जब'मिस्त्र विजय की तो 
आदेश दे दिया दि उसकी (स्वयं) यूजा भो ईश्वर की 


का सहारा लिया। जेंस्स प्रथम 
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“जापान में तो अब भी उसे सूयपुत्र माना जाता है। यूरोप में जब धर्म सुधार हुआ तो मादित 
सूधर तथा बॉल्दिन आदि से सांसारिक सत्ता अर्थात राज्य की दँँवी उत्पत्ति के सिद्धान्त हा 
ही पमर्ंत किया ॥ सूचर भादि के मतानुसार भी राज्य ईश्वर द्वारा विभित माता छाठा 
रहा। राजा को ईश्वर का प्रतिनिधि माना गया डिन्‍्तु उस समय यह विवाद उठा बा हि 
राज्य की वाक्ति जनता के हाथ में रहनी चाहिये अथवा राजा के हाथों में हो यूरोप हे 
राजाओं ने अपनी राजशक्ति को सुरक्षित रखने के लिये ।"राज! के दँवी अधिकारों ऐे 
घिद्धान्त” बना लिया । राजाओं के देंदी भ्रधिकार राज्य की उत्पत्ति कै दंवी छिद्वालों का 
अद्वारा लेकर, दना लिये गये जो इस प्रकार हैं। 6 ७४० आफ 


१४ “राजा का बेबी म्धिकार--यद्द तो सर्व॑ सम्मत मत है कि यह अधिकार राज्य ही 
देवी उत्पत्ति के शिद्धान्त पर आधारित है। अपनी सत्ता स्थापित करने हपा स्वैच्छाबारी 
,गासक होने के छिये हो राजाओं ने इस सिद्धाग्व की घोषणा की। उन्हति ही गह प्रचार 


पे प्रसार किया कि राजा ईश्वर का प्रतिनिधि होता है। ' सं 


4 
». “डा..फिल्स के अनुसार--यह सिद्धान्त चार मुख्य बातों पर धाधारित हैः 
() राज सत्ता ईश्वर प्रदत्त है । ४४ 
(|) राज सत्ता वंशगत व पैठूक है।.., 258 आयी 0 १ 
(॥) राजा विवेक का महान स्वरूप है अत: केवल ईश्वर के प्रति उत्तरदायी है। 
पीपल पे .(79) राजा की अवज्ञा अथवा उसका विरोध करमा पाप है । 2.७ 8 


: '. इन दच्यों से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि राजा को ईश्वर नियुक्ति करता है, 
प्रनता नद्दीं तथा राजएशवित ऐताहारा पुत्र को हस्ठान्तरित होती है (वंशगव) और एह 
उत्तराधिकार को समाप्त नहीं किया जा सकता। राजाज्ञा का पालन ही इवर डी ध्रदु्त 
इच्छा है धतः जनता को - राजाज्ञा मावनी चाहिये तथा उसका विरोध कदापि नहीं केला 
चादिये। राजा कतून तथा जनता से मो वड़ा है जंसे ईश्वर के दिये हुए आस्य प्रा 
भहामारी, हैणा, आग, भूकम्प, ध्रांधी, दुर्घटना, रोग, मृत्यु आदि को मनुष्य सहत करवा 
है, उनके दु.स भला है, इसो प्रकार राजा द्वारा डिये हुए अध्याचारों को भी मनुष्य को 
सहत करना चाहिये क्योंकि राजा भी तो एक तरह से ईदवर का बताया हुआ था भैश 
हुआ प्रतिनिधि है जो ईश्वर का ही रूप है ॥ इस सिद्धाग्त के अमुसार अच्छा हाजा प्रगा 
के बच्चे ढमों हा पुरस्कार है और बग्यायी या बत्याचारी राजा उपके दुष्क्रमों ढादख 
है जिसे स्वोकार करता अनिवाय है। रा 

है सर्वे परचम जेग्स प्रथम ने जो स्टुअर्ट वंश का या इस अधिवार का इंवठेंड में प्रधार 
फिया। 7 वीं शताब्दी में इसी शारए राजा कों देवता तक समझा जाते छगा वा । 
ब्रेम्स के अनुसार-राजाओं को देवता बहता उचिए है, वयोंड़ि दृष्वी पर उतकी और ईश 
रीद शक्ति ढो समानता है । ईदवर कया कर ढ़ ता है इस पर विचार करता जिस बड़ाए 
शरप एवं शास्तविदता है उयो प्डार शाजा गया कर सझठा है इस बर रिद्दार करमा या 


8 


पु 


ब्ल्ह्ह 


है कहदा कि राजा कुछ नहीं कर सकता वह कौन है भ्रादि बातें प्रजा के लिये धृष्टतापूर्ण 
हें प्रवजापूर७ं है। दयोंकि राजा सोग पृथ्वी पर ईश्वर को जीवित प्रतिमाएं हैं ॥" 

'एद्ट फिल्मर ने भी पेट्री आरा में उपरोक्त मत का समर्थन किया । छूई 4 दें 
; घेष्छादारों शासन को स्वोकार करते हुए बरूजे का भी यहो मत था कि राजतन्तर 
वोतम प्रकार का राजनैतिक संगठन है और राज्य का राज्य में वही स्थान है जो दिता 
बट म्व में । राजा ईश्वर का प्रतिविम्द है ।” श्रतः राजा के देवी अधिकारों के समर्थकों 
सदा ही यह कहा कि राजा की आज्ञा पालन करने से हो समाज में शान्ति स्थापित रह 
की है अन्यथा अटाजकता फरैंडने का भय है। राजा यदि बुरा भी है तब मी जनता को 
दे हटाने का कोई अधिकार नहीं हैँ वह अधिकार केवल परमात्मा को है अन्य को नहीं । 
गोहि वहू ईएवर क्े प्रति उत्तरदायी है, जनता के प्रति मंहीं । 


मध्य युव में इस धिद्धांत के प्रवंछ समर्थन का कारण शायद यह मी रहा हो कि 
प्रकेदोलिक सत्नद्वाव के विदद्ध पं सिद्वान्य राज्य को बत प्रशन करता था, और उप 
शीत में पोप का जो अनुचित विस्तार हो रहा था पोप जो विलासी, अत्याचारी और 
नर॑जुश दवोते जा रहे थे उनके अधिकारों पर इस छिद्धान्त से रोक लगती थी तब किसी ने 
मो यह कल्पना तक नहीं की थी कि भविष्य में यही सिद्धास्त राजाओं के अत्याचारों हो 
बने का कारण भी बनेगा । क्योंकि बाद में जनता की राजनैठिक जाग्रत के विषद्ध तथा 
डदख् के दियारोंका हनत करते के लिये राजाओं ने इप्ी का सद्ारा छिवा था ॥ 
अरहदी उददी में जतता ने यह अनुभव क्रिया कि यह दिद्धास्त दोपपूर्ण है तथा क्रियारमक 
धप में भयानक है और सम से इसका त्याग किया गया । डिस्तु रूस, आप्ट्रीया,- ज्ेनी 
बंद देशों में मुछ काल बाद तह मो यह सिद्ध/श्ठ प्रचलित रहा $ 
ईंदो सिद्धान्त का मूल्यांकत--राज्य एक मानवी उंहया है क्योरफि इधके नियम 
मानव द्वारा ही निर्मित तथा क्रियास्वित किये जाते हैं। अतः यह मानता पड़ेगा कि राज्य 
रो उर्पत्त मनुष्य जीवन की आवश्यकताओं के कारण हुई प्ौर उन्ही की संतुष्टि के लिये 
एर्योँ का अत्तित्व दवा रहा। ऐशी स्थिति में देदो प्विद्धां अनुचित ही नहों वरर्‌ भयंकर 
भी है। सपोकि पह शाही अधिकार के एक पक्षीर अधिकार को स्यायी ठट्दराता है। राजा 
को ईवर क। भ्तितिदि बदाकर धामिह-रूप से स्दीकृठ बनाता है। मह निरंकुशठाव/।द 
का निरा प्रवार मात्र है और राजा को निपस्त्रणद्दीत तथा स्वेच्छाचारी बनाता है। यदि 
पजा को ईबर का प्रतेनिधि मान मी लिया जाये तब भी पविदे हो, अत्यचारी, विद्ासी, 
इर्वर राजा को मान्यत। देता कवई चित्र नहीं सपठा बर्रोडि मगशत तो सत्य, शिव भौर 
परम है भर उततके प्रतिनिधि को भी सदनुरूप ही होना चाहिये।' 
के झा णाफ काम ठा कक ब्मफमा5ब्य्म्न कर एज ६भ०३ 0939 १0: छ४ द्ाक्षरक० 8. कथ्ववय ० ६८० ००००७ 
प्राव6 एक 09२० ढआ.. ह5 ै 45 38८४99 893 ७|9५50३3०5 85799%$6 ५४७७॥ 004 ४5 


40॥ 39]8 [4 छू 92093 29 | 0७3) 393:3 घ3: 8 2409]53 03 त/फ्रपप७ _०३॥ ३ ह58 


०3७ 4० 06 ७ ४39 ॥93३ 4 ६03 टउच 34 6 धइ 67 एच. ॥$ बच ७०१३ ५४७३ 453865 
ग॑ 094 घण्य व्थक " 





नजघ्ण्सा 


ल्श 


५ , आधुनिक राजनैतिक विदाटकों: ने भी इस धिद्धास्त का समर्थन नहींडिया। 
बुढियाद के विकास तथा राष्ट्रवाद मौर जनतन्त्र की.घारणा के कारण यह सिद्धाख क्षीण 
होता चछा गृया । फ्रांस की राज्य क्रान्ति के पश्वात तो छग॒मग इनडा नाश ही - होने गा 
तथा यह समझा जाने छगा कि राज्य मनुष्य की राजनेतिक इच्छाओं का परिणार है। 
गिल क्राइस्ट फे अनुसार इस ठछिद्धाश्त के पतन के निम्व फारण प्रमुख हैं:-+ | 
(9) समझमोते के 'धिद्धान्त की उत्पत्ति जिसने प्रतुमति पर अधिक बल दिया है 
(४) आत्मिक शक्ति से अछग एहिक या सांझारिक शक्ति की प्रधावता बचत पर 
एवं, राज्य का प्रथक्‌ऋरण के ५ 
- (६7) भ्रजातम्त्र के उदय से तविरकुश शासन के घिद्धान्त का विरोध + 
देवी लिदवागत की झालोवबन।-(।) यह धिद्धाटठ अवैद्ञानिक प्रनेतदारिक हे 
अनुमव के विदृद्ध है। वरपोंकि राज्य के काठून बनाता और उन्हें लागू रूरना मनु का 
कार्य है। इतिह्वात में इस वात का कोई भी प्रम/ण नहीं मिला कि राम्य को ईद! ने 
बनाया है । 7३००३ 
// है?) यह स्व हिंड है कि इस धिद्धान्त की ओद में राजाओं ने परजाडो एस 
घोया ही दिया है। तथा घर्म का मुखौडा छगा क€ अरतों निरकुशता बोर सोग्यां 
घारिता से प्रजां पर सर्देव अत्याचार हो फिये हैं। राजा सदा ही मातव के प्रति इतताशणी 
है गौर ईशवर्‌ से उपका सम्दस्ध अस्य ब्यविविों की तरह ग्रकितत द्वी है।हियि गीर 
से उत्तरा सम्बन्ध व्यक्तिगत नहीं अपितु पदवत है । 0 
+ ? (3) धर्म का छेत सट्टा हो राजदोत़ति से मिप्त रहा है। प[ विंद/रठ मी दाजनैरिह 
है धामिड़ नहीं वोह धर्म के दोव में मठुद्ा मदर हे काम लेता है झिखु राजी 
शोत्र में मानव विवेड, बुद्धि तवा तह से का तेवा है।यह धिद्वाखख वर्तेमात ढाश 
हाप्ट्ररति की नियुकिद पर मो सागर नहीं होता है क्योकि उत्का विवर्विन जैतवो बंप 
घड़े इठिगिधियों द्वारा ही होगा है। अतः यह छिद्धाग्त प्रवास्तविष्ठ एवं काहाविए 


भाप है॥ ., 
«५. ,/ ($) बह घिदवास्क अनैिद् मी है।पोर काम थाकि ईंवर अखापी 
अत्दाचारी राजा जनता को दंह देउे ढे तिरे इुतठा है दितु यह टीए नर्टी है ऐते राग 
परररीर गहों बरन अ्ष्ट'्चार के फोडिक ठददरच अदा हो सरते हैं । 9८2 ५] 
«.. + (4) यहू विद्वारा राज्य को ईंरी और पविद बा डर आाहित कड़े वाह 68 
उत्त ही हश्ठावढा डा हतर क (ठा है अठः म[वतव भारौ ज्टी बदत इढिरारी है । तो 
कटी दी इतठा के अधिटारों डी दाद बरी कही गई है। 

(6) जाहिवर्दों झे ठिरे इत विद्वात्त का क्रोरँ मदव ही सती है काएघ ढिने 
दृतइर दे ऋ्ि१(4 में ही विश्वास नहीं करते दो राश ढो दवढ़ा अवितिदि भो स्वीढा5 


] 


ह्रें। 
शक हैंएी सिड्टाण्प ढा आअषइ--उर्द वात युड में जजे है इकढ़ा मद गे रहा हो दिखु 


बाशर हद में विश्दर ही इदढा बा गिई 800 2 + इविददाव बवारा है हि 
ह्ककाः फ &* 


>> 


प्राचीन काल में ध॒र्मे छा राजनीति पर झितना प्रमाष था । वस्तुतः चर्म ने ही सानव को 
आज्ञाकारी दताया, उसमें मय की भावना उत्पप्त की जो अति आवश्यक थी । इस सिद्धाग्त 
के अनुसार राजा को भी घामिक दापय छेती पड़ती थो जिसके थाधार पर न्याय करता 
उसका भो नतिक कर्तव्य था इस सिद्धाग्त ने हो समाज से अराजकता तथा अध्यवस्था को 
दूर किया और राज्य में शान्ति स्थापित की । चर्च बी दाकित ने व्यवित्, सम्पत्ति और 
सत्ता की सुरक्षा करने में पर्याप्त सह्दायता दी॥ इसी से मनुष्य में कर्तव्य, सहयोग तथा 
उत्तरदापित्व को भावना का उदय हुआ । मनुष्य में कातून के प्रति निष्ठा का मांव 
जागृत हुआ वर्षो कि सनुध्य ईश्वर से डरता था अतः इसो भय ने मनुष्य के पापी व 
दुराचारी होने या दुष्कर्म करते पर सदा ही अंगुश रखा । इससे हमें पता चलता हैकि 
धरम और राज्य एक न होने पर भी परस्‍्पर आबद़ अवश्य थे आधुनिक राज्यों मे भी 
बुद्ध राजनैतिक कार्य क्रम धामिक कियाओं से संत है। उदाहरणाय रज्याधिवेक अथवा 
पद की शव छेते में ईश्वर धर्म या जात्मा का स्थान अब मो है। राष्ट्रपति, प्रधान मंत्री 
मंत्रीपंदल, स्वायाघीश प्रवद। राज्य के कई प्रथ्यय सदृत्ववूणं पदराविकारियों को घालिक 
प्रक्रिया द्वारा पह की दरव आज भी लेनी पड़ती है। इतना ही नहीं आधुतिक विश्व में भी 
कुछ राग्य ऐसे हैजो घामिकता पर प्राशादित हैं, जेते पराकिश्तान। 924 के 
पूर्व ट्ों भी घाविक राज या.। इश्न विद्धान्त ने राज्य “को नंतिकठा प्रद!म की और 
उठे ऐसी संध्या वना दिया जिसे नागरिक श्रद्धा की दृष्टि से देखे । 
ईदो सिद्वास्त के छास के कारण , हे 
» विद्वान लेखक गिल क्राइस्ट के मठानुसार इस ठविद्धास्ठ के पैन के विस्‍्त काएण हैं:- 

,(।) सामाजिक समझौते का सिद्धान्त --ज़ितने राज। और प्रद्मा के आपत्ती कतेर्यों 
के पालन भ्रोर जनता की इच्छा के महत्व वर दल दिवा और जित़े झतुर्पा। पर अधिक 
इल दिया) | - - 

(2), घर्द झोर राज्य का पुृथपक्रण,-जिध्के कारण ध्ाधारिक मामलो में घ्म का 
महत्व घट गया । चू'कि घमम की दृष्टि से दी स्िदव/न्त मी धामिक विद्धान्त ही था अत: 
उसका महत्व मी जाता रद्द एवं घामिर शक्ति के स्थान पर घ्तं से, मिन्त शक्तियों का 
अम्युदय हो गया | का हर मय या आप 

+* छोक हस्त का उदय--जित्के परिणाम स्यरूप जन सावारण अपने अधिकारों के 
प्रति जागदक हो गये । अतः धीरे-घीरे राजाप्रों की शक्तियां कम हांठी गई और निरंकुशंवाद 
प्रायः समाप्त घा द्वी हो गया। ,, - सतत क्या हि + 5 
(बे) शक्ति सिद्धान्त 
| ' हस छिद्धास्त के अनुसार शेवित अथवा बल प्रयोग राज्य को उत्यत्ति का मूल कारण 
है। इसके अनुसार राज्य और शासन दाविठ पर आश्वित है। राज्य सर्वोच्च शक्ति का परि- 
णाम है) राज्य को उत्पत्ति मे जियो लाठे! उस्हों मंत्र बाली 'कहावर् पूर्णतः:  चि- 
ठापे होतो है । दाक्िति-शाली का निंछ को अपने अविडार में रखते तप! उन पर शावन्‌ 
करते की प्रवृत्ति से हो राज्य की उसत्ति हुई॥ मानव स्वमाद से ही गरहत्दाकांक्षी तथा 


इयोतू व भगहाहु होता है । उतें आने अधिकारों के पति आहांशा होती है। छी डा 
प्ृृदि के लिये शवित शाही लोग आदि काछ हे ही तिर्ंत पर बल पूर्वक अधितार डरते 
आये हैं| ओर उन पर धारान करने कषगे है धीरे धीरे बढ शत के बल पर अपने अनु 
यादियों की संख्या बढ़ाए कर एक कतपद बना लेता और उनका एक चात्र तेता बन बेठठा । 
फ़िर एक जनपद बल के आधार पर दुसरे जनपद हे शुद्ध करता उसे अपने अधीत करडे उत 
पर भी अपना अमुत्त जमा लेता । शपित के इसी करपानुस्तार राज्यों और साआरवों का दस 
हुमा। प्राचीन यूनान में स्पार्ट ओर एपेंक नगर राम्पों (जनपर्ी) ने अपने पड़ती निबेंग 
जगपरों को जीतकर से |ग्रार्थों का निर्माण किया । इसी प्रहार प्राचीत मारत में मंगप 
को दंड, अवरित, यश्य आदि भी तिल जनपरदों पर विजद प्राप्त कर मद्ा जतवदों के रूए में 
विफ्तित हुए । हम ने लिखा है, "राज्य को उत्पत्ति उसो समय हुई होगी जब हि 
मानव दल के नेता ने शवित्र शाह्ली ओर प्रमाव शारी होकर अनुपाधियों पर अधिडार 
जमाकर उन पर अपनी हुकुमत़ छादो होगी ॥” इससे स्पष्ट है कि शक्ति ही राज्य की उलति 
का गुल रूप है। इस बात को पुष्टि करते हुए जेंबत ने छिखा है, “बह छिद्ध करने में तनिर 
भी कठिनाई नहीं है कि आधुनिक राजनीतिक समाओों क। मूल सफल युद्ध में है” बोस्टेयर 
ने प्रथम राजा को एक भाग्यशाली योदा माना है ।"*४ इस कथन को पुष्टि धर्म प्रम्षों में मी 
मिलतों है। ऐतरेय ब्राह्मण प्रन्प में लिखा है, देवताओं में पहले कोई राजा नहीं होता पा, 
जब अधुरों (राक्षसों) से युद्ध हुआ तो उप्तमें उनकी पराजय हुई। हार को समीक्षार्थ जब 
उनकी समा हुई तो उसमें कहा गया कि “हमारों पराजप का कारण युद्ध में दमारा नेतृत्व 
करने थाला कोई राजा नहीं है । आओ हम सब मिल कर राजा को चुन लें।३ तैत्तिरीय 
प्राह्मण प्रध यें कहा है, एक बार देवों और असुरों में युद्ध हुआ। प्रजापति ने अपने बढ़े 
लड़के इख्र को छिप्रा दिया कि कहीं असुर उसे मार न डालें। देदवाओं ने प्रजापति के पास 
जाकर निवेदन किया कि राजा के बिना युद्ध करन/ असंमव है। और यज्ञ द्वारा इख्र से रापा 
बनने की प्रार्थदा की । इससे स्पष्ट है कि युद्ध से राजा की उतात्ति हुई है। (कश एच्डण 
#76 ॥!78) इतना ही नहीं प्राचीन घ॒र्मं ग्रंथों में दंड की भी कल्पना की यई है जो राज्य की 
शक्ित का प्रतीक है / राण्य की सुरक्षा और लोक कल्याण के लिए बंड अनिवाय समझा गया 
है । दंड द्वारा ही राजा राज्य की प्रात्ति, सुरक्षा, भौर उच्तति करता है। कोटलीय ने अर्पयात्व 
में दंड को सम्पूर्ण प्रशाहत का प्रतीक मानते हुए लिखा है, “दंड द्वारा राजा से सुरक्षित हुएं 
चाएँं दर्ण और आथम, अपने अपने धर्म और करें में लगे रहते हैं तथा अपने अपने मार्प 


पर धहते हैं ।“४ इन्होंने विद्वानों का मत प्रकट करते हुए लिखा है, “लोड में कोई ऐसी 
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उत्तम घह्तु दश में करने वाली नहीं है जेसी दंड नीति ।!! छान्‍्दोग्य उपनिषद में भी लिखा 
है, “पवित से पृथ्वी, रवर्गे, पहाड़, देदता, मनुष्य, पशु-पक्षी, पेड़-पौधे सर सोधे खड़े रहते हैं 
शक्ति से इस विश्व में स्विरदा आती है। वह जो शक्ति पर अपना ध्यान केन्द्रित करता है 
बड़ इस विश्व का देवता और स्वामी है ४” मनु मे दंड का निर्माण राजा के निम्मित्त माना 
है। इसी को सूत्र रूप में मत्स्य न्याय वहा है जिसके अनुसार सबल दिदंल को अपना आहार 
बनाता है| छौकोंक मे लिखा है,” ऐतिहासिक रूप से इसबा यह अमिप्राय है कि शासन 
भानव आक्रमण का परिणाए है, राज्य वा ऊेग्म एक स्नुष्य द्वारा दूसरे मनुष्य को दास 
ग्वाने ठया एक निर्वेल ववीले पर एक बल शालो वदीके की विजय से हुमा । साधारणतया 
श्रेष्ठ सैनिक शक्ति द्वारा जो किसी व्यक्ति ने अपने स्वार्थ की सिद्धि के लिए दूसरों पर 
अधिकार जमाया; उत्ती से राजतत्ता का उदय हुओ । इसी कारण वदीले से राज्य और 
राज्य से साम्राज्य का घीरे घीरे विवास हुमा ।"४ प्राघुनिक रमाज शास्त्री भी इसी सिडांत 
वा समर्थन करते हैं। प्रसिद्ध समाज शास्त्री भोपेन ह!श्नर ने लिखा है,” जहां तक राज्य को 
उत्पत्ति वा सम्बंध है, पूर्ण रूपेएा खासकर सम्मवतः अपने अस्तित्व की प्रथम दशा में 
राज्य एक सामाजिक संस्था है जिसको कि भनुध्यो के विजयी समूह पर आम्तरिक विद्रोह 
ओर बाहरी आत्ररुणों से बचने के लिये बोर विजयी समूह ने पराजित समूहे पर राज्य का 
विपमत फरने के उद्देश्य से पराजित रुभूह पर बरुपूर्वक लादा है ॥”3 इसे छोर र॒प्ष्ट १२रते 
हुए उन्होंने क्लागे छिखा है कि “राज्य बह संगठन है डिसमें एक वर्ग अध्य वर्गों पर अपना 
आधिपत्य स्थापित करता है। ऐसे वर्ग छंग्ठन का जम्म बे वछ युद्ध द्वारा एक समूह की दूसरे 
समूह पर विजय द्वारा हो सम्मव है ।/4 

,... पूरा, इस सिद्धान्त के समर्थक राज्य के विकास का आधार भी शक्ति को ही मानते 
हैं। सिबन्दर, चाद्रगुत, सीजर, बाबर, अकबर, औरंगजेब, नेपोलियन, हिटलर आदि ने 
अपने छ) ग्राज्य शक्ति के भाषार पर ही फंछाये $ 
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मं हि हीशरा, है 2 राज्य दी घुरक्षा का आधार भी दतित को ही मानते है। 
४ आशरिक रे शारित और बाहा आशमणों से युरक्षा सेवा द्राया ही स्थापित की जाती 
रा प्रयम और द्वितीय महायुद्धों तो मित्र राष्ट्रों ने तैनिक शवित से ही अपने-अपने झ्ा्राज्यों 
के ह की दा ३ यह सब छत्रित से ही शम्मद है आयथा उराकी कोई भी परवाह नहीं 
करेगा । उसु। तिपा है,” ञ्य हो; 
बह बता है।” हित! शवित के मे बोई राज्य उापत्र होता है और न रथागी 
। भतित्र शिद्वास्त के मूल-तत्त्व शड़ित सिधात के निम्न वित मूल तत्व हैं। « 
,० « «() पज्य बसों द्वारा निर्वसों पर अधिवार तथा प्रपुष्त का परिणाम है //7 
५, , 2) शकित ही भ्याय है।3 ., के मल 
/« , (3) युद्ध ने ही राजा को ज़र्प दिया है ।.“#. नी 
,। » । शक्ति प्तिद्धास्त का इतिहास--इविहास की, दृष्टि से शवित छिद्धांठ वी विचारधारा 
गैत्यन्त प्राचीन काल से चुछी भा रही है | भारत के प्राचौन धर्म ग्रत्थों में 'मह्त्य स्पाय और 
वीए,मोग्पा वसुच्घरा' अर्थाद्‌ वीर ही पृथ्वी का शासन बररते हैं कौ विचारधारा मिलती 
है प्राची खुनान मे, सोदिस्दों ते राज्य ही उत्पत्ति को शवित पर ही आधारित ढिया या । 
पर डवियत (204 शे,2/2 ई. पृ.) ने मी |शवित सिद्धांत का समन किया है ! प्लेटो के 
/गमकालीन दिचार्‌कों-में भो इस पिर्धांत का समयंत मिलता है। केल्लीवलीज ने मत्त्य ध्याय 
का प्रमर्थन कर ते हुए कहा है कि बुलवॉन जो करता है वह ठीक है। प्छेटो ने सीमेकोस के 
विचारों का उत्त,करते हुए.लिखा है कि “संसार में कोई स्थायी प्यवस्था नहीं है । शर्त 
शोडो द्वारा लागू वी गई व्यवस्था ही न्याय संगत भ्रधिकार है ४४ * ,_ ६, 
कम पर्स युग में ईसाई घर्मावलरम्यों ने चर्च को राज्य पर श्रेष्ठता पद करने के लिये 
नयी बोगाविक बाक्ति पर आधारित बताना प्रारम्भ गिया। पोप ग्रेगरी संतम ने लिखा 
है, “हम में से १)ने इस बात से अपरिदित है कि राजाओं गौर सामष्तों की उत्पत्ति उन 
क्रूर आत्माओं से है जो परमात्मा को भूलकर उदण्डता, बूटमार, कपट, हत्या और प्रत्येक 
अपराध से संसार के शासक के रूप में बुराई का प्रसार करते हुए अपने साथी, मनुष्यों पर 
मालवा कोर अगहुनीय घारशा के साथ शाज्य करते रहें /"6 मध्य धुग को समाप्ति पर 
मैक्यावैज्ली,, (१॥०८७४8४४%) ने इस छिद्धात का समपंत करते हुए लिखा है कि राजा को 
नतिक्ता+अर्न॑तिषता-वी परवाह बिये जन पता नी परवाह विये रिना चुत पट 'आदि बपट 'आदि द्वारा भी येनड्रेल प्रदारेण 
4. .; जक0ण 07८६ 8 ३६309 ९४०9 0लक्षवए. (०व० ]90 एटआ४ 7०. 00906, ००० 9 
3>ज70प५॥64 का [0, ॥५ रथ! ढ3 फ़ॉक०ण,०.. ५ 2० 7+-्ग्राएकी।, 
20 "४77०,50/0 [९ 7659॥ ण ० $75$ड्बक॥00 थ॑ क्र ऋष्याध.".. >"- 0 ऐड माणबध: 
3. (वाह करा28,...20,. भव न 38 
4. |जत0९8० फष् पड, | « « ४ 
उन 'प #ग्राक्षक्त 038 566 4$705७8 ८३० (४३० ॥#6 |घाटारड थ॑ फ्० डा०ड९१./.. प्रोग३- 
5५० 03503 4४७०१८७ ४३ ए!30 ॥9 #9 स्क७०, 8 338 6 9 76९7 4950 ,...... 
6. [१0 गे एच व.80०4६ (680 ६585 ग्णवं 7-.ध0: 5906 070 धौला ठाड्ढा० म फ़ैलकक च॥० 
ध.. विण्मम्ण ग॑ एमव 05 शा०दआ०, उचए/0० बणव एटा), ंगण्डरालक ए. रह दा।प5 चाएे 
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राज्य को शक्तिशाली शनाना चाहिए। दर प्रकार चाणय की भति मेकियावेली ने भी 
पाम दाप दंह भेद को नीति का समन किया है। अनुदस्घदाद के समर्थक द्वाब्स ने मी 
इसका समर्दन करते हुए लिखा है, “वह अनुदन्ध केवल छब्दों का समूद्‌ है और व्यक्ति को 
कोई राम नहीं पहैचा सकता है। जो तलवार वी शब्ित्र पर आधारित म हो”“““केवल 
-शब्तों से' स्यक्तियों के छोप, लोभ, मोह जोर रवदाये बा दमन नहीं किया जा सकता जब 
हक कि इन पर कोई प्रंकुश न छगाया घाप़े ।/ 
+ *- आधुतिक काल में अनेक विचारधारा के अनुयायियों ने अपने विचारों में इस सिद्धांत 
"हो भद्दत्वपूर्ण स्थान प्रदान किया है) ु 
(]) ब्यक्विवादियों ([86श60»5७) ने इस सिद्धांत का समर्यन करते हुए कहां 
है कि प्रमाज में अस्तित्व के लिये निरन्तर संघ होता;ह जिसमें जो सब॒ल होता है वह रह 
बाग है और निबंछ नष्ट हो जाता है ॥! हवंढ स्पेन्सर, राज्य को शक्त्रि का ही फल मानता 
थायह उचित मी है रढ्ोंकि अकृति अथवा समाज में रहने झात्र से व्यक्ति सुरक्षित नहीं हो 
7 सकता है छब 8क उसकी सुरक्षा की व्यवस्था न की जाये । 

(9) सास्यवादियों (0070:0०४७/9) ने इस सिद्धांत को समर्थन विपरीत निष्कर्ष 
“निकालने के लिये क्या था। उनके -अनुसार राजा।दर्म संघर्ष केआधार पर बना है और 
। सबल वर्गे निर्देल बे का शोषण करता है लेतिन मे लिखा है, “ग़ाज्य प्रृजीपतियों के हाथ 

में एक :ऐसा' साधन है. जिससे वे जनता की बहुसंख्या पर शासन करते हैं ।"2 इसीलिये 
।इालंमावस ने मजदूरों को संगठित होकर क्रांति द्वारा राज्य पर अधिकार करने का आह्वान 
!“किया था ताकि पूजीवाद का माश हो सके ।'साथ ही परन्तु उनका मी राज्य पर अधिकार 
भी अस्पायी माता था ठाकि शकित,के प्रतीक राज्य का,क्रमशः,अंत द्वोकर एक ,.वर्गहोन 
ओर हाज्यहीन समाज (0848058 ७०८ $१३॥८॥५३ ६०८९७), की स्थापना हो छके । 
* * (3) अराज॑कतावादियों (8एश०॥॥४७) ने भी राज्य को शक्ति का ही परिणाम 
माता है प्तः वे इसे अनावश्यक बुराई मानते हैं जिसकी समाप्ति होनी चाहिये। 
कप (६) अधिका रवादी दाशेनिकों ( 0 णात४० फ्त0$0%763 ) में से भी 
विशेषकर अमत दास निकों से इस छिद्धाँत मे नये सिरे से.छीवन कूका है।' उन्होंने राज्य 
के झिये धवित और युद्ध की आवश्यकता पर बल दिया है । द्रोब्स्की पे हिला है, "राज्य 
3 भाकमणा ओर प्रतिरक्षा को सावंजनिक शक़ित है जिएका मुख्य काम युद्ध करता और स्थाय 
की व्यवस्था करना है ।"३.बनंहाडी लिखता,है, “सुंधर्ष प्रकृति का नियम है॥ प्राणियों 
के लिये गुद जीदन वो एक ब्रावश्यक्ता है ।74 इस प्रयार ;क्ृति को भांति मानव समाज 


3... धाएइढ)4 [ता €रा्रएवर० ३०१ इणफरएओ जे ० वित्त, पहन के 
20 (06 हश6 8 है श्ञण्ण ला ण॑ धाजमिआाएए 94:6 0908 ण॑ छफ्राधा30 ६० 7000 
जहा ३9०9०फषशोलथ 5. >- पद, 
3... ५06 ४३१७ ७ ॥86 9७॥2 9०फवय,ज जॉ्किल्ड ब्यव वल८१०७ प्र व79 ७: थ॑ अ ऋक्त छ 
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मे..7 छय ऐड फ्थाए पका जे फ्राजडबा ५ ए+ ही ४ ॥-* >-फरक्षफशत, 
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में भी वित्ततर संघर्ष चलता रहता है । इसहे कयरइअप उपगुप्ता और शजिशाली स्वाति 
“जग थाते है । शापुनिक बास में झतित विड्धांह के धश्त हमर ओपनीहावर हैं। उनका 
बहता है हि राग्य शह गंधटत है जिशगें एक वर्ग दगरे दर्ग वर माविपरय ईैपापित करता है 
और यह रेवल युद्ध हारा ही धंमव है। अःगे कहा है हि प्रशयेक मनुष्य में एक आवक 
प्रैरशा है। प्तरी भौतिक बावरणकताएं मामद के विकात का सुह्य बा रच हैं। ये आवश्य- 
बताएं दो ही प्रकार हे धूर्भ होता सैमव है । था तो पुष्प हृदय ढाम करके अपनी आवरय- 
'बरहाओं दी धूति वो या घछ प्रयोग द्वारा दूररे के श्रम को अपनी शादश्यहहाओं थी पृति 
हा माप्यम बनाये । पहुछा ढंग परम का है टृसया शाडेजनी का | पहला ढंग आापिक ओर 
दुएत राजगैदिक । रज्य की उत्वतति अधिक 'हंग से भ होकर राजनैतिक 'दंगये अर्षाद 
सबसों की द्यावश्यशताओं की पृति निईछों के भ्रम हे हुई है। ओोवनहीयर ते राग्य वी 
उत्पत्ति वी धः घगस्पाएं मानी है। प्रषम, पशुपातक और हृएकों में छगातार यरुंद परततु 
'कुषक अपनी शधा करने में अप्मर्थ । धतः वह अपना विरोध बरना छोड़ देता है | द्वितीय 
अवबरधा में आप्रमएकारी भी उसबी हग्पत्ति और प्राणों को झुप्ट न करके उसही पृशवार 
में सै उसके ' साने के लिए छोड़प र शेध को उठा के जाते हैं। तृतीय अवस्था में डिशात 
स्वयं ही अपनी दैदावार में से एक निश्चित माय दे देते हैं और इसके बदले में उन पर 
उनके प्राशों कौर सम्पत्ति की रक्षा वा दायित्व आा जाता है। चौषी अवस्था में विजेता 
“विजितों में नये सम्बग्धों वी सृष्टि होती है। पांचवी अवरया में विजेता विभिन्न गांवों है 
बीच भगड़े निपटाने के लिए एड-एक कर्मचारी नियुवत करते हैं छटी अवस्था और अंतिम 
>अवस्था में विज्ितत और विजेता शेनों एक हो बाते हैं और विजेठा-समूह' का नेता राषा 
/दहलाने सगता है! इस प्रकार राजा की उत्पत्ति हुई॥ | श [ 
०... 72 वीं णताएदी में विश्मोर्क' ने रक्त जोर सौह (००4 ४00 पा०ण) दी नीति 
'िर्धारित को थी। द्वितीय महायुद्ध में द्विटलर और मुलौलिनी ने शक्ति सिर्धाति का पत्ड़ा 
[फिड़ा था। भर हो भोर ) हाम्यवादी चोन तो आज भी .खुछे आम युद्ध का एम कर 
एड्ठा है। जिसने यह घोषणा की है कि शक्ति बंदूक की नसो, में निहित है, (2०ए8.7/98 
ग फ्० प्कान ण 0 (8००). बह 6 ब्वॉज्वली 5 
[7₹ "“ शक्तितिं सिद्धांत का सुह्याक्ृन--इतना द्वोते "पर भी राज्य की उत्पेतति में शवित का 
(ब्रांशिक योग भागा जा सकता है, इसे पूर्ण सत्य नहीं माया जा सकता है। स्लर्टीसी बता 
"है कि इसमें कोई हल्देह नहीं है कि बहुधा राज्यों 'को उंतत्ति युद्धों से हुई है परत यह 
कहना उचित नहीं है कि केवल शबित द्वारा ही राज्यों की उत्पत्ति हुई 'है। क्षय तत्व अप 
रजत सम्बन्ध, धामिक एकता, आधिक द्वित आदि तत्वों का भी इस, संस्था के, आविर्माद में 
महत्वपूर्ण माग रह्टा दै । गानंर्र के अनुसार अब !बहुत कम ऐसे ;लेखक हैं जो राज्य की 
उत्पत्ति में बल का समर्थन करते हैं। परन्तु बह सत्य है कि दल अथवा शक्ति राज्य की 
विशेषृटाएं हैं अर्पादु राज्य बपने सदस्यों को अपनी आशा पालन; करा, सकता -है। इसमें 
कोई धंदेह नहीं कि शक्ति आन्तरिक ओर थाह्म क्षेत्रों के लिए आदश्यक:'प्रंग है परस्तु 
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इतना होते हुए मो विद्वानों का कहना है क्लि राज्य का उसत्ति शकित द्वारा नहीं हुई है।। 
ब्हदणती दे अनुमार इस सिद्धांत में सत्य का अंदर यद दे हि बिना दातिति के न कोई राज्य 
उत्पन्न होता ओर न स्थायो रह सकठा है। परन्तु केवल शारीरिक शक्तित पर्पाप्त नहीं है, 
नैतिक शवित भी झावश्यक है 7, 

५ :. हतसले ने कहा है कि मानव जगठ में सहयोग और सहकारित की भावना प्रमुख 
हैं। बठ ओर शक्ति का स्थान गौण है। राज्य को स्थापना बल पर स्थायित्व प्राप्त नहीं 
कर ; सकती है। जनता के ; ध्वरीर पर बलातू छावू मी पाले तो बढ़ स्थायित्व प्राप्ठ नहीं 
कर धकत। ) दाध्तविक जोव दो जवता के हृगय पर अधिकार भ्राध्ति से हो हो स$ती है जो 
बल द्वारा कदापि संमव नहीं है । 

2. हा. मार्शल कहते हैं कि 'सबलों का राजर' उत ध्वार्पी लोगों का राज्य 

है जो अपने वातावरण को धबते कप लाम पटुंदाते हैं आर तिर्बंतों के परिश्रत का फर 
भोगते रहते हैं. । 
६», 3, विलक्राइसट ने लिखा है कि यदि यह सिद्वांव सश्र होवा तो पिल्डत था स्यूदन 
सहाप दुर्रल प्री इत सधार में तहों बच पाठे और संतार उतके अपूुज्य वोगइन से वंचित 
रह जादा। मानव समाज शक की ओशा प््षानुभूति, ठेव।, सहगोप, मम आदि गुणों पर 
द्ाधारित है। 

4, मैंविक॒ठा, उचित और अनुवित का भेशमाव प्रध्येक सम्पर समाज के लिए 
अतिवाये है। समाज को रीढ़ उंविरुठ है। कट के अनुछार चोर प॒ लुटेरों के पमान में 
भो स्पाप और उविद अनुचित का विदार द्वोता है मद्दों तो दे समाज ही नष्ट हो 
जाए। गिलक्राइस्ट ने लिया हूं, “बल राज्य की ए5 कसोटी होडा हूँ परम्तु उपका घार 
महीं। यदि वहू राग्प का सार घन जार तो राज्य का अत्तित्व उसी सप्रय तक र”ू सकता 
है, जद तक शतित्र दी रहे ९ शिव का विदेकद्वीन प्रयोग पमी को्ियों का पूरंपापी रहा 
है। राज्य का स्पायी आधार नैंठिक बल होठा है। मौचित्प पूर्ण बल उन मानद प्रह्तिष्क 
है रमान हो स्थायी होठा है, डिन पर चढ़ आश्रित होता है ॥"१' इसके अतिरिक्त यदि 
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बल को ही: राज्य "का 'आधाह माय भी पछिया तो अपने अध्वित्द स्थापना के लिए 
निरम्तर युद्ध द्वी चलते रहेंगे जो अवां४नीय है। इसका समर्थन करते हुए प्रीन ने मी लिखा 
है; “राज्य के निर्माण उसतोईल' प्रयोग के द्वारा ःहोता है' जो विखित' अथवा अतिलिठ 
कानून के अनुसार भीतरी व बाहरी आक्रमर्णों से नागरिकों की रक्षा के हिए निधि 
किया जाता है ।"! बोडिन ने लिखा है, "केवल शवित डाकुओं के गिरोह के संगठन कर 
सकती है; राज्य का नही १०८ इससे हंपप्ट हैडि उत्पत्ति तथा' विफास में शवित से घसे ट्टी 
योग दिया हो पर इसको स्थायी आधार शर्त की अपेक्षा मागरिकों का कल्याण ही हो 
सकती है।ा। वह छू + * + व 3 मी ि क, 
(5) थक्ति सिद्धान्त के अनुसार झक्तियाली की बोत की धारणा' मात्य 'होती है। 
बनेहार्डी, सर हेनरीमैव तथा स्पेन्सर मे थौस्वतम की विजय (38ल्‍सेपश ण ५6 ह#%!) 
के ध्विद्धान्द पर दल दिया है। योग्यतम ही विजय का अप हैं सबसे शर्त शाली को जोडित 
रहने का अधिकार । अत. जिसकी लाठी उपकी मेस वाली कहावत चरिताये होती है। 
इसे समाज में सामाजिक व्यवस्तरों की अपेझे। अराजहुता फैल जोयेयी । अतः माह में 
शांति और न्याय की दृष्टि ये पक्तिशालों का अप॑ हससरे के ' मतानुसार बह है जो जग 
रहने और “उतपादत की वृद्धि हैतु परिह्वितियों से समायोजन स्वातिठ करता है। इसी 
प्रह्मार मार्शत का मठ है कि शक्तिशाली वह नहीं, जो परित्यिति का मल करता, है बल्कि 
वह है जो परिस्थितियों से सबसे अधिक सम उठाठा है। इस प्रहार शारदीरिह शक्ति की 
अपेशा नैतिक या आध्यात्मिक धरक्तिदाता अधिक शक्तियासी मात्रा जाता है॥ उशृएणा4 
महारमा गांधी शारीरिर हष्टि शे दुरंस होते हुए भी न॑विक और भ्रामक बत डी दृष्टि 
है [इतने दक्तिणंली थे हि अरतः शक्तियाही डिड्रिय गाआग्य को मो, उनकी बात को 
गोसपूवक सुनना पढ़ा । 7 हि क 
033 (6) शक्ति प्लिद्धप्त कि मारपता देने पर इधक्े परिणाम , बहुत भय#र हो धहते 
हैं। एसडे आषार पर धकितिगालों गाध्टर दुबंध राष्ट्रों को स्ववत्रता समाप्त ढगहूँ अपने 
अ्षोग दर सेहा,विंएडे प्रिचाम सह प्रस्तरद्रीय शांटि मंद हो जावेगी।_7 
(7) राग्य शक्तिकी अपेक्षा मानव बेदताका परिजाम है।' तिल क्राइटट हे 
हिता है /“राए्य और ध्ररार में सभी संध्वाएँ मातद चेढता ढा वरिशात्र, है धौरवे 
ऐकी $ तेदां भी हैं जो मनुष्य दवा ते उड़ उहवर को छर करे ढे काएज , उ28 हैं हैं।। 
इंच प्रढार श्र छिड्धास्त कसौटी बर चर्ा ग दी छतरता है।' 225, 
77* 7४ यश: शक्ति का दिदास्त दूधेठ, छत गद्दी दो बुत: मिध्या औ गई है। 
शरद की इलत्ति दें निश्चक ही शक्ति का अंश रहदा है। देश डी धालाटिड शांविजौर 
बाह्य आाकमणों से रक्षा में इत दा सहत्कपूर्ण बोगदान रहा है दरस्तु इस हरप में अ।वाप हा 
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हो है रि शक्ति का प्रयोग और चित्रपूर्ण ढंग से जन साधारण के हिंत में दोता 
हिए 


(स) हामानिक्त समभौते का सिदान्त (7865०००] ए०ए५८ प्रीढ्०३)--यज्य 
ते उत्पति के संबंध में सममाजिक समभौते का सिद्धान्त बहुत प्राचीन है। वस्तुतः राज्य वी 
फछ्त्ति के देवी सिद्धान्त के विरुद्ध जो प्रक्रिया हुई उसी के फलस्वरूप इस सिद्धान्त का 
दुर्माव हुआ ॥ * ः 

धसमभौते का प्रथें-“इस सिद्धास्त का अप है कि राज्य को परमात्मा ने नहीं गनाया 
इल्कि लोगों ने परिस्थिति से विदश होकर शासकों के साथ एक समझोता किया, जिसके 
#तस्वरूप राज्य की उत्पत्ति हुई। यार ने लिखा है कि ,जित विद्वानों मे इस पिद्धास्त को. 
एज्प को उत्पत्ति के सिद्धांस्त के रूप में प्रहए किया उन्होंने राज्य की, उलत्ति से पूरे मोनव 
बाति की आदिम अवस्था को प्राक् नोपरिक (?८०-एशा) अब प्रक सामाजिक (९7० 
3०००) बरस्‍्वा माता जि अंवस्वा से सुक्ति थाने के लिए उध्नकतियाँ ने परस्पर प्रकद या 
अप्रकट समझौता दिया जिसके फलस्वरूप प्रत्येक ब्यक्ति ने प्रपती इच्छानुसार व्यवहार करते 
है बने प्राकृतिक अधिकार (२७०८७ 7९/900३) का परित्याग कर उत्के स्थान पर नागरिक 
प्रषिकार (09 ४8॥) बर्षातु (राज्य द्वारा उत्पन्न और रक्षित अधिकार' प्राप्त किये, 
, अर्थात्‌ हस प्रकार समझौते के द्वारा राज्य का जन्म हुआ। राज्य के निर्मोण से पूर्व 
शकुठिक अदप्ता की अछुविध्ाओं से तंग आहर प्राकृतिक जद ने राज्य की स्वातता का 
निर्णय छिद्रा था । विजोजी के अनुवार “तामाजिक सम्मौता धिद्वान्त राज्य हो समाज के 
उन व्यक्षितयों द्वारा हिये यये समझौते छा परिणाम मानता है जो उतध संगठन निर्माण के 
पूर्व उबर प्रकार के राजनीति निमंत्रण से पूर्णतः मुक्त थे ।/! 


इस तिद्धान्त की मुख्य मशम्यतायें निम्द हैं:--प्रयम, इस ध्षिद्धान्त के अनुसार राजव 

ए% नैसगिक संस्था ते होकर मानव निम्मित या कृत्रिम संस्था है। दूसरा, राज्य का कोई 
जिकास नहीं हुआ है बल्कि इसका निर्माण एक निश्चित समय में हुआ है । तोसरा, राज्य 
का निर्माण किन्हीं निश्चित उद्देश्यों की पूर्ति के लिए. किग्रा गया है! इसीलिए जिन 
व्यक्षितयों के द्वारा इसका तिर्णाय हुआ है उतको पूरान्यूध अधिकार है हि वे राज्य को 
भंग करें, इसके स्वरूप में परिवर्तन को था इसको नया रूप प्रदान करें । यदि सुरकार प्रजा 
के हितों के विरुद्ध कार्य करे तो प्रजा को सरकार बदलते का पूरा पूरा अधिड़ार है पं] 
यही कारण है कि 8 वो शताब्दी में यूरोए में सरकारों को निरंकुश स्देष्छाचारी' धासरों 
* के हाथों से निकाल कर भ्रजोतंत्रात्मक  स्वरूप-प्रदान किया “शया | वस्तुत:' सामाजिक 
सममोतों का तिद्धाष्त निम्न ठीन मान्यताओं पर आधारित हैं जिनका “विस्तृत वर्णन इस 
अ्रश्ार हैः-- 208; 
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7..." ()) जाहिर झवईंघा--राज्ये डी उलति सोमाजिक पंगरमातें ते है “है हरे 
इससे पूर्व की अवस्था को प्राकृतिक अदस्था माना है। प्राकृतिक अवस्था की टिविति 
सम्दग्ध में धमी विचारक एकमत नहीं है। कुछ विद्वा्ों से इस अवस्था को कष्ट पूर्ण माता 
है। लॉक के अनुसार प्राकृतिक अवस्था में सोगों का - जीवन शांतिपूर्ण था। प्राइंतिक कादित 
ही उसके जीवन और सम्पत्ति के अधिकारों के संरक्षक थे - परुंतु आगे / चलकर नोग एव 
नियर्मों की व्यास्या अपने-अपने ढंग से करने लगे । इससे कगड़े बढ़ने रंगे |-रुसो मे भी 

प्राकृतिक अरस्था को छवर्ग के समान आनरइदायी प्राना है परन्तु आये चलकर जनएंहया 
में वृद्धि होने एवं व्यक्तियत सम्पत्ति दी प्रया प्रारम्म होने से प्राहविक अवया में कड़े 
प्ररिम्म हो गये । इस प्रकार द्वाब्स, लॉक ठथा रूसो इद दोनों के हो अनुवार जद प्राईविक 
अवस्थ! असह्य हो गई, तो इस भेतत्वा से छुटकारा पाने के लिए मतुष्य को तामाजिक 

संमर्भीता करना पड़ा । ५ लक 788 8272 4 58 

(2) सामाशिक व राजनीतिक सेमसौत। (5०मं् 504 एनेधर्का' 
हाब्स और रूतो के अनुसार एक' समभौता हुप्रो था जबब़ि लॉक के' अंनुवार ही पममो: 
हुए हैं। हाब्स के अनुवार छोगों ने सतम्राजिकर समझौते के द्वाया प्राकृतिक प्रवस्था का बस 
करके एंक' समझौता क्रिया जिसके अनुभार समाज की रचना हुई) इसी संमझोते जे 
परिणाम स्वरूप शासक उसन्न हुआ। शासक सममोते में सम्मिलित नहीं बा मंतः उस 
पर किसी भ्रकार का प्रतिबस्ब नहीं लगृता है । इस प्रकार द्वाब्प॑ निरंकु् शातक वा समेत 
करता है। लॉ के अनुसार दो सम्मौते अति एक सामाजिक सर्वकौटा हुआ और ऐप 
राजनीतिक पहले समझौते के अनुसार संधाज' की रचता हुई और दूुधरे के 'बतुधार सरकार 
कौ | इसे प्रकार राजा निरंकृत न रहकर शर्तों से बंद गया । यदि बड़ जवेग क,बविर्सी 
की रक्षा करने में समय नही है तो उठते जनता द्वारा 'पदच्युत क्रिया 'जा सकता हैं। 
इस प्रद्ार छोंक ते सीमित अथवा वेबानिक राजतंत्र (खा 07 एुग्काणा०ण्ण्भ 

24००7 थाड़) को जन्‍म दिया । रूसो कै अनुसा ८ छोपों ने, प्राकृतिक अवहया,में अपने सप्त्त 
हैपक्तियत अधिकार सम्पूर्ण समाज को दे दिये।, इस प्रकार; प्राकृतिक अवरपों में मातव 
पाने अधिकारों को अपने छे पृथक करके सत्र को सुधुद करता है, और रामाज काम 
होने के कारण अनन्‍हें पुन; प्राप्त कर लेगा है मनुष्य ने मपती अदाजह अवस्था को हुर करे 
कै लिये ऐसा डिया ।, रूसो के अनुदार मनुष्य का बह सममौगा हो .प्नों में हुआ। एच 
वृक्ष में वह वंधवितत्त रूप छे है दो दूधरे में सामुद्धिर रूप से । उधके;मनुपार एफ ऐँवे 
झंदिदा की ,तब्पनों है- जिसे कारण ब्यक्तित का स्थान सपूद और, ब्यविताठ इच्छा का 
पान सामास्य इच्छा ,(0०८एट क्गा) को प्राप्त हो जात है ॥ इस प्रकार हो प्रत्यक्ष 
छोकतंत्र का समन ,.करता है; | « # ;:7प्ावर कहा जग ? 'छ 

“सामाजिक सममौता छिद्धान्त की भालोचना_-- 
... ,. इस ठिद्धान्त ने मब्वयुगीन अवस्था का डिरोध किया जिधके, झलरदृका प्रतिकिंग 
उपपन्न हुई ४ अठ; इत्र दिद्वास् की दिमिन्न हृष्टिको्ों से अने हे, मासोबताएं मी हुई लिदडा 


संज्िप्त देन इस प्रकार हैं--- 30५7५ 









(॥ 7) #॥, 
(ए०्पाश्णी 


£  हय: 


यू 


)"- ५) ऐल्हाहिक दृष्टिकोद से--0 त्हासिक दृष्टि से इस सिद्धांत की मुस्पत: निम्न- 
लिखित आलोचनाएं बी गई हैं । 

“7 () इस डिद्वान्ठ के अनुछार मातव जाति ॥ विकास पूर्व सामाजिक और सामा- 
जिइ दो अवस्थाओं मे हुआ । जैसा बहा शया है कि पूर्व सामाजिक अदस्था में मनुष्य सभी 
अकार,के साम!जिब , सभ्दम्धों से मुबठ छा जो एतिहासिक हृ्टिकोण से युक्तियुवत नहीं 
जस्ता है मानव एक; भाराजिक प्राशो है बह सदा से हो समाज का अग॒ गहा है फिर 
जाहे वह सप्राज अविकद्ित और रूष्यधरथा में हो बयो न रहा हो । इतना ही नहीं, समाज 
एक निरन्तर विक लिठ ; सं'दा है जिरुका आदिकाल से लेबर आज तक निरन्तर विकास 
होता रहा है। मठ:।मोनव समाज का दो झवस्थाओं मे विभाजन तकंसंगत नेहीं लगता है । 
, 2 9 7 इस छसिद्धास्त के प्रनुसार मानव आदिस यु० में सामाजिक प्रारी की अपेक्षा 
ध्वक्तिपरंक अधिक था परम्तु समाज शास्त्र द्वारा तस्वालोग समाज के अध्ययन से श्ञात 
होता है कि मानव व्यवितिपरक होने की अपेक्षा सामाझिक अधिक था। यह बात स्पष्ट हैँ 
“कि उ्सयुग में समागे को इकाई व्यवित दी अवेक्षा परिवार अथवा धमूह थी झौर ध्यवित 
'हथा स्यवितगठ अधिकारों मा घोई मूृस्प नथा। ऐसी स्थिति में स्णक्त का स्वेच्छा से 

स्मभौटा कररा ओर राष्य वा निर्माण करने वी बात सोचना स॒प्ष्ट रुप से ही विश्वसनीय 
नहीं छाती हैं । 

(॥॥) इस प्रिद्धांत के अनुछार आदिम अवस्था में रहने वाले व्यक्षितियों वा वर्णन 
वो जंगडी और मपिस में लड़ने मगड़ने वालों के रूप में किया गया है फिर उनमें मचानक 
उमभौता करने वो सूम-बुक कहां से जा गई ?ै अतः जंगली अवस्था के निवासियों द्वारा 
समझोता करने की मप्यता भो एक गलत धारणा हैं जिसे बदापि स्वीकार नहीं पी जा 
सकती), 6. -., , - ,, हे हैं; 

'प 5 (४) मातव,शास्त्रियों ने मानव जीवन में असामाजिक अवस्था कमी नहीं मानी 
्ि बड्तु यह माना हैं कि +नुष्य सदा हो १रिषार में रहते हुए धामाजिक वियमों से दा 
"हे हूँ 4 अतः एस सिद्धांत के समययकों का कथत अनैतिहासिक है $ 

(५) इस सिद्धागत के अनुसार समाज को उत्पत्ति सविदां है अर्थात्‌ श्रारश्म मे 
“उमर स्यशित फवत:च ओर सम्पन ये और बाद मे सम्मोते द्वारा 8एमाज की सथाएता बी 

गई। परमतु हेनर) मेन के 8 नुसार रुविदा मे अनुसार रूमभौते से समाज बा प्रारमग्म नहीं 

अन्त हो जाता है । 
है + (शी) ब्लुपड़ी ने कट्ा है; “यह सत्य हे कि कुछ ऐसे स्दाहप्ण हैं जहाँ दो था दो से 
अधिढ़ शदयों ने प२ए५२ समभौतो पर नये राज्य वो जम्म दिया, ऐसे मो कुछ उदाहरण है 
हद 'राज्यो ते दिश्ेद बर्गो के स।य रुममौता कर रे विघानों को लागू गिया, 'परग्तु ऐसा 
एक मी उद्दाह्रण नहीं जहाँ एक ध्याथरिक रांस्था वी मौति सममौते द्वारा मागरिफों ने एक 
पज्य की स्थापना वी दो ए" प्लोन मे इस सिद्धांठ को कल्पना मात्र माना है ॥ कुछ विद्वानों 
हक समन में 620 ई.। में मेपछावर समझौठा (!४३ज़ीत्एव्त एणाधब्द ता 
0) 936 ईं, के समभौवा [ए7०शतव्णन्‍८ शैड्टाल्व्याव्ण ०॑3936), 780 को 


गाव 


भैसे चलेट्स वा संविधाम धादि के उदाहरण दिये है। मेरे बुमेट्स संविधान में स्पष्ट मिसा 
है कि हम लोग एक दूपरे के धाप समभौठा कर रहे हैं। परंतु वास्तविकठा हो यह है हि 
गह एक धोषधा मात्र थी, देनिहासिक हष्य का छेस महीं। मेपडावर रामझौता मो यूरोप 
'के 0! प्रबातियों द्वारा किया गया था, के अध्ययग हे ज्ञात हो जागेगाड़ियेशोग 
'प्राहृतिर अवावा में रहने वाठे मही थे जिम्होंने डिसी सवीन राउय की सवापना की हो अपितु 
"दे पहले से एक राज्य (यूरोपीय राज्य) के नागरिक ये और इस समझौते के द्वारा पहले मे 
विद्यमात राग्य (बमेरिका) की सायतिहा स्वीकार बी थी। इतना ही नहीं उसमें सष्ट 
लिखा है कि हम एक विद्यमान प्रग्नु की राजमक्त प्रजा हैं। भठः ये सोग डिठी प्राकृतिक 
“अपस्पा में नहीं रहते थे जिते छोड़ने के छिए राममौता किया गया हो । 


रे (2) कानूनी दृष्टिकोश शे>-झतृमी इृध्टिकोरा से भी इस छिठांत की हिम्नतिलिंद 


आडोषाएं की गई हट... ५ - ५ 
"08 »/(॥) प्रत्येक वैधानिक कषाये के पीछे उठे कार्यानिवित कराने के लिए कोई शबित होती 
/घाहिए परन्तु जद यह तथा कथित सामाजिक समझौता हुआ उत्त समय कोई ऐसी शर्त 
रचापित नहीं वी गई जो इसका पालन करो सके । अतःपह शिांत कातूनी दृष्टिकोण से 
उचित नहीं लगता है । 
(7. (ता) जब यह सिद्धांत मुलतः ही गलत अमाण्ति हो जाता है तो किर उसके बाद है 
सभी समभौते ठीक कैसे कहे था सकते हैं। साथ ही इन समभौतों से जिन अधिकारों का 
िर्माणा हु है; वे भी ,अवैधानिक, हैं । ; पं 
(0) सॉक ने कहा है कि राज्य में रहने के कारण भावी परीढ़ियां मी प्ररश्मिक 
सिमभौते को मारने के लिए बाध्य हैं। पर अधिकांश विड्वान इस ढक से हहमत नहीं हैं 
्योंकिं कोई भो समंमौता उसके करने वाले की समाव्ति के साथ हो समात हो जाता हा 
बरतुतः हरे नई पीढ़ी को नये राज्य के साथ नया समकोता करना चाहिए | पर ऐसा नह 
होने से यह सिद्धान्त उचित नंद्वी लगता है । हे 
/* ' '" १३) दार्शनिक दृष्टिकोश से--दानिक हृष्टिकोए से भी यह सिडधांत उपयुर्त गद्दी 
लगता है। | ; 
/ # ७ (ी) इस सिर्धांत के अनुसार राज्य एक कृतिम संस्था है अर्थात्‌ राज्य वी! सदस्यता 
/ध्यक्ति वी इच्छा पर निर्भर हे जबकि स्य[वद्वारिक दृष्टि से राज्य एक स्वाभाविक बोर 
3 अनिवाय॑ संस्था है । एडमन बर्क ने छिखा है, “राज्य वो काली मिर्च झोर' १६ुवा, दस्त 
या हम्दाकू' बदवा ऐसे ही अम्य घटिया वारोबार की हिस्से दारी के हममौते के 26 
सममना चाद्ठिएं जिस्ते अस्थायी स्वार्य डे लिए कर लिया और जद दोनों क्चों में से वी 
ज़े,घाह्य तो मंग्र कर दिया । इसे पवित्रता बी हृष्टि से देखया होगा वह द्विह्वेदारी पु 
बेशानिक हैं, यह द्विस्तेदारों पूर्ण कलात्मक है, यह द्वर उण्य से और हर, प्रडार से वृर्ण 


2] 





) 





का विरोध किया है और प्रजातंत्रीय शाशम के विकास में योग दिया है।ए इसने शासन 
/ का थाधार ममुष्यों की श्वीडृति बतसारर नि4कुद्दा शासम जी विधारधारश' की णरे ही 
हिला दी है । 
(2) धर हिदाग्ा मे देवी शिक्षाग्त को निर्मुंस शिठ गरते हुए मह अस्तावित छर 
दिया कि शाज्य दईीवरीय हरए का एल मे होकर तिर्माण है) इस सिद्धारत ते शासकों है मत 
पैं एयर के प्रतिरिथि होने को भावना को रामाप्त करके जनती भी इच्छा में निहित 
कर दिया । 
द (3) ररसे स्मास्टा, मातृत्व और मामशोय झछितारों को प्रमाव शाही शेना 
दिया जिसवे परिणामस्वरूप झामाजिढ़ ढांघे में अनेक महत्वपूर्ण परिवर्तन ' हुए। 689 में 
। इंगलेड में राजा पेरस दितोय को गद्टी से इतरमा कटा । 776 में अमेरिका/ स्वतंत्रता की 
घोषणा हुई। 759 में फ्रांस की राज्य क्रान्ति हुई। इतना ही नहीं राजतंत्र' भोर 
"सात्राज्यवाद संसार के प्राय: रभी देशों में समाप्त हो रहा है जो इस्ती शिद्धांत वा प्र्धक्ष 
। प्रमाव है । हद हक 
हाब्स, लॉक और रूसो के सामाजिक सिद्धाग्त सम्बन्धी विचार 
४3 (786 806९० (त्माग्८ ॥॥९079 थे 0080, 40076 ३७7 १0एड८४४) 
हाग्स, लॉक और झूसो सामाजिक सममोता छिद्धाग्त के प्रमुख प्रतिपादक हैँ 
अतः इनको विचारघारा का संक्षिप्त विवरण करना अभियायं हो जाता है जो इस प्रंढार हैः-- 











(४7% * अमस हामब्स (परल्या॥४ 000०,]588-679)--द्वाब्स का जन्म ब्रिटन के 
अैलमेसवरों नामक मगर मे हुआ था अतः तत्कालोने १रिरियदियों में संसद के विश्दध राजा 
था। उसके 





हा पे पते! का रुमप्रक था। बह चार्ट्स दितीय, वा शिक्षक रह चुक!, 
(वुपार प्रश्येक व्यक्ति महत्ववाक्षी है और वह शवित से अग्य, मनुध्यों को अपने अधीन 
बनाने वी चेष्टा क्या करता है। प१रिणामरवरूप प्रोइतिक अवस्था, में रिपयिक ब्यवित 
/झग्य व्यवित्यों का शत्रु होता है। यह अवस्था एक ऐसे -संग्राम वी अवस्था[ होती है कि 
णिसमें प्रत्येक व्यवित्‌ दूसरे व्यवित से छड़ता है।इस; दशा में मानवव पथु में विशेष 
अन्तर नही रहता । इसमें न ठो उप्तति ही सम्मव होती है भौर त ज्ञान ,शिक्षाया कहा 
कोशल ,का विकास ही संभव होता है। 8%“६05४ 
तप >प्राक्ृतिक अवस्था--प्र:कतिव अवश्या में मानव शीघ्र ही उक्ता बाता' है। से 
सदा यह भय ,छगा रहता है कि उनका जीव॑न,व सम्पत्ति, खतरे,में है॥ रवभाव से ही 
श्यवित अपने जीवत की रक्षा व सम्पत्ति के संचय व घुरक्षा से मोह करता है; * इसलिए 
बह्ढे राज्य की स्थापना वरके अपने आपको प्राकृतिक अवस्था के बर्बर जीवत से अग 
करना चाहता है। ,, 2६% के जे क 

77... समभौता--सममीता प्रत्येक व्यवित अन्य व्यक्ति से करता है। सभी लोग एक 
ब्यवित,को भथवा व्यक्ति समूह को जिसे मी वह अपना शांसक रंवीकार ,करते हैं, अपने 
सम्पूर्ण अधिकार दे देते हैं। इस प्रकार एक सर्व शक्तिमान राज्य का जश्म होता है 
पमझौता करते समय वे एक दूसरे से केवछ यह शर्त करते हैं कि समी व्यक्ति ढत सम्राट 
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को अगते सम्पूरों अविदध्याए दे रहे हैं। द्वाम्प ने अखी अखिद्ध पुध्लह (छेवियवान) पे 
अपने विचाएँं को पूर्णतया व्यक्त किया है + यह अरने मतानुसार सबसे उच्च केवल राजा 
को हो मानता था । उसके अनुसार राजसचा सम्राट में निहिंद है और उसके [अधिकार 
अ्रतिव्य रहित है। हाब्स ने इस सध्व्व में अपने निम्न तक प्रस्तुत हिये हैं।-- 

0) जनता ने स्वंय अपने सम्नाट को चुना है और उम्तको घुनते समय किस्तो ने 
उसकः विरोध नहीं डिया । 

* (॥) जनता ने उसे अपने दूर्ण अधिकार दे दिए और अपने लिए कोई प्रधिकार 

बचाकर नहीं रखे हैं । स्‍; 

(४]) यदि जनठा श्ञाप्तः सम्राट का विरोध करके उसे हटा देती है तो राज्य 
समाप्त हो जावेगा और मानव पुनः प्राकृतिक अवस्था की ओर प्रवेश करेगा । तब उत्का 
जीवन जंगली असभ्य और बर्बरता पूर्ण होगा । 
हाग्स के मत को पझ्ालोचना 

(।) हाब्छ का व्यवित जो स्दमाद से ही शविद से प्रंस करता है, लड़ाकू एवं 
खूलार तथा लालची है वह कैसे ध्वांति तथा संम्त जीवत के विषय में धोद सकता है। अत: 
ऐसा सोचत। कि हाब्प्र का व्यकि एफ अव्ये राज्य ही स्थापना करेगा यह तो उसके 
स्वमाव के ही सवेधा विपरीत है । ण् 

(2) द्वाब्स राज्य व धरकार में प्रतर. नही मानता । इसलिए उध्का यह विचार 
है कि सम्राट को हटाने से राज्य मो समाप्त हो जावेगा । सच तो यह है कि राग्य स्पायी 
है तथा राजा या सरकार परिवतंनशोल है । ० 


(3) द्वाब्प के हाथों में सममौता व सममोते के पघिद्धाम्त एक निरकुश राज्य के 
संरक्षक है जिंतमें प्रजातंत्रोत जनेता के अधिकार ओर स्वतंत्रता का कोई मूल्य नहीं है । 


अठ; आज हान्प के द्वार। प्रठितादित समझौते का विशेष महत्व नहीं है । 
जान लॉक (.00:० 632-4704) 


+ 
कक 


जान लॉक एक दाशनिक था, जिसने इंपलेड में भीमित राजतंत्र का पक्ष लेने के 
लिएं सामाजिक समझौते का प्रयोग' किया है । हाब्प को भाँति लॉक भी अपने मत को 
प्राकृदिक अवस्था से हो शुद्ध करता है। छॉक का कहता है कि प्राकृतिक अवस्था लड़ाई, 
'कणड़े, छत ता एवं अशाति की न होकर शातिमय एवं सहयोगी जीवद की अवस्था।)यों ।7 
श्राकृतिझ जोवन में ध्यकत्रित को जीवन एवं सम्पत्ति के अधिकार प्राप्त ये। 

५४... आाकृतिक अवस्पा--इस, अवस्था में प्रत्येक भ्यक्ति अपते एवं दूसरे व्यक्तियों के. 
अधिकारों का आदर करता था, क्योंकि प्राकृतिक प्रवस्था का नियम या कि दूसरों के साथ 
बेसा ही व्यवहार करो जैसा कि तुम चाहते हो कि दूसरे तुम्दारे साथ करें। इसके प्रश्चात्‌ 
लॉक सप्रझोते के कारणों का उल्लेख करता है ॥ लॉक को प्रत्तिद्ध पुस्तक (एज ८20७5 
09 00५६४070०7() मे, इस विचार पर पूरंतः प्रकाश डाला पया है। उसके मठानुसार 
प्राकृतिक अवस्था में कोई लिखित कानून नहीं ये कौर ऐसी कोई ,भो ब्यदस्था भी नहीं,ची 
कि जिससे यह निश्वित किया जा सुके कि अमुक , नियम तोड़ा गया है। , यदि बह निश्चित 
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हो भी बाएे तो विदम शोड़ने बातों को दशा देने का कोई शाबत रहीं वा। इसलिए मधुर्घों 
में सममोते द्वारा राग्य का विमाच करने का विश्दय हिया हाहि सामारिक जीवन में 
इपबरया श्पादित री बा गे ( 

सॉक के सममौतों का श्दरप 

छोंक मे दो शमभौते माने हैं:-- ; हि 

प्रषम सपशोता - जनता में आपस में हुआ जियक़े द्वारा उन्होंने संगठित समाज डा 
झूप धारण किया ओर शाग्य बनाने का निवणय हिया 2007९ # ५४% 

दूसरा समशोता--शासक एवं जनता के द्ोच हुआ जिशाके द्वारा जनता ने एक 
कार्य रा रिणी को इपलिए झुना कि बह उपके जोवत एवं सम्पत्ति को सुरक्षित रखे और 
यदि वह अपने कप्तव्यप्रालन से विमुस हो जाये तो उसे पदघ्युत किया णा सछे। ४ * 

सॉक के अनुसार भी राजसता सम्राट में निहित थी परन्सु सरकार का स्वेहरप 
निरंकुश राजतंत्र का महीं चा। जनता ने राजहत्ता अपने हो हाथों में रखें अतः उसे 
सरकार को हटाने का अधिडार था, अर्थाव्‌ लॉक सीमित राजतंत्र का पक्षपाती या। लॉक 
का विचार था हि रारकार के अधिकार जनता के जीवन और सम्पत्ति के अधिकारों पे 
प्रतिवन्धित हैं। यदि सरकार जनता के अधिकारों पर आपात करतो है तो जनता को 
अधिकार है कि वह ऐसी छरकार को हटा दे।._' ३७ ३ 
है लि, + ५ ५ ् ९५७ # 
है मत को आलोचना की कम 
- , १९) छॉकू,की आलोचना का मुख्य आधार यह हैरिवद्ध विचारघाश को मती- 
भाँति नहीं समक पाया । यह बात सर्वमास्य है कि अधिकार प्राहृठिक अवस्था में नहीं हो 
सकते क्योंकि मधिकारों के अध्तित्व के लिये राज्य फी सार्थकवा अनिवाय॑ है। 

(2) लॉक ने कात्ूमी रूप में जनता को विद्रोह का अधिकार प्रदान |किया परखु 
यह बात भी सर्वधा अस्वामाविक है ग्योकि काठूनी अधिकार वही है जिठे राज्य स्वीकार 
करले । राज्य कमी भी प्रपये विरोधी अधिकारों को स्वीकार नहीं घरेगा। फिर मी छोड़ 
की विचारधारा हाग्ठ की विचारधारा से भ्रधिक प्रजातंत्रात्मक है। है -# ७ 


रपों ([२०प5७०४॥ ॥72-87) नं 00 मय] 
8 वीं श्री के फ्रांसीसी दाशंनिक रूंधों ने अपरे विद्धास्त कां प्रतियादत अपनी 
पुस्तक सामोिंक अनुदन्ध (8० 50०ं4] 0०४६०) में किया है! रूखों भी अपने मत 
कौ' प्राकृतिक अवस्था से ही शुरू करता है। रूपों क्षी विवारघारा हाग्स तया लॉक के दी 
की विचारधारा है। रूसो के अनुस्तार प्राकृतिक जीवन की अईस्था न वो लड़ाकू जीवत को 
संदेंत्पा है और ने बह लॉक के सहयोगी जीवन की ही अवध्था है । इसमें तो मनुष्य शीत, 
दिदेर के शुबत था डिस्तु'सप्पक्ति के प्रहि दिपु एुइं रोज और सरल जौदेव' हदें कर 
रहां यो । छसो को मत है हि जब से व्यक्ति में निजी सम्पति रखने को भाव वो 
) औ.. , द्वारा राज्य की स्वापनी का विचार घ्रावा 4 व मे 
१6 





प्राइडिक अवस्था (8६६६४ ० पंडााणे 
रूसो के अनुसार मतुष्य सभ्य सामाजिक अदस्या की अपेक्षा प्रकृतिक अवस्था में 
बच्छा था । उत् समय उसका डीदन एकांकी मोर जंगलो था। सभी आवश्यकताओं को 
पूति बहू स्वयं कर लेता था। उस सप्य उसमें बुद्धि का विकास नहीं हुआ था केवछ 
नैतिक प्रदृत्तियां थीं | परस्पर मनुष्यों में न नेविक सम्बन्ध था न उत्को अधिकार और 
कर्त्तव्य का श्ञान या । उसमें केवल आत्म रक्षा भौर दया की मावना ही कार्य करती थी 
झत: बहू स्वार्षी होते हुए मी दूसरों को सहायता के लिए सदा तत्पर रहता था। उसका 
पर श्य था, “अपना! हित साधन करो, परन्तु दूसरों की कम से कम संमव हानि ही श४। 
प्रत्येक मनुष्य समान था ओर उनमे परस्पर छोटे बड़े का भेद त था । इस प्रकार उश्नका 
जोवन शांति पूर्ण था। उनमें किसी प्र रूर का आपस में कलह नहीं या। अतः प्राकृतिक 
खदस्था में बहू जंगली होने पर मी उत्कृष्ट जंगली (0२०७॥८ 58०१०) था वर्षोकि उससे 
सम्प पवुष्पों दाठे दुर्पेण न थे १ फलव: आस प्राहृतिक अवस्था आदर्श थी परन्तु बह 
अदस्या अधिक समय तक न रह सको १ 
कालास्तर में- जनसंख्या में वृद्धि, ज्ञान का विरास, प(रिवारिक जीवन का प्रारस् 
होने से मनुष्य की आवश्यकताओं में यृद्धि एव सम्पत्ति के माद उद्दित हुए | इससे पारस्परिक 
समता का मन समात हो गई ६ इस प्रकार बशक्तिगत सम्पत्ति की घारणा से सतुद 
हो प्राकु तिक अवस्था की सुख शांत्रि को म्ट कर दिया । उसके 'स्वतंत्र, स्वस्थ, सत्यनिष् 
हेपा सुल्ी जीवन' का अंत हो गया | इसीलिए रूसो ने (दिखा है कि “मनुष्य रदतं॥ इत्पप् 
होता है, परततु बहू सर्वत्र बत्पनों में आदढ़ है. (४2 उसके मतानुधार मनुध्य में सम्यता बे 
दिशार के साथ-साथ अनेक दुगुणों का समावेश हो गया । 
तमभौता (000००%०७) 
उपयुक्त दर्णय से स्पष्ट है कि सम्पठा के दिकास के ध्ाप-साप मनुष्य का जीव 
इब्टम्रथ इनठा शया । खत: इस दाठ को आदश्पकठा हो पई कि एक ऐसी ध्यवप्था १ 
झ्पापना की जाये जिसे प्रत्येक ध्यवित्त अपनों इच्छा का धान कर श्फ्रे भौर पता 
ही इस बष्य्पूर्ण ओवत से छुटकारा मिल सके | रूसो ने इस सपय को प्रावश्यकत् 
को इस प्रकार प्रस्तुत डिया है, “बयः कोई इस प्रकार का सपुदाप बना' 
संभव है जो ि अपने सदस्यों के घनन्‍जर एवं समाज की हम्पूणे शवित् के सा! 
रहा करे ओर डिसमें प्रत्येर व्यक्ति दूधरों के साथ गुदित रहते हुए केबल अप 
धात्पा के आदेशानुरार आचरण रूर से और पूर्द की भांति हो स्वृतन्द रह सके ९” रू 
ने इस समत्या का समाधान सामाजिर समझौते में पाया ३ उध्षके अनुसार समी व्यक्ति 
में एक स्पात पर एकद्रित द्वोकर अपने समस्त अधिकारों को समदित कर दिया ३२ 
सपरपंण दिसी ध्यक्ति दिशेष के लिए नहीं था अत्ितु सम्पूर्ण समाय के लिए था। समझ 
के फलस्वरूप सम्पूर्ण समाज की सामान्य इच्दा (0लावआ श्र) उसन्न हुईं जिस 
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पंजगेंत रहे हुए मनुष्य अयना वारये करवा है। रुसो है शर्तों में, "जत्वेक अगने ब्यक्तिल 
भौर अपनी पूर्ण शत को सावास्य प्रयोग के लिए साबार्य इच्दा है र्बोर्द निरेशत के 
अधीत समदित कर देता है तय। एक समूह के झप में हम में मे प्रत्येक ब्यक्षि श़्मूड़ के 
अविभाज्य अंग के रूप में अपने ब्यविवगद तथा भजती पूर्ण दावित को ,धराष्ठ, कर छेठा है।'' 
कहने का घमिप्राय यह है हि प्रत्येद्न ध्यवित्त ने सगमौठे के अनुवार | प्रपती .शत्तिकरयों की 
सामूहिक ढ़ेर में मिला दिया भौर स्व उसका अडिमार्प प्रंग बे गया हुये विश 


का. नाम ही राजनैतिक सपाज है ॥ बे बा ७:८7 22 
हूपरो के सामाजिक समझौते की विशेषताएँ , नि 0५ ४४५ 
रूयो के सामाजिक सप्रकौते की निम्न छितित विश्येष्ठाएं है। (,ै “४ 
ससो,के सामाजिक समझौते में परपेक व्यक्त के दो रूप दिश्वलाई पड़ते हैं “एक 
उयवितगत भौर दूसरा समूद्गत । समझौते के अस्तर्गत प्रत्येक व्यक्ति अपने सम्पूर्ण अधिडार्रो 
का समर्पण फर देता हैं परस्तु इन अधि शारों का समर्पण . किसी, व्यक्ति विशेष के अति नहीं 
ड्ल्कि सम्पूर्ण समाज के प्रति किया जाता है। व्यवित्र भी इस सम्यूर्ण समाज की एक 
सदस्य होता है अतः समाज का गदर्प होने के नाते समूहगतर व्यक्तित्व के आधार पर अपने 
ये भधिकार फिर से प्राप्त कर लेता हे कया 
2. राज्य को सामाजिक समभौते के अनुसार अधीमित अधिकार,अदात हिये गये 
हैं परश्तु इससे व्यक्ति की स्वतन्त्रता का अन्त गढ्टीं होठा,है ज़ल्कि जनहित में कार्य करना ही 


स्वतंत्रता है। ५ ४२ कहर है «7 के आ०थ 2 के 
| ५. समभौतेरों सामास्य इच्छा,का निर्माव होता है, जो, ढ़, सभी व्यक्तियों, 
लिए सर्वोच्च है । 


4. सामाडिक समभौते से जो सामास्य इच्छा का तिर्माण होता है वह सदा हो 


न्याय युक्त होती है । 
* हसों केवल सामाजिक सममौते को ही स्वीकार करता है राजनेतिक समेभौते को 


कह 







रित प्रभुत्व सम्पन्न समाज की स्थापना होतो है झस्तो के समाज या राज्य 
पामाग्य इच्छा है जो अपीमित, अविमाज्य, शितरि का स्त्रोत और अदश कह है 
777 : इसे प्रंकार समझौते के अगुतार लोकतंत्री समाज की स्वापता होती है, मिले 
मे निहित है और शासन का कार्य सामात्य इच्छा पर किया 







सामान्य इच्छा (56767थं ७/)---छसो के वि ष 
मिलता है। राजनीति में रूछो को यह सबसे महत्वपूर्ण और मौलिक, देन है॥ गेह सम्मभुठा 
दे मी पूरे कीपएक हें (कि है + सन्त ईन्का के उप्कक हें हूं ही अफ़ष्ट धारणा 
नहीं है। कभी तो वह समाज के व्यापक कल्यारा को सासान्य इच्छा मानता है दो कमी वह 
बहुमत की इस्छा को झंपम्रान्य इच्छा मानता है। वदस्तुतः्यामाश्य इच्छा, वाई ,, इच्छा हैं हि 
रहित हो । अनेक विद्वानों ने इसकी परिभाषा देते हुए लिखा है 4 
| हो 








(7) वेषर--साभाग्य इच्छा नागरिकों बी वह इच्छा है जिसका झूदय सर्वे 
साधारण को मलाई है व्यवितगठ स्वार्थ नही | यह सभी वा भलाई दे नि्मित्त सभी की 
आवाज है।! 

(2) डा. छजार्वादमू--/पह समाज के शमी सदस्यों दी छुढ इच्छा वा योग या 
संगठन अथवा समन्वय है ॥ 

; (3) प्रोन--"सामास्य इच्छा सामान्‍य हित की सामान्‍य चेतना है।! 
(4) बोसोइबे-- “यह सम्पूर्ण समाज या समस्त व्यक्तियों की इच्छा है जहाँ तक 
उसका लक्य सामान्य हित है।” 

इससे स्पष्ट है| कि यदाये इच्छा (8८००! ज्ञ)) और आदेश इच्छा (रिक्‍्थो या) 

को रुसो ने इनका एक ही अधें में प्रयोग न बरके विशेष अर्थों में प्रयोग किया है। यथा 
इस्छा स्वार्धपरक होती है । इसमें सामाजिक द्वित थी अपेक्षा व्यवितगत स्वार्थ बरी भावता 
अधिक रहती है । डा. आशीवोदम मे लिखा है कि '०ह व्यत्रित वी व्यक्तिगत हित पर 
बाधारित, समाज विरोधी, क्षणिक एवं तुच्छ है। यह संकुचित है. तथा आत्म विरोधी 
है ।" इहवा उदय वैयवितक हित होता है । इसके विपरीत आदर्श इच्छा मानव की वह 
इच्छा है जिसका उद्देश्य समाज का बल्याण है। इसूवा आधार तर्वो बुद्धि, समाज हित तथा 
विवेक पूर्ण चिन्तन है। डा. आशीर्वादम्‌ ने लिखा है कि “यह जीवन के समहत पहलुओं पर 
व्यापक रुप में हृष्टिपांत करती है ॥ यह विवेक पूर्ण इच्छा है । यह व्यक्ति तथा समाज के 
साेजस्य में प्रदशित होती है । यह सर्व साथारण को प्रमुत्व सम्पन्न इच्छा है।" 

सामाग्य इच्छा की विशेषताएं 

सामास्य इच्छा की विशेषताएं निम्नानुसार हैं ।:-- 

(७) अषंइत--साप्रान्य इच्छा की सबसे बढ़ी विश्ेणछ। उसकी अखंदत१ या एकता 
"है । वह विवेक १२ ब्राधारित होने के वारण उसमें आत्म विरोध नहीं द्वोता है। रूसो ने 

लिखा है,'' सामान्य इच्छा राष्ट्रीय चरित्र को एकता उत्पन्न बरती है और उसे रिचिर रक्षती 
है तथा उन सामाष्य गुणों में प्रकाशित होतो है जिनको बिसी राज्य के नागरिकों में शोने 
की आशा की जाती है ।/ 

(3) झदेषता--रुथो के अनुसार सामान्य इच्छा बदेय होती हे क्योंकि वह किसी को 

दी अथवा हस्ताप्तरित नहीं वो जा सकती है। इसी आध)र पर बहा जा सकता है वि बह 
"अ्रतिनिषियों द्वारा भी #शिस्यदत सही वी ज्य सवठी हैं । श्सूठे १५८८ है कि झुसो प्रत्यक्ष 

अ्जातत्र की पश्षपाती है जिसमें प्रत्येक व्यक्ति स्वयं हो अपनी इच्छा व्यक्ठ कश्ते है । रुसो 
#यढ इत्ालश थी! 8 %०॥६६ चज। ते फट ताएसड ८०९ आ€ क्तातम8 प्रण प्रा 
07 इपरडालचलत्ज ६०७१ फह इधर ३००१, ॥ 84606 ६०८६ ७ ॥॥ थे ॥6 ६९०0 ण 
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बे उनुसार दूसरे स्यवित्यों परदवा प्रतिनिधियों द्वारा इसे प्रकट बरणा सावित्यों के बहु 
मूल्य अधिवारों वा हनन तथा लोकतंत्र की हत्या है। 

गा सर्वोच्चता--सामान्य सर्वोपरि, सं शक्तिमान, अत्तीमित, अतम्प -तचा अडि- 
भाज्य होती है । उस पर दंवीय, प्रःकृतिक या परग्परागत नियमों गा कोई प्रध्दिंध नहीं 
होता है । इसको कोई अवद्ेलना नहीं वर सकता हैं । रुसो लिखता है, “जो कोई भो 

,तामाग्य ईच्छा की आज्ञाओं का पालन नहीं करता, उसे पूरा समाज आक्का प्रालत के लिए 
मजबूर करेगा।”? ड 

(4) स्पायित्द--सामाष्य इच्छा डिसी प्रकार के मावनात्मक आवेश, प्ावेग गा 
उत्तेजना का परिणाम नहीं है अवितु बह रपायी होतो है। रूसो ने लिखा है, "छामास्य एप 
स्थायी, अपरिवतंद शील ठथा छुद्ध होती है।” 

(5) छोर ढ्त्पाए पर आधारित--सामास्य इच्छा की सबसे प्रमुख विशेषता शोक 
बश्याण है। यह आादश इच्छाओं का योगदान है जिनका हृदय सोक देस्याण होता है। 
झूसो ने लिखा है, 'सामाग्य इ"छा सर्देण टीढ़ ही होती है, परतु वह *हि्णंय जो इसका 
वध प्रदक होता है, सदेव स्ममदारों पूर्ण ही हो, भावश्यक नहीं है ॥ 

(6) तहं संगत-- सामान्य इच्छा उक्तेजना एवं मावना विशेष पे झाषारित 
द्ोहर तह एवं विवेक पर आधारिठ होतो है। रूसो ने सिखा है, “धामाग्य एभ्णा शा 
हो विवेक पूर्ण एवं ग्याय संगत होती है गपोड़ि जनता भी वाणी बारतव में ईएर की गाए 
होती है।” 
झामाम्य इच्छा को आसोचना-- 

शामाग्य इच्छा में जहाँ गुएा है वह दोष मो है भो धक्षेप में लिमागुगार है 

(]) प्रस्पष्ट एवं प्रश्यवहारिश-- शसो के सामास्य ६६ सम्वस्पी विधार तिहार 
अपष्ट और #य्य्वह!रिक है । रवय हसो के विचार एस धम्बन्ध में विध्चित हद्दी हती 
दोते हैं। उत्मे रबयं ने (स रप्राप में जिशमिप्न सवातो १९ १२४१ बिरोदी बात ९ह्ीह 
बेपर (५४७)]४४) ने दिसा है, “जब इसो शःमास्य इच्छा का पता हमें दे हीं सहते १ 
इस टिद्धान्त के ४ठिपादत का शाम ही गया हुआ ? झथो ने हमें ए ऐड अंपहार में परी! 
दिए है, बहाँ हम सामान्य इच्छा हे बारे में अष्छी तरद सोच भी नहीं धड़ते 

(2) ददारं तचा दाह इच्छा का भेद राक्‍्पतिक--ढसों हारा बरविवाशि ताबास 
हष्छा व्यक्त दो दवाप॑ ओर भादर्ण इ५्छा दर आवारित है ।१रसतु गह भेद काशति4 

लदता है। हपस ने ल्सि है, “यदापं ६च्टा शथा आारघ इष््टा हा प्राथर हवा वही १5 
है हो बहीं है ; मारुव के दंदा।बंवरक हित भी अवूति और शोड़ हित की अदृति बे छह 
अम्वर नही ढिा छा शस्टा है। 

(3) जिरजुश छबा अत्पादारों राग्य का दोषड--मदवि हायार्य इच्छा डा वह 
शाध्य बवटः के अबिड़ारों को रहा के लिए डिया यया है पल गद विएहुड (४ 
दवादाचारी दाम्य दा पोचक शो शत लड़टा है। जडटा में घगते हरए्य अधिड़ारों हा 
डुररंत कह दिशा हो कोई शो छासक बर्द टयहा दुष्परोड़ कर शहठा है ॥ बोट मै पिया 
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है, “हयो के स्राम्ाष्य एचछा विषय सिद्धास्त में कुछ ऐसे अस्थिर तत्व हैं घो उसको जनतंत्र 
के समर्थन से हटाकर निरंकुण शासत के समर्यद की ओर ले जाते हैं ।” 


(4) प्रतिनिष्यात्मक प्रजातंत्र में संभव नहों -वर्तमान काल में श्रतिनिध्यात्मक 
शासन ही लोकतंत्र का ध्यवहारिक स्वरूप है, भत: रूसो के पघिद्धात्त की भ्रग्नुसत्ता के 
अधिकार के प्रयोग में प्रत्येक नागरिक को सक्रिय भाग लेना चाहिए, व्यवहार में संमव 


नहीं है। 


(5) सामान्य हित की ध्याहया संभव नहों--सामास्य इच्छा का छिद्धान्त सामान्य 
हिंत पर अवलम्बित है पर सामान्य हित को परिभाषा में बांघता इतना सरल नहीं है 
जिठना दिल्लता है । 


सामान्य इच्छा का पहत्द 


सामान्य इच्छा में अनेक दोष होते हुए मी इसका महत्व है, “सामान्य इच्छा को 
बहपना रूसो के छिड्धाग्त का एक अत्यन्त बे'द्रीय विचार ही नहीं है, वरन्‌ संदाध्तिक 
राजनीतिक शास्त्र के लिए यह उसकी एक नेतिक रुचिकर तथा ऐतिहासिक दृष्टि से महत्व 
पूर्ण देन है ।"! साम्रास्य इच्छा फा मद्दत्व संक्षेप मे निम्नानुसार है :-- 


()) प्रामाग्य इ्छा सिद्धान्त राजनीतिक णीवन में एक आदर्श प्रस्तुत करता है। 


(2) इस पिद्धान्त के भनुसार ब्यक्तिगत छीवन की प्पेक्षा सामाजिक जोवन को 
शेवकर बतलाया है। 


(3) यह सिद्धान्त समाज का भांगिक रूप प्रस्तुत करता है । 
(4) इस सिद्धाश्त के अनुसार राज्य का आधार इच्छा है न कि शक्ति ॥ 


($) इस तिद्धाप्त के अनुसार राज्य एक कृत्रिम संस्‍्या नहीं है अपुति प्राकृतिक 
संस्पा है। कोल (0. 0. पर, 0००) ने लिखा है, “यह हमें छिलाता है कि राज्य मनुष्य 


ही प्राकृतिक आवश्यवठाों और इच्छाओं पर ही भाश्रित है, क्योकि यह हमारे व्यक्तित्व 
दा ही प्राकृतिक विस्तृत रूप है।।* 


शस्ो के तिद्धान्तों को प्राष्नोचना--रूसो मे सिद्धांत की आछणोचनाएं विश्त- 
दिखित हैं :-- 


4, प्राईठिक अब्स्या को रूझों ने रबस्कः आदन्‍रद थो अदस्या माना है थो 
अवास्तविक है) 
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2« रुसो'का गिड्धांत तर संगत नहीं है । एश और समझौता ब्यतवित और समाज 
में हुआ मानता है। दूसरी भोर रामाज ही गधमते हरा परिणाम हैजो परलर 
विरोधी हैं। 


॥ *ड * 


न न 3 
हि 3. , सामास्य इच्छा का रिठात अरपष्ट है। बेपर ने लिखा है कि “कोई भी यह 
तिश्चित नहीं कर शव ता है कि डिसी निश्चित समय में शाहास्य इच्छा कया है।ए। 


4. शामाम्य इच्छा अनैतिहासिक और काल्पनिक है। हे 
77 */5 हशों थी सामास्य इच्छा निरंकुशता को “प्रोत्साहित करती है। इसके अनुसार 
शासक यर्ग अपनी प्रजा पर मनमाना अत्याचार कर सडते हैं। | 





6. रुसो ने ध्यकित की इच्छा को दो भागों में विभाजित किया है जो एक 
इच्छा और दूसरी आदर्श इच्छा जो कृत्रिम छगता है । 5५५ 





है, ,"दसो के विचारों भहत्व ॥/ 
* : हूप्तो के सिद्धांत को आलोचना होने १२ भी उसने मूल्यवान विचार प्रदान किये हैं। 
“' . हझूसो के विचारों में राज्य और रारकार मे रुपष्ट भेद मिलता है। हि ह 
2. उसने लौकिक सम्प्रमुता का समन करके राजतंत्र की निरकुशता को ब्राषात 
पहुँचाया है। ५ + ,.. - - पु ) 
४# । 3 उसके विचारों ने भजातंत्र के विकास में योगदान दिया है।. , ८ 
4. उसने व्यक्षित की स्वतंत्रता को कातूम द्वारा सीमित किया है। ” ' 
5. राजनीतिक विचार घारा को रुसो ने,अत्यधिक श्रमावित किया है.। कोहत ने 
लिखा है, “दो शताब्दियों तक युरोपीय विचारधारा पर रुसो, का जितना प्रुमाव पड़ा, 
उतना क्षम्य विसी व्यवित का नहीं १”? हा ५७ ० 





ह।गेए परहू बात उह्लेलतीय है कि रूसी की उसके समकालीन विचारकों ने निंदा अधिक 
मी हैं और प्रेशंसा कम वाल्टैयर और ज़ूलस्स ने रूसो कै विचारों की कट आलोचना की है 
ती वर्क तथा मार्ले मे रसो के शिड्धातों को मावुकतापूर्ण कह कर उपेक्षा की है। परन्तु ज्यों 
ज्यों समय व्यतीत होता गया त्यों त्यों उसका महत्व सम्रक में आने लगा । श्रो. डविंग ने 
संयत रूप में रूसो की प्रशंसा करते हुए कहा है -कि उंसकी विचारधारा निश्चयमुलक इतनी 
नहीं है जितनी व्यजनात्मक और उसकी बल्‍्पना, मिथ्या उतवित तथा व्ग्विदता ने जनता को 
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माण्टेसक्यू के संतुलित तह तथा गमीर परयेवेश्त की अपेशा अधिक प्रदावित किया,है। प्रो 
कोन ने रूसो की प्रशंसा करते हुए यहां तक कद्दा है कि 'सोशल काॉ्ट्रेश्ड! राजनीति दर्शन 
का एक महानतम्‌ ग्रय है और वह सत्य से मरी हुई स्थायों मूल्य को कृति है। धर्गंसन मे 
लिखा है कि दर्कात्ता के दाद मानव भन पर सबसे अधिक प्रदल प्रमाव रूठों का पड़ा है | 
राजनीतिक विचारघारा को रूसो ने अनेक महत्वपूर्ण देन दी है । 


[. सामान्य इच्छा का मिदात चाहे जितना झस्पष्ट हो परन्तु यह तो स्पष्ट ही है 


कि णो लोज समाज को बनाती है वह सामान्य इच्छा ही है। इस प्रकार उसका यह धिद्धांत 
राजनीति को महत्वपूर्ण देव है। 


2, छोकप्रिय धम्प्रमुता की धारणा मी एक मद्गत्वपूर्ण देन है। यद्यपि सम्प्भुता की 
घारणा अन्य लेखकों ने भी ब्यवत की है, रूसखो ने इसका जनता में प्रतिष्ठान करके व्यक्ति 
की स्वर्तत्रता को सुरक्षित किया है । ल्‍ 


3. उसने अपने सिद्धांत की प्रतिस्थापना द्वारा देवी शिद्धांत और शक्ति द्विद्धांत की 
जड़े खोहली कर दी । 


4, उसने जितना राज्य और सरकार का स्पष्ट भेद किया है उतना अन्य विचारेकों 
में नहीं भिलता है। 


5. राष्ट्रीयता की मावता को रूछो से बध्यधिक प्रेरणा भिली है। सेदाइन ने 
लिया है, “स्वयं एक राष्ट्रयादी न होते हुए _ भी झूसो ने तागटिकता के प्राधीन आदर्श को 


एक ऐसा स्वरूप प्रदात करने में सहायता श्रदान को है जिससे कि राष्ट्रीय भावना उसे 
प्रपना सकी ।" 


4 

वह ऋंति के मूजमंत्र स्वतंत्रता, समानता और मातृत्व” की दीक्षा देने बाला गुर 
था ॥ हुए की देन को स्पष्ट ढरते हुए हनेशा मे लिछा है, “जनता को वह राजनैतिक 
शवित का अश्तिम स्त्रोत समझती है, सामास्य दित को वह सरकार का समुचित खदय 
भोदित करता है, वह इस श८5 पर बोर देवा है कि राज्य एफ सामाजिक धावयद है, वह 
इस विदार को दिएसित करता है कि सावयदे होने के कारण उसका एक अस्त:क रण एवं 
एक छाप्ारद इषछत होपो है, दहु इस सिड्डाइ ब१ प्रठिपाइन करता है कि राजनैतिक कर्स्ष्य 
शो शब्ब! आपार धहमति है। वह यह प्रतिषोषणा करठा है कि स्वतंत्रता या अधिशार 
में ध्वान्दिम रूप से घामजर्य होता संमद है--अतः राजनेतिक आाइशंदादियों में से उसे एक 
ऊंचा ए्वान प्राप्त है । | 
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(2) अर्द्ध काल्पनिक सिद्धान्त 

ब्रो. हैकिस्प ने लिखा हैँ, राज्य की जउत्म की वात मुख्यतः कल्पना पर हो आधारित 
है । फिर भी इतना तो झदश्य है कि राज्य इतिहस्स की बाव हैँ और चूंकि परिवार मान- 
बीय समुदायों में सबसे प्राचीन हैं, इसलिए राज्य के मूल जन्म के पीछे परिवार का मुख्य 
हाथ रहा है ।” कमाज शास्‍्त्री मी आदिम काल में समाज को टकाई व्यकित समूह को मानते 
है न कि घ्यवित को | परिवार व्यवितयों के समूह में सबसे प्रपरिस्शक समूह है । परिवार से 
राज्य वे मूछभूत लक्षण पाये जाते हैं। मेकाइवर ने भो इस बात का समर्थन करते हुए 
लिखा है कि ९रिवार ही प्रथम सामाजिक इकाई था भौर उसी में हमको प्रथम सरकार के 
बी2णु दृष्टियोचर होते हैं इस सिद्धास्त के दिम्तलिखित स्वरूप हैं । 
(0) पंतृक सिडाम्त (शशात्राक्रआ पृशत्णा)) 

इस सिद्धान्त में पिधा परिवार का भ्रघान माना गया है । स्व प्रथम प्रतिपादन 
अरक्तू ने किया था । उसके भनुधार परिवार बदसे प्राचीत है । परिवार के संयुक्त होने से 
ग्राम और प्रामो के मिलते से राज्य उत्पन्न हुआ | उठी के शब्दों मे, ' सबसे पहले कुछ का 
प्रादुर्गाव होठा है.। जब. अनेक कुल आपस में संयुंदद हो जाते हैं और उतरे सगठन क। प्रयो- 
लग ब्पनी दैनिक आवश्यकताओं को पूरा करने की अपेक्षा अधिक विस्तृत हो जाता है हो 
ग्राम की उत्पत्ति होती है । जब अनेक ग्राम मिलकर अपना सगठत बनाते हैं और यह संग 
उन इतना पूर्ण और विश्वाल बन जाता दै कि आत्म तिर्मर हो जाता है तो राज्य वा प्राहु- 
भाँव होता है ।" सर हेनरीमेन ने लिखा है कि “समाज आरम्म में मानव समुदाय होता है 
जिएके ब्यकित सबसे बढ़े पूर्वज की समान रूप से अघोनता स्वीकार करने के कारण परस्पर 
मिले रहते हैं । परिवारों से जुड़ कर कुल या गोत्र बनता है कुलों के आपप में मिलने से 
फ्बोला बनता हे मौर जब भनेक रवीले मिल जाते हैं तब राज्य बमता है ।”। लीकॉंक ने 
भी लिखा हूँ, “पहले एक गृहस्थी उसके बाद एव पितृ-प्रघान परिवार उसके बाद एक वंश 
के लोगो का कवीला और अन्तत; एक राष्ट्र । इस प्रकार इस आधार पर सामाजिक क्रमों 
को उ्लत्ति होती हैं ॥?२ 

संक्षेद प्रे इत सिद्धाभ्त कं निभ्नलछिछित मूल तर्तत है ॥ 

![, परियए ब। आधार स्पायो विवाह और रबत सम्दन्ध था ॥ 


2. थह राज्य वा विकास जम निर्धारित करता है--परिकार प्रारम्भिक संगढ़न था; 
परिवार से बंशो को, बंशों से कबीढे को, क्दीलो से राज्य को उत्तात्ति हुई। 
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3. परिवार के सप्तान ही राज्य वी शारान पठति का विक्ाप्त हुआ । परिवार में 
पिता परिवार का दाएक, रक्षक और स्यायाधीण द्ोतो है उस्ती प्रकार राज्य में राजा 
शासक, रक्षक ओर न्यायाघीश हुआ ३ 
पितृ शत्तात्मक सिद्धाप्त फी आलोचताएं 

4. आधुनिक खोजों से यह ज्ञात हुआ है कि पितू सत्तात्मकक परिवार की प्रणाली 
सावमौम नहीं थी । ऐसा भी माना जाठा है कि कहीं कहीं पर मातृ सत्त,एमक प्रणाली पहले 
से प्रचलित भी । जेंकस मे आरदू लिया, मलाया बादि की प्राचीव जातियों के उदाहरण है 
मातृ-सत्तात्मक परिवार की प्राचीनता का समर्थन किया हैं ! मेकलेलन कहते हैं कि बहु 
पतित्व और रातृ सत्तात्मक परिवार सामाजिक जीवन के शुरू शे तथ्य हैं और आगे ये ही 
भातृ सत्तात्मक परिवार पितृ सत्तात्मक में ददल गये । 

2. इस सिद्धांत के समर्थक पैतृक परिवार को स्थायी मानते ये। परस्तु प्रादीत 
बाल में बहु विवाह और भस्थायो विवाह के कारण यह विचार सत्य अतीत नहीं होता है । 

8. इससे राज्य की उत्पत्ति का स्पष्टीकरण नहीं होता है अपितु इससे डुद्भ॒म्व और 
वंश का प्रारम्मिक विकास ही ज्ञात होता है । 

4, जेंवस ने लिखा है कि जाति और कबीला प्रारम्भिक हैं बंध और परिवार बाद 
में भाते हैं । 
5. जेम्स फ्रेजर के अनुसार सामाजिक संगठन का आदि रूप अत्यम्त जठिल वा । 
और ऐसा कोई प्रमाण नहीं मिलता जितसे यह सिद्ध हो कि समुदाय का मुझ्षिया पुरुष 
हीपा। 
6. परिवार को राज्य का आधार मानना एक अतिशयोकित पूर्ण कथन मात्र है) 
(7) मातृक लिढांत (४0002 प॥००५) 
जहाँ कुछ लोग यह मानते हैं कि मानव समुदाय पह- 

यह भी मानते हैं कि १रिवार मातृस्त्तात्मक भी ये। इस सिद्धांत के अनुसार १| 
पिता वी नहीं अपितु माता को प्रधानता थी । सम्तान का नाम भाता द्वारा हे द्वी चलता न 
इस पिद्धांत के प्रमुख समर्थक मेकलीनान, जेंवस दा मार्गेन है। उत्दोंने तिड्ध किया है हि 
आरचीन काल में एक पतिद्रत की प्रथा त थी, मल्कि स्त्री केगई पति होते थे | भारतीय 
साहित्य में गश्यर्द विवाह का वर्णन हैं। कही कहीं दो टोलियों में ,सामुददिक विवाह गा 
प्रचलन था । मारद्रें लिया और मलाया के आदिवासियों के जीवन पर्यवेक्षण से पता होते 
है कि प्रथम सामाजिक समूह या गठन का रूप पारिवारिक नहीं था। 4 हरेक पका 
हे पूर्व ४द एक साथ टोली बनाकर रहा बरते ये $ इस कष्ट में दंदा हू हक पं 
* बोई हिल नहीं होता था वह अपनी माता! के पःस ही गहती थी और वही उसकी हैत भर 
बरती थी । प्रापसी रुतोरंजन व मेलजोल मे एक दूसरी, टोली में समागम द्वोता था डप 
उनसे उत्पन्न सन्‍्तान माता के पास ह्वी रहती थी। इस तरह हत्री पर माह पा न हे 
पर ही परिवार मातृ सत्तारमक होते ये । बेशौफन ने लिखा हैं, “प्रारश्मिर समाज प्रषुव 
बराम्परा डेवल माता से होती थो, और सम्पत्ति का अधिकार स्त्री को हो जाता थां, यु: 


ले पितृ सत्ताह्मक ये वहाँ इघ 
+ रिवार में 


प्रौरतों का समाज में प्रभावशाली मादर भी था। उस समय के पारिवारिक जीवन का 
आधार माता थी झौर वंश माता के नाम से चलते ये |” द्राविड़ जातियों, जास्ट्रेलिया 
और मंलाया के मूछ निवातियों में माठृक परिवार आज भी विद्यमान हैं । 

माठृक परिवार को निम्न लिखित विशेषताएं हैं। 

4 विवाह सम्बन्ध ध्यायी नहीं होते हैं। 

2. परिवार का नाम स्त्रियों के नाम पर चलता है। 

3. स्त्री एरिवार की प्रधान होती हैं । 

4, सम्पत्ति का उत्तराधिकार स्त्री में निहित होता है | 

मातृ सत्तात्मक छिद्धांत की आछोचना 

]. इतिहास में हमें बहुपति प्रथा तो मिलती है परन्तु यह नहीं मिलता कि यह प्रषा 
सार्वभौम थी या कि यह प्रारश्मिक अवस्था में मावश्यक थी । 

2. स्त्रियां कोमल घोर मृदुल होने के कारण उन्हें परिवार की मुखिया स्वीकार 
किया जाता कंसे संमव हो सकता है । 

3, ये दोनों छिद्धाठ राजनेतिक होने की अपेक्षा सामाजिक अधिक है। देखा जाए 
तो यह सिर्दधात राज्य का विवेचता न करके परिवार वी उत्पत्ति का विवेचत करता है | 

मातृक एवं पैतृक सिद्धांतों में कौन पूर्वंगामी है यह निश्चित रूप से नहीं कहा जा 
सकता है परश्तु साथ ही यह बात भी निश्चित है कि मनुष्य की पारिवारिक तथा सामुदा- 
पिक प्रवृत्ति ही राज्य-संसथा के पभ्रादर्माव का कारण बनी है । 

(3) ऐतिहासिक या विकासवादी सिद्धान्त (प्रह्ण्यां॥। 6 8४०णागालए़ 
"7॥0०9)--राज्य डो उत्पत्ति को व्याख्या फे रूप मे अमेक सिद्धास्त प्रस्तुत किये गये हैं 
कुछ लोगों के मत है कि राज्य ईश्वर वी) इति है जबकि अस्य सामाजिक समझोते से 
राज्य की उत्पत्ति मानते हैं। बहुत से विद्वानों का विश्वास है कि राज्य शक्ति का परिणाम 
है और शेष का विश्वास है कि राज्य परिवार से विकप्तित हुआ है, परम्तु उपयुक्त सिद्धातों 
में से कोई भी विद्धाग्त सम्तोषप्रद नहीं है तथापि इनमें में प्रतेक तत्व का राज्य के विकास 
में महत्वपूर्ण योगदौत रहा है। वास्तव में, राज्य के बारे में यह नहीं फहा ज। सवता है कि 
बह किसी एक समय में उत्पन्न हुआ है । सरकार को ठरह वह कृत्रिम अथवा याँत्रिक यंत्र 
जहीं है । बास्तव में ५ह एक "मिक विकास वा परिणाभ है जो इतिहास में बहुत हम्बे 
बाप्त तक रहा हू अर इनमें निः्त पांच ठरदों का प्रमुख पोगदात रहा है :-- 

» (7) रफत सम्बन्ध (0 ६ 9)-- सामाजिक संगटन का सश्से पहुएता ₹६रूप रक्त 
छश्बाघ प९ बाधारित था घोर यही सबसे पहला और ६ डिल्शाली दग्धघम था। सर हेनरी 
मेन ने लिखा है, “हबसे पुराना मृत्र, जो अदिम अवस्दा मे झबवो एक समुदाय में संगटित 
करने में समर्थ रहा, सामान्य उत्पत्ति की भावना या रक्त सम्दस्ध ही था।"। डा. बाशी- 
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दम ने भी वहा है कि “इसमें तो सम्देह ही बम गुजाइद है कि सामाजिक संगठत हा 
छदमव वंध सम्बन्ध से हुआ । रक्त का सम्बन्ध चाहे वह वास्तविक रहा हो और भाहे 
डपैल्पनिक या गृहीत (उ्8 छा 358070८0) एकता का सबसे हढ़ सूत्र रहा है। उपजातिश 
था जातियों इसी के द्वारा एक मूत्र में बंधी और उत्हें एक और सह्िति (००॥०४०७) 
ग्राप्त हुई ।” तात्पयें यह है मनुध्य रक्त सम्बन्ध के आधार पर ही उबसे पहले संगठित हुआ 
है। रक्त साबन्ध गा सबसे पहला संगठन परिवार है। परिवार के प्रसार हे साप गये 
परिवार बने और पूवजों के प्रति आदर गो मावना ने विभिन्न गुटों को एक शस्घव में ४६ 
दिया । परिवारों ढो संस्था में दृद्धि होने से हो वंश (००४) और कबीसा (7/8६८) बने । 


यह्द विवादाग्रस्त विषय है कि पहले कबीसा बना या समूह या परिवार | लेडित 
एस सहय से इन्कार नहीं ढिया जा सर ता कि सरदार का प्रारम्म झुंदुम्य के शुतितिगित 
अनुपासन छे हुमा है। वह पितृमूलक परिदार है जिसने शक्ता की आाशाकारिहा है गटि 
झावता उत्पन्न की । एक पिठू मूसक परिवार में परिशार के प्रपान की सत्ता संता पूर्ण होरी 
थी। परिवार के अपान में थो बाद में बरीले रा प्रधान शता अशापकीय, धामिक, रैनिड 
भोए श्यायिक एमी शक्तियां ढेख्रित थीं। ये प्राशरीमक राज्य है चिएह है जैता हि इतिह्षत 
प्रमाछिव बरता है हि प्राएम्मिक बात में राजाओं में मे मी शक्तियां हुप्रा करती थीं। 
प्रो, मेटेश मे लिता है, *'रक्त सग्गाध के बाघन से परह्पर अधीतता एवं एड़ता के भार 
एशप्र हुए यो राजजोतिष पीवन के हिए अखिवाय हैं।"! रक्त सरदगप मै मतुप्यों को 
संदधित एवं एकजिठ होने में माध्यम का काम दिया । इसी है परिवार की सींत पड़ी गौर 
हमार धदा रास्प ढा विद्या हुआ! । मेंड्राइवर मे छिध्वा है, “तामों डे जाए है, स्पॉन्स्यों 
“दोएियों के झूप हारा शमुह हो धृद्ि हु, रहते हग्शत्य की मारता को और शरपिक बस 
अधन ढिया । रक्त सावप्प का बनक्षित रुप विटत भाई बारे के शामाजिफ बतवत मैं 
बरिदशशिति हुआ | दिठा का अधिड़ार मुधियां ड्री शक्ति क्रो मिला । एक माए सौएरत 
हम्बत्द वो रएा के अपीत गये कप का! धाहिगार होठा थो रतने धंध्ट हैं। रता हाइाप 
रमांण वो रचना करता है और समाःश अल्ततः राज्य की रचता करता है "7 
बर्च (१२९४ ६४००) 
रत्ह हम्दरच को घटौरि बर्ष का भो राज्य है तिर्यारा में आह मदपुर्ण बोगइत पा 
है। धर्रारोत शवाड में बएं एढ़ अप्य टत्य वा जो परिवारों व १दीलों डो भिभापे रतता 
का | देरेण जे बहा है कि रस शम्दाद और बर्ष ९5 हू बादु कै दो कप हैं। होतीं जग ही 
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एक न रहे द्ों पर दोनों का घनिष्ठ सम्बंध रहा है । एक कुदुम्ब के लोप एक ही देवठा की 
पूजा करते ये जो प्राय: उन्हों का पूर्वज होता था। ग्रिल क्राइस्ट ने प्राचीन परिवार को उतना 
ही घामिक संघ माना है जितना स्वाभाविक संघ $ परिवारों ने गोत्र का छप लिया । गोत्र में 
भी पूर्वजों को पुजा तथा धर्म का प्रधानता बवो रही । सामान्य आराघना मे एकता को 
भावना और सत्ता के प्रति भादर उत्पन्त किया । विल्सन ने लिखा है, “धर्म सर्वमान्य रक्त 
का चिन्द और मुहर था तथा उतको एकता, पवित्रता एवं दायित्व की अभिव्यक्ति था ॥/2 
आराधना यथा तो पैतृक आराधना थो या प्रकृति की; पूर्वजों की अराघना ने कब्रीले के 
संगठन में सहुपोग दिया और उसी ने रक्त सम्बरद के बंधनों को भी कड़ा बता दिया ३ 


प्रकृति को आराषना का अर ब्रेतों के अस्तित्व में विश्वास था। समय की गति के 
साथ कोई मी व्यक्त जो प्रेवों पर अधिहार कर सहता थ।, अद्धिती4 प्रधादव जम९ लेरए 
थां। वह स्व्॒य॑ं मो एक रहरश्य के समान आईरणीव होठा था | बहू बंदर मय पर आधा 
रित दा वर्षोंकि तरकालीन समाज जंगलछो प्रवस्या में था। बतः जिस वस्तु को मनुष्य समझे: 
नहीं पाते थे उसी को पूजने सगते थे । इस प्रकार जादूगर राजाओं को उदय राज्य के 
विकास में एक महत्वपूर्ण योगदान रह! है ! जादूगर राजाओं के बाद पुरोहित रामा हुए । 
जेम्प फ्रेजर ने लिखा है कि यह कहना गलत है कि योत्र का भ्रवान वयो वृद्ध पुदर होता 
था, दल्कि गोत्र पर उस ब्यक्ति की प्रभुता थी जिसे चामिक ज्ञान का एकाधिकार प्राप्त घा। 
बहू व्यक्ति जादुगर होता था जो अपनी जादू को शक्ति हे द्वारा लोगों पर नियंत्रण रखता 
चा। कुछ काल बाद पह जादूगर हो उछ धोत्र का पुरोहित राजा हो घया ) 


इस प्रकार धर्म ने राज्य को स्पापता में सहयोग ही नहीं दिया है अपितु उसी 
ज्ञींद भी पदकी की है। गेटेल ने लिखा है, “रोजनीतिक विकास के प्र।रण्मिक एवं अध्पन्त 
कठित काल में धर्म ही बे रतापूर"णं मराजकता का दयन कर सका और मनुष्यों को आदर 
भाव तथा आशापालन प्िखा राका एवं अरण्प-भराजकता का विनाश कर सका । छते 
अनुशासन हथा सत्ता के प्रति आदर मत उस्क्ष करने में जो शासत्र के आधार हैं, सहप्तों 
बर्ष लगे ।/2 घ्॒मे का मईृत्त यहीं तक सोमित नहीं रहा अधदितु घामिक मावना ने लोगों 
को एकठा के सूत्र में बाँध रखा तया बढ़े बड़े साप्तारगों के निर्माण करने में योगदान 
किया। भाज भी घर्मे का प्रधाव कई राज्यों पर अल्लुग बना हुआ है| इस प्रकार राज्य का 
चा्पत्ति थ विदास में अत्यधिक प्रमाव रहा है मले हो वह एक मात्र तत्व न रहा हो। 
कम 
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६3) शक्ति (706०) नी 
तत्त्व मानते हैं | 


"कुछ विद्वान राज्य को उत्पत्ति व विकास में शक्ति को मी प्रमुख 
जेंव्स ने लिखा है, “जन समाज का राजनैतिक समाज में परिवर्तन शांति धरूर्ण उपायों से 
नहीं हुआ अपितु यह परिवतेत युद्ध द्वारा हुआ ॥7 ' 

दूसरे मनुष्यों पर भ्राधिपत्य जमाने की मनुष्य की प्रपनी स्वामाविक प्रवृत्ति है? 
मानव विकास काज में ये प्रवृत्तियां अधिक क्रियाशीछू थीं । कृषि कोर्ये के राय सम्पत्ति का 
आदुर्भाव हुआ । अत्तः भूमि पर आधिपत्य जमाने अथवा! उसकी रक्षाय युद्ध होने सगे शियके 
फलस्वरूप प्रश्येक कबीले को एक नेता की आवश्यकता पड़ो । एक कवीले का नेता _ दूफरे 
कबीछे पर आधिपत्प जमाने लगा झौर जब यह दूसरे कवीले पर अधिकार जप्ता छेता था 
तो उसमें रहने वाले सभी ध्यक्ति उसके अधीत हो जाते थे । यही सँनिक नेता राजा अत 
बैठा । जेंक्स ने लिखा है, “युद्ध कन्ता में उप्नत्ति राज्य की उत्पत्ति का कारए रहा।2 - 

परंतु युद्ध या शक्ति को युद्ध का एक मात्र कारण नहीं भात सकते हैं। .यह हो 
सकता है कि इसका राज्य की उत्त्ति में प्रमु्ष हाथ रहा है । ज॑सा कि मेकाइवर ने लिला 
है कि "राज्य को उत्पत्ति का मूछ कारण शक्ति या बल वहीं है, फिर मो राज्य के विकास 
में शक्ति का पर्यात द्वाप रहा है ॥/3 ् 
(4) राजनैतिक चेतना (ए०[#८४ एणगार्ण०ए६४९७४) 

अजनैतिक चेतना का मी राज्य की उत्रत्ति एवं विकास में महत्वपूर्ण योग रहा है । 


गिलकराइस्ट ते इसे सबसे महत्वपूर्ण तश्द माना है। अरस्तु ने तो बहुत पहले ही कह दिया 
था कि भनुष्य स्वभावत: एक सामाजिक भ्राणी है और समाज में रहते हुए उम्तकी परम 
आवश्यकता है. कि उसमें शांति और व्यवस्था बनी रहे जिसके लिए ही राज्य रूपी विशेष 
संगठन की आवश्यकता है $ मनुष्यों का कोई भी समूह बिना ऐसे संगठन के चिरक्ाल तक 
नहीं रद सकता ।.मनुष्य के दिमाग में संगठन को आवश्यकता का यह विचार राजनुतिक 
चेतना का झदय है / राजवैठिक बेतना का बर्य है कुछ उद्दे हों की अभिश्राप्ठि ! विकात के 
प्रारम्मिक दियों में यह उद्दे श्य स्पष्ट नहों होते | लेकिन जनसंडझुया में वृद्धि तथा संम्पत्ति के 
साथ यह उद्देश्य स्पष्ट हो गये। ब्लुइलो ने लिखा है, “आरम्भ में मनुष्य में यद्द प्रवृत्ति 
अवचेवन रूप से कार्य करती है । यद्यपि मनुष्य किसी कारणव्श संगठित द्वोग है, चकित 
अज्ञान रूप ऐ चेतन शक्ति काम करती है । परम्तु सम्पता के विकाप्त के साप-ताष स्पष्ट हो 
जाता है कि राज्य की अपनी एक चेतना तथा इच्छा है।” 4 दिलोदी ने कहा है कि जि 
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हा ही ॥842 


प्रकार राष्ट्र हवा धाप्ट्रीयवा एह भाव था भावना के परिणाम हैं ,उो प्रकार राज्य का 
धापार भी एड मावना है। यह भावना सामाजिक कीवन की भावना है जेलिनेक ने लिखा 
है, “पर्व की उत्त्ति गा आध्तरिक कारण ध्यक्तियों के समूह में चेदना शी एवम्‌ भावता 
है। इस भाषता डो वे एक सामूहिश व्यक्तित्व के रूप में संगठित होकर अभिव्यक्ति करते 
हैं पौर स्वयं इसके बायंशोल सदस्य बन णाते हैं।”! अर्थात्‌ शा्रि और सुब्यवस्या बनाये 
रहते तदा भागड़ों का निपटारा करने के लिए एक संगठत की आवश्यकता अनुमव को गई॥ 
सुरक्षा बी अध्वग्पकता ने इसे ओर भो बढ़ा दिवा। वह राम्य जो अमी अहृश्य रूप में था 
अब एग्र हहप राजनैतिक गंरएां वा रूप घारण कर लेता है। आरम्म में यहू सयठझन निधन 
डोर ढा था परण्तु सम्पदा दो प्रयठि के साथ यह स्वरूप में अधिक अटिल हो गया और 
सपय के साथ अपने गा क्षेत्र में अधिकाधिक अ्यापक और मानवीय आवश्यकताओं को 
चूति में अनिदार्य द्ोठा जा रहा है। प्रेटिल ने लिश्षा है दि रक्त धम्बध्ध, धर्म, धुरक्षा एंव 
स्यवरपा भी आ्राइश्यकता थभादि तत्वों ने एक ऐसे संतदव की स्थापना में योग दिया, जिधमें 
हारए बा विदास हुआ 

(3) प्रापषिक जआवश्पकतायें 0:600०फ/० #०्प्रशपछ) 


आर्थिक मावशपकताओों ने भी रारर के विजाय में उल्तेशनीय योगदान दिया है । 
प्राएग्म में थर मनुष्य जंगली अवस्था में रहता या बहू अपनी धादशयकताएं ध्वतः ही पूर्ण 
कर सेतः था । दरतु श्पों>्यों शर्वता का विशस हुआ मनुष्य को दूसरे मनुष्य के रहुयोग 
दो हरारतपहा हुई और इसी शकाए रापाज डी झादश्प 55 को अतुमा हुआ। गेटेस ने 
[हवा है, "मनुष्य डी अर्दिक बेष्टाएं दिये द्वारा मनुष्य मै मौलिक ब्यरेप्ताओं बी संतुष्टि 
बी और हाए में शग्पति दबा पन दा रांचय डिदा, शारर के निर्माए में साहाय$ तरद रहे 
१+7 ारए (पद हे तो इस तत्र पर फोर देते हुए यहां तक बहा है “जहूं सम्पाति नहीं 
है, रह तरकार री शादारबता हो बही है ।” इस विद्वानों के शॉविरिफ प्टेटो, मे ब्यादती, 
शाष्, लाप, धरे छाप्ू शारि मे भो इस तत्र गो मदत्ता रदो हार को है। बारे धाषत ने इसे 
शॉपएतहिक भर भगाग कऐे ह३११ हा है दि राग्य आदि परएरियर्ति वी ही अभिष्दतति है ६ 
ब्रापीश॥ दाज ये युष्द चार आवक अवतपादों से धुश्प है और उरी है धतु- 

शार एव एा्या शहर ९ राशग१क रारइत रहे हैं। इृदम, अर्पंपटित्र णीदन के प्राएप्च ये 
हऋाधेश हुइ मैं. भरुष्द के धोदर [(उर्शह दाएं॥ं भाह शापग शिद्रर था जिगढे कारण 
पद रा बोबद अरिरा, अधर्पीपित ओर अबदहं! व दा। दिरीय, हाट हर जरग बो अररदा 
दे बगु'३ इटु राणव रए विर्य ९ दा शाओे हतदे डोशत दे दा टेढ शंद टित औौरग का दशा 
॥ *पृक७ ॥4 कक है४७०७३ #* 5६ ७ (३ ७ १७० हक था 38 48:१३ ॥ (५४४ ३8 4६ड्ारंडेअज ७ूर इक: 
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था। ठौसरी अद॒त्वा के संगठिद जीवन में जोबन का आधार हृवियां जिसमें ध्यक्तितत 
सम्पत्ति के प्रादुर्माद से यर्म संघर्ष बढ़े जिनके कारण कातुन और स्पायालयों ढी ध्यापता 
हुई। जटिल संगठित जोवन की आधुनिक औद्योगिक अवस्था है। जिसमें श्रापिक शेवन 
की जटिलता अनुसार राजनैतिक संगठन में भो जटिलता आ पई है । अतः राज्य की उधरति 
के तत्वों में आदविक आवश्यकताओं का तत्व भी सम्मिलित करता मनिवायें हो जाता है । 
(6) प्राइृतिक सामाजिक प्रेरणा (प्रभण्ण 8००३ वा5४ं्ल) 
मनुष्य स्वमावतःएक सामाजिह प्राएरी है। इतना होने पर भी इसकें बंमनाहयत्रा को 
भावता होठी है। जिसमें शांति व सुम्यवस्था को खतर! बना रहता है । घ्रतः इसे मुप्यप्रश्दित 
थे निपंत्रित करने के लिए एक विशिष्ट छंगठन की आवश्यकता होती है। भरस्तू ने तिएा 
है, "रारप केवल जीवन के प्रत्तित्व के लिए विकतित हुआ है मऔौर यह अच्छे जीरन को 
संखद बनाने के लिए अद दिघमानत है ।” दिस्‍्सत ने डिसा है, “वधपि विधि विधान था 
सामाशिह अबह्या को ढ़िसी ध्यक्ति ने नहों बताया है फिर मी सरकार अपने आप सही बते 
बाई । एसडे विद्य में मनुष्य को यूझ बूझ या चयन रा प्रमाव रहा है।” इसते शष्ठ है 
हि राग्य एड स्वामादिक संहपा है जो मनुध्य की धामाजिक प्रवृत्ति का फत हैं। 
निष्कर्ष - इसमे हपष्ट है हि राउ्ए कोई बताबटी (088002८/09) नहीं है मु 
प्राह तिक दिकारा ढा वरिणाम है। यह सासद श्वभाव की देत है। इसके लिए कोई ए 
हद उत्तरदायी गहीं है थतरितु एड़ी उत्तत्ति व दिद्ात में बनेह तधतों का बोगदान रहा 
है । रर दृश डियांद में भी दुटियां है / इस विदांक के अनुतार राग्य का विकात हवा 
हपूर्त इंच ऐ गाता है परंदु राग्य की उठाहि व विद्यत में बेवन क्रिवाओों व कवि हों 
का भी बोप रपा है । दुगरा इस लिशाव ढे अनुसार राश्तैतिड दिहारा डी ब्रिया निरंतर 
जानी है बरंदु इठि मा इव ढाठ का दाी है हि ढडी कभी बह पारा मर्द मी हुए जोए 
आविरों मे इसे शई दिशा अदात को । छांह दी क्रति ((789) 4 कय डी ढांति (97) 
के टेश के हा्शाशिह् व राजरीटविंश बौपत में आायूस पूल परववत प्रछूत क९ शशि बह 
शहद शक होते हुए भी तरर दी उलति के सं्दद में बह विदांत रापपिक साहहवा जात 


डिक है $ 


पर >फए छबल अण० २०२७०७८७ 8» छ० ह3० वर ततके 877 न # हरका:2क ०6 8७ का४4 72 
कम 38५४ #४ कब्ज इेटट न ४85 


है 


घपरष्याय 5 


राज्य फे कार्य एवं लोकद्वित कारी राज्य 


राग्य दे राई-विभिप्त सिदाग्त 
६१) चच्ाजदारी तिदात 
(7) ध्श्लिशारी लिपि 
(॥॥) दार्परशरी लिझान्त 
(१) इफ्शेक्तद' री जिराप्त 
(६) ६रोदारो हिटाप्त 
६९%) लो हित बारी हिटारक 

 होब हित बारी राश्र 

(१३) शास्द शाप बाधदा शापश 
(४ ) रल्‍जश है शेइंर हैं टिजआ ध्तय 
६3) रॉब्आ थे का रुश्टरक्च 
(६६१) अोइटिप बरी राक्क 
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राज्य के कार्य 
(#प्राटा08 ० 80880) 


राज्य के काये ज्षेत्र का निर्णय राज्य विज्ञात गरी सबसे मुक्य मौर आधारभूत 
समस्‍या है जिसका सैद्धास्तिक और व्यवह|रिक दोनों ही प्रकार का महत्त्व है। इस समत्या 
की और सभी कारों में राजनीठिक विचारकों का ध्यान गया है तया वर्तमान काल में तो 
इसका महृत्त्त विशेष हो गयो है । आज प्रजातांत्रिक देशों में राज्य द्वारा उद्योग धंधों, बैंकों 
आदि की व्यवस्था को अपने अधिकार में लेना विवाद का विषय बना हुआ है जबकि दूसरी 
साम्यवादी राज्यों में व्यक्ति का सम्पूर्ण जीवन ही राज्य के अधीन एवं नियंत्रण में आगया 
है। अतः इस प्रपन पर गम्मीरता पूर्वक किचार करना आवश्यक हो जाता है कि राज्य के 
नियंत्रण की बया सीमा होनी चाहिये अर्थात्‌ राज्य वो कौन से कार्य करने चाहिये और कौत 
से कार्य राज्य के नियंत्रण से मुक्त होने चाहिये 


विभिन्न छ्तिद्वाप्त (५7005 7#6०768) 

इस महत्त्वपूर्ण समस्या का समाधान मुख्यतया तोन प्रकार से किया जाता है । 
राणदर्शंन में एक ओर अध्यजव तावादी  (8702८#50) सिद्धास्स है जो शासन की बवए- 
यक्‍ता वो ही स्वीकार नहीं करता है। उसकी तो यहाँ तक मास्यता हूँ कि आदर्श समाज 
में राज्य नाम के संगठन की कोई आवश्यकता नहीं है। प्रादर्शवादी राज्य-विह्वित समाज 
वी कहपना करते हैं क्यो ( उनके अनुसार * राज्य एक दमनवारी शक्ति है जिसका अंत 
सामाजिक हित की हृष्टि झावश्यक हैं | दूसरी ओर समाजवादी (5००87) ,तिद्वांत डे 
जिसकी यह मास्यतः है कि सामाजिक वल्याण वा सर्वोत्तम माध्यम राज्य दी हे और ए् 
कारण राज्य के का क्षेत्र का अधिक से अधिक विस्तार होना घाद्दिये ॥ इन दोनों विषार- 
बआराओं के बीच स्यक्तिवारी सिद्धांत ([86श6प्रश#7) पिर्दात हैं जो )शाप्रन है| एक 
आवश्यक बुराई मानता हूँ और इस कारण वह राज्य के गार्यों को एक संहुचित क्षेत्र में 
सीमित रखना चाहता है । इन तीन मुख्य छिद्धातो के अतिरिक्त राज्य के का क्षेत्र के 
संबंध मे बादशंवाद, गधीवाद, उपयोग्तावाद हथ लोग हित वारी-राज्य का टिडांत मो 
राजदधंन में है जिन पर हमे विचार करना हैं। अतः आगे हम राज्य के बाये ऐड डे 
संबंध मे प्रत्येक छिद्धांत पर संक्षिप्त विवेचन वरना उपयुक्त सममते हैं । 

१. समाजवादी दिदांत (50०७807)--हम ऊपर छिल्ल छुके हैं कि समाजवाद ढ़ो 
मांस्यतानुसार राज्य के कार्य क्षेत्र का अधिकाबिक विस्तार होना चाहिए । अतः समाजवाद 
है अनुतार राज्य के कार छेतर में उद्योग, धंके, व्याप्रार-्वादिज्य आदि :त्मी आ जाते हूँ 
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र्पादु इस राइ का रंचाश्द राश्य दे ऋषिदार में होता चाहिये म हि ब्यक्तियों के । समाज- 
7 बी हपथ्ट भास्पता है हि उत्पति के.पापनों पर ब्यक्तिगत स्वामित्व नहीं होता चाहिये 
अपितु महृरवपूर्ण उद्योग भार सैवायें सावंजनिक स्वामित्र घौद नियंत्रण के अन्तर्गत होनी 
ब(हिएे हा उड़ी संचालक सम्पूर्ण शमाज दे हितों के लिए बिया जायशहि शुछ 
प्यक्तिपों के साथ के लिए। मशाजव॒ठादाद और स्यक्तिवाद के विपरीत सपाजवाद राग्य 
को एक भ्र्टाई के रूए में (दोगार गरता है। उपको यह सान्यदा है कि राज्य राम्य शोर 
गुशी जौदन थी एश महात्‌ द्रावश्यरता है। बतः बह राज्य को एक बस्याणवारी संस्था 
(लाल 79॥00॥09) रदीरारकरठा है जिसका उहंह्य मनुष्य थी सेवा करना है। 
पद्ी काएग है हि साप्रागदादी रिप्रेष रुप सै समाज के तिस्त बर्ये (तिर्षेन, इृपह एवं 
धमिक़) के (टितों के लिए, राग्य के कार्यों का विस्तार बरना चाहने हैं । 
| 2. ब्यक्ििदारी दिद्धात (06]69श5०७)--पह द्िद्धति व्यक्ति भो सामाजिक 
पर शश्मविर विधाररारा दा बंद दिए धागता है। इसके मतानुसार राज्य एक बाव- 
(श्यद बुराई है प्र: उसदा बार्य-सेद्र शिटता ही सीमिल हो, उठता हो व्यक्ति डे दिन में 
।है। स्यक्तिशादियों री रृष्टि में राग्य के बाय बम से बम होने घादिये। ऐमेस के शब्दों में, 
("'डह्दी राएबार शरते ब्छी हूँ थो सश्से बम शासन बरही हूँ” ([४880 00 ८0ए७८७॥ $$ 
ला चकीरी 80१८7 806 0887) ध्यविपेदाद बी स्पष्ट मारयता हूँ €ि राग्य दा नियंत्रण 
अरशद दे (९४ दे मारे हें. श(ए९ उतिदद ६रए५ है. रूएए एपरो) एशर्ईशता को मर्ण[दित 
बरता! है। शत: माप (रों के ३ 5ज5३ दे हित में राग्य के का हो विपंजित दिया जाता 
(छरिदावे हैं। ध्यतितदाद वो रृष्टि हे शाम्य के आदपरक दार्य ढेश्ल तीन होने चाहिये-- 
॥ (॥ एशाश में एोवि और ब्दशरपा बादम रतरा (४) विदेशों आदपणों से रक्षा करगा 
4 और (॥॥) देध सपभोतों को हागू इर्णा । शंशेत में, $६वितृदाद था कप एक पुलिस 
| पारव' (छा०ू 800) बा है. थो शारश बो बेदत विरेरशयत ()४८४४॥४८) बाय॑ 
हैं ही देता हो, मं हि रापाशतम$ (00४९) बारे स्शेहि रखे अदुयारं “राग्य बा 
॥ १ दृशएुरों दो हूर बरदा है, धतुर्गें थो खुलों बहाना सही, शह एस एएं नियभ्रण के 
| हिए है, बरमिषृद्धि दा पोषण के लिए गदों 0” 
॥५ कशविपराएिशें हाए बहने एस में इह हहं परदुत दिया हैं हि. €पाश दो अआादिढ़ 
॥ पत्र परइ१ दे बार शरद में हो शरर होटी है। देश ये स्यादा ("दा दश्व, इयोग-परों 
थी र९१च११ होते ६९ है पृ रोए!१ रनों पू दी ऐसे रथघोदों थे शट!ऐेटरा दिरते रहे शर्रदछ 
है दाए होदा 4 पदप॑इ ४ हद ये रद बोए दूवि वो इ/ १८ दूरी वध ते शयोए में था 
| हरेदी और बर्टुशों है दुत्द थी रूऐे होदे । 
(3) शाप्शंशरे दिशा (0७ ७)-ततरर दे बाई छेद हे बारे मे दापएंरारी 
(रिदा।कों बो धारा है हि र:१२ ९१ टफ्दा कष तब्र शाइएकों के रइ२श को दुष्पा बह 
[6 ऐसे इरिदुर इराता हैं ॥ ए"ज है कब्यों दे, *पारइ बा बाई दरिवृ्व कौदर ॥ इन्दरणों 
तो भो हुए बरक है,” (726 दफेतार ० प्शाल इए308 # ६७ ४घकटय पध६ टैसटाइकतात 
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क्‍० ?दा०८ ॥0) अर्षात्‌ राश्य का डाय॑ केवन्त यही है. कि वह अच्दे जीवन के मार्ग 
आने वाली बाधाओं को दूर करे। उदाहरणायं, मनुष्य के नैठिक जीवन व्यतीत करते 
मार्ग में निधंदता, अश्ञान, शराद सोरो इत्यादि बुराइयाँ वाघक दिए हुई हैं अतः राज्य : 
कर्सव्य है कि वह इत बुराइयों को दुर करने का प्रयहत करे जितसे हि मातद झा जौ 
सुखी और सुगर्दर बन सके। यह बाठ ध्यान देने योग्य है कि आदर्शदादी राज्य को केय 
दाधाओं को हटाने का प्रधिवायर देना बाहते हैं। वे राज्य को आधिक नियंत्रण बाई १ 
झधिकार देने को तंवार नहीं हैं और इस क्षेत्र में वे व्यक्तियों को पूर्ण स्वतंत्रता देने के १ 
में हैं। 
(4) उपयोगितावादी प्रिद्ान्त (ए0॥87&!:४)--इस दिद्धान्त के अनु 
राज्य को केवल ये ही कार्य करने घाहिये जिनमें अधिकतम व्यक्तियों के अधिक से अधिः 
हित साधन (07686७ 8006 ० ६6 हाव्श८5४ प्रण्ण ००7) हो सके अर्थात वे राज्य रे 
फार्यों का स्पष्ट उल्लेख नहीं करके केवल उसके कार्यद्षेत्र का निर्णय करने के किए 
"उपयोगिता! (ए0॥॥9) का मापदण्ड ही निर्धारित करते हैं। है 

(5) गांधीवादी सिड्धास्त (99000877)--राज्य के कायंत्तेत्र के संबंध में मारत में 
20 वीं शताब्दी में ही एक नवीन विघारघारा का जर्म हुआ जिसके जन्मदाता राष्ट्रपिो 
महात्मा गाँधी को माना जाता है भोर उसके प्रमुख विचारक आचाये विनोवा मावे, शो 
जय प्रकाश नौरायण, आचाय॑ कृपलानी आदि हैं॥ गांधीवाद के मतानुतार आधुतिक 
श्ौद्योगिक अथ॑ व्यवस्था एक केन्द्रित (0००४४5०४) व्यवस्था है जिम्में पूजी का कैसी- 
करण बढ़ता जात! है जिसके परिणाम स्वरूप पूजीपति पतपते जाते है और अ्रम्िक्रों वा 
शोषण बढ़ता जाता है। गांधीवाद का स्पष्ट मत है कि पूजोवादी व्यवस्था में आविक होई 
समस्त देश को खोखला और कंगाल बना देती है ऐसी स्थिति से बचने के लिये गाँंधीवाद ने 
विकेन्द्रित भय॑ व्यवस्प। (000८0072॥5८0 ७००४००३5) का सिद्धाएत प्रतिपादित किया तथा 
साथ ही कुदीर ध्यवस्था को पुनर्जीवित करने पर अधिक बल दिया। गांधीदाद जद्योग 
घंधों में सहकारिता को भी लागू करने के पक्ष में है ताकि किसो भो श्रमिक का शोपण नद्टी 
किया णा सके । नि 

इस हृष्टि से गांधीवादी के जनक राष्ट्रदिता महात्मा गांधी के विचार सारयवाद है 
पिता काले मास्स (छठ ४७४४) से मिलते हैं वर्योंकि माक्सें की तरह दवी वे भी पृ जीवादी 
व्यवस्था का धन्त करने की वात करते हैं परन्तु मद्गात्मा गांपी अपने उद्देश्य प्राप्ति के किये 
मावस द्वारा बताये हुए क्रांति या हिसात्मक तरीकों के विरोधी थे क्योंकि उतका यह का 
विश्वास था कि किसी रकय की प्राप्ति का साधन मी उतवा ही पवित्र द्वोवां चाहिये जितना 
कि वह छक्ष्य स्वयं अर्थाद्‌ वे साइन और साध्य दोनों की पवित्रता चाहते पे॥ अतः पपने 
ठिद्धास्त को कार्पास्विठ करने के लिये दै दृदय परिवर्तन (८३०26 ० एल) के साधन है 


अधिक पक्षपाती ये । + 
(6) लोकहितकारों राग्य का प्रिद्धान्त (जलाआए० हागट प्रम८णा))-- 7 


छिद्ास्त आधुनिक राजनीति तत्व-दर्धन में महत्वपुर्णं स्थान रसठा है।॥ आधुनिक काल पं 
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7 सिद्धारद इतना अधिक लोकत्रैय बत गया दै कि प्रत्येक राजनीतिश इसको दुद्ाई देता 
हैँ और प्रत्येक राज्य इसे लागू करने का दावा रूरता हैं। आधुनिक युग में एक ओर संयुक्त 
राज्य अमेरिका, ब्रिटेन आदि पूजीवादी राष्ट्र इस बाठ को घोषणा करते हैं कि उनके 
राज्य लोक द्वितकारी हैं और दूसरी भोर सोवियत रूस, जनवादी चोन आदि साम्यवादी 
राज्य भी इष्ती प्रकार का दावा करते हैं । अतः हमारे सम्मुख यह प्रश्न पंदा होता स्वामा- 
विक हैं कि छोक द्वितकारी राज्य का वास्तविक अभिप्राय क्‍या हूँ ? 

चैंसे देखा जाय तो छोक हिठकारी राज्य का अभिष्राय तो इसके नाम से ही स्पष्ट 
हूँ कि राज्य का कर्त्तव्य अपने नागरिकों का अधिक से अधिक द्विंत करना होना 'चाहिये। 
छोक द्विंतकारी राज्य को परिभाषा देते हुए एक विद्वांत ने लिखा कि “छोक हितकारी 
राज्य वहू राज्य है जो अपने नागरिकों के लिये विस्तृत समाजनसेवाप्रों (50०० 8धाशांप्दव) 
की व्यवस्था करता है जिनका संबंध शिक्षा, स्वास्थ्य, बेकारी व वृद्धावस्था में सहायता की 
व्यवस्था से है। डा० आशोीर्वादसू के शब्दों में, “लोक द्वितकारी राज्य वह राज्य है जों 
साधारण कार्यों के अतिरिक्त छोक कल्याण के भी कार्य करता है जंँंसे सावंजनिक शिक्षा, 
स्वास्प्प, बीमा योड़ताएँ, बेकारी दूर करना, बुढ़ापे की पेंशन और सुरक्षा तथा अन्य 
सहायता कार्य ।” दे आगे लिखते हैं, “दूसरे शब्दों में, लोक हितकारी राज्य का धर्ष है 
राज्य के कार्यक्षेत्र का विस्तार ताकि अधिक से अधिक जनता का कल्पाण हो पके। राज्य 
के कार्ये-श्षेत्र के विस्तार का अर प्रायः यह होता है कि राज्य व्यक्ति के तिजो कार्ये-क्षेत् 
पर अत्यधिक बन्धत लगा सकता है। परन्तु लोकहिंतकारी राज्य का लक्षप॑ राज्य के कार्ये- 
छेत्र का इस प्रकार विस्तार करना है कि व्यक्ति की स्वतंत्रता प६ कोई विश्येप बन्घन न 
छगे ।'* ५० नेहरू के मतानुखार लोकद्दितकारी राज्य के भूल झ्रापार समान अवसर की 
ध्यवस्पा, गरोब भोर अभीर के भेद को दूर करता तथा जीवननस्तर को उठाना आदि 
मुख्य हैं। 

शांक्षेप में, छोकहितकारी राज्य का वास्तविक लक्ष्य नागरिकों के लिए यथार्प 
स्ववंत्रवा का उपभोग स॑मव बनाना है। यह सिद्धान्त ध्यक्तिवादी, समाजवादी, उपयोगिता" 
दादी, आदशेदादी थौर गौधीवादी सभी विचारधाराओं के निचोड का परिणाम है। बह 
इन तभी विद्ारघाराओं की अच्छी वातों को स्वीकार कर राज्य के कार्ये-श्षेत्र के बारे में 
एक शर्वेमाग्य सिद्धान्त का प्रतिपादन करता है । इसफ्रे अनुसार राज्य के लिए उन्हीं गायों 
को करन! उचित है जिनसे ध्यक्तियोँ का भषिकतम टिंठ सापन हो सके । इस सिद्धान्त के 
अनुधार राज्य के प्रषात कार्य निम्न प्रकार के होने चाहिये। 

() पबके लिए जीविकोपाजंत के समुचित साधन जुटाता, (2) सार्वजनिक शिक्षा 
ओर रृवास्प्प चिढित्सा की व्यवस्था करना, (5) बीमारी, बुशप्रे और बेढ़ारों में सामा* 
जिक घुरदाा को ब्यवर्था करना, (4) प्रत्येक ध्शक्ति को उचित ब्यूनतम जीवन-स्वर की 
दत्ताएें उपपस्प करना क्ादि शाएदि ३ 

ऊपर हमने संक्षिप्ट: रूप से हो इस सिद्धाश्त को विवेचता को है परन्तु यह सिद्धांत 
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आधुनिक युव का एक महत्वपूर्ण राजनैतिक सिद्धान्त होने के कारण हम पझगठे बध्यार 
इस पर बुछ अधिक विस्तारपूवंक प्रकाश डालने का श्रयत्त करेंगे । * 
राज्य के वास्तविक कार्य 
(#लण्श 7ण्लाणए ० (86 5726) 
ऊपर हमते राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में अनेक प्रेफोर के सिद्धांतों की स्पो्ठ 
की है। इन सिद्धांतों में से कुछ तो केवल बुद्धि दिला मात्रे हैं और उतका कोई स्यावः 
हारिक महत्द नहीं है। आधुनिक काल का सर्वेनान्य सिद्धांत तो मही है कि रशागय हो 
अपने नागरिकों की भप्ताई का अधिक से अधिक प्रयास करना चाहिए। थी सी. डी. गत 
का यह कथन उवित है कि “राज्य को राष्ट्रीय जीवक दो पूर्शो बनाने और राष्ठ्र डे 
स्वास्थ्य, बत्याण, नैतिकठा और बुद्धि को उन्नत बरने में पूरा गोग देना चाहिये” (774 
शश्० घाफा छा ५० [णाला ००गरधा5एधर०्व १० छै4 एचरल्टॉ०७ ० "79० 
[०,१३० छा वदरला०एजल्तर ता (८. छीञ्र[०8४ एटगए धात छ"8ह0३, 
प्ाणरउत 800 (5 7०८!86४८८) ॥ 5 
आपुिकत कास में राग्य के धारतविढ कार्यों को विग्ातों ते दो भाणों में शैटा है“ 
() ध्राइग्यक दा धविवाय॑ ढायें (2४८०४॥॥ ०7 000/03०3 [70८/०) मौए 
(२) देच्दिष था बेहल्पिष ढाये (09४०० एप्रएटा/079)। प्रागे हुए होनों 
हा विएलृद बहुत देते हैं। 
(() आादायन दा म्रविवाय कार्य (एआल्याज 67 00ण/0809 िलागिए 
रास्ते के आदायक ढायों में हम उत कार्यों को सहमिलियल कर सहते हैं जौ एप 
है धतितिवव डे लिए आारश्प ड़ हैं। प्रस्येह्न राग्य के लिए इत कार्यों को करता जह़री है। 
इनके दिा रारर में टादवि और ब्यवश्यां सघाम होने को भव रहती है जिसे ढाएज 
जाय रिों का भीवर खतरे में दह सध्वा है। पते इत कायों को प्रायिष्ध्तां दैता प्ररेष 
रारर हे लिए आरश्पश हो बाठा है। राग्य के आवह्यक जार्य जया होते चाह शक 
इिदश में थो राश्नोवि शास्त्र के विदातों में एड मठ तहीं है परखु प्रधिरंत शिलुजैश 
हिग्सनिद्धिक हीन कारों रो ही रारर के ऋावरप ह़ कार्यों के कप में हरीकार करते है.” 
0) बाद आशषयत के देश दो रहा ॥रमा--टाण्य हा हर्षनपव हाय बधी 
अदरक हे देख बी रछः ढुपजा है। इसढे विए प१श३य अपने बहू! लैला की स्थक्ावा रखें 
हैँ रारर दो हैं-र शरद वे बाइर त सबण, बच और तब तेता हम्मिलित हैं। क्रदेद एव 
है दा हद रदटरा इरनों टेगा अशश्य होती घ-तिए हि बहू 8|जुरी प्राइम है बी 


रृश्टा गररे मे हरुज हो कड़े $ प्म 
आइबह िरेपो रारोंडे ढम्टस्थ डयारे रखते के विप राज्य ढो आती बे 


ईंशाशिद विज'र मो अपारद झूपए हे रखा पटकाई $ 
(..) देश दे अवटिझ शपतिशोर ब्वचस्था बताये शतंगा“-पस्व वा हुगीं 


आपदपरक ढाई हा वि और अर इस्दा दारक इतर हूँ ॥ दहम्य के पिएं ब आवायक 40 
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बह अपने नायरिकों के जोवन और घन की रक्षा करे तथा किसी प्रकार के मांतरिक उप- 
डरबों से उतके घन, जीवत और स्वृतन्जता की रक्षा करे। इसी उद्देद्य की पूर्ति के लिए 
राज्य को अपने यहाँ पुलिस का मजबूत संगठन कायम रखना पड़ठा है तथा जैलों की 
व्यवस्था मो करनो पड़ती है। 

0) न्याय ध्यवस्पा का प्रबंध-राज्य का तीसरा आदश्यक काय॑ स्थाय-श्यवस्था 
कायम रखता हैं। किसी सरकार को योग्यता उस राज्य की न्याय-पद्धदि से ही भांवी जा 
सकती है । राज्य कानूर्नों द्वारा शांति और व्यवस्था कायम रखता है। इन्हीं कानूनों को 
पालन करवाने के लिए न्याय-व्यवस्था की आवश्यकता रहती है । प्रत्येक राज्य में अप- 
राषधियों को दण्ड देते के लिए न्यायालयों की स्थापना की जाती है। एक अच्छे राज्य के 
लिए यह प्रावश्यक्र हैं कि वहाँ की जनता को निष्पक्ष ब्याय शौघ्र और रुस्‍्ता उपलब्ध होता 
रहे । हे 

कुछ विद्वाद्‌ राज्य के आवश्यक छआार्यों में उपरोक्त कार्यों के अतिरिक्त कर लगाना, 
पिवके चलाना, भूमि, ज॑गलू आदि को रक्षा करना, रेल-तार आदि कायम करना, पत्ि- 
*पतिन एवं माता-पिता 'और दच्चों के कातूनौ सम्बन्ध निश्चित करना आदि कार्यों को भी 
सम्मिलित करते हैं । 

विद्वान्‌ लेखक गैंटिल (02!१९॥]) ने राज्य के आवश्यक क 
को भी जोड़ दिया है जो इस प्रकार हैं:--कर निर्धारित करना, आयात-निर्यात कर लगाना, 
मुद्रा तथा मुद्रोंकत का नियम्त्रण, घूमि, जंगल प्रादि सार्वजनिक सम्पत्ति का प्रदरध करना, 
रेल, डाक, तार आदि की व्यवस्था करना आदि आदि । 

(2) देरल्पिक या ऐच्छिक कार्य (0/0002] &९३०४०७) 

राज्य के ऐच्दिक कार्यों में 


यों में कई आधिक कार्यों 


हम उन कार्यों को सम्मिलित कर सकते हैं जो राज्य के 
अर्ताव के लिए सर्वधा आवश्यक तो महीं है परस्तु ये कार्य राज्य कौ उन्नति हेतु उपयोगों 
है । इन कार्पों का उद्देश्य जनता को नेतिक, बोद्धिक, सामाजिक और आविक रक्नति 
करता होता है। ये कार्य जनता की भलाई, उसके बोडिक विकास और जीवन को सुखी 
और सपृद्धिशाली बनाने में सहायक होते हैं । विद्वार लेखक गैटल ने राज्य के ऐक्दिक कार्यो 
को दो भागों में विभाशित किया हं--(प्र) समाश्वादी कार्य (8०००० फष्फलांगाज) 
घोर (ब) गैर-समाजबादो कार्य (१२००-३०ल७४४घ० छण०्घ७०5) | 

रा समाजवादी कार्यों में वे समी कार्य शामिल हैं जो स्वक्तिपत ड्द्योगों से भी सम्पादित 
किये जा सकते हैं परन्तु भ्रघिरतम सामाजिक हित के लिए ब्ाधुनिक राज्य उन्हें अपने 
अधिकार में ले सेवा हूँ जे रेठ, डाब, तार, टेलीफोन, भेस, बिजली, प्राती आदि वी 
ध्यवर्था । दूसरी ओर गेरसमाजवादी बारयों में ऐसे ही कार्य शामिल हैं जिन्हें शेवल राज्य 
हो पूरा कर सबता है । राज्य के द्वाप उपेक्षित होने पर या तो ये सम्पादित हो नहीं होगे 
या ध्यक्तियठ उद्योगों द्वारा दे कमर क्षमठा के साथ सम्पादित हो सकेंगे। इन कार्यों रे 
मुक्यतया निम्न कार्यों को सम्मिलित किया जाता है--निर्धंन ओर असम व्यक्तियों को 


बढ] 


दशा, धार्यजनतिक बगोचों, पुस्तकालयों तपा बाचतालपों की ध्यवस्यां रझूएता, सार्विति 
सफ़ाई और स्वास्थ्य का प्रवषप करनी, प्रारम्मिक शिक्षा, बेजानिद अनुर्सधात, सह, पुन, 
महरों आदि का निर्माण करना इत्यादि इपादि। ३ 

आगे हम राज्य के सुरुय ऐक्छिक कार्यो का विवरण देते हैं घो निम्नलिशधित हैं:-- 

() पावशतिक शिक्षा क प्रबस्ध--राग्प का प्रथम मुंत्य ऐच्छिक कार्य सावेंशतिक 
शिक्षा की व्यवस्था करना है। द्िक्षा के बिना भनुष्य का पूर्ण विकार कभी संमव नहीं है। 
शिक्षा अच्छे सामाजिक जीवन की प्रपम आवश्यकता है प्रजातस्त्र की सफलता डे लिए तो 
दिक्षा प्रघार अनिवायं है। इसोलिए आधुनिक राज्यों द्वारा प्रारम्भिक शिक्षा कां प्र 
स्मी सागरिकों के लिए प्रायः निशुल्क ओर अनिवार्य रूप से किया जाता है ॥ इसके दिये 
राम्य द्वारा स्कूलों, कॉलेजों, वाचनौतयों, पुस्तकाछयों, अजायदघरों आदि की स्थापना की 
जाती है। 

(॥) छार्दशनिक सफाई ओर स्वास्थ्य रक्षा का प्रदरध--राज्य दूसरा मुख्य ऐच्चिक 
कार्य सादंजनिक सफाई और स्वास्थ्य रक्षा है। वीमारियों की रोकपाम, उनका उपचार, 
शुद्ध जल का प्रवन्घ, सावंजनिक स्थानों की सफ़ाई का समुचित प्रवस्ध आदि कार्य करता 
राज्य के लिए आवश्यक हो जाता है। इन कार्यों के किए राज्य द्वारा सावेजनिक औप- 
घालयों की व्यवस्था की जातो है। टाज्य द्वारा इष्दों कार्यों के लिए कई प्रकार के काठून 
इनाये जाते हैं और अनेक कर्मचारियों को वियुक्त किया जाता है ॥ आधुनिक राज्यों में हुए 
प्रकार के अधिकांश कार्य स्थानीय स्वशासन की संह्याओं द्वारा हो किये जाते हैं । 

(॥9) यातायात और संदेश थाहुन के साथनों १ व्यवप्पा--आधुनिक कल में राज्य 
सड़कों, रेलों, भोटरों, दायुयानों, जरूपानों आदि का भी प्रदसण करते हैं जिससे कि जनता 
इधर-उधर आसानी से जा जा सके और अपने माल को भी एक स्पान से दूसरे स्वात को 
सुविधापूर्वक ले जा सके | इसके अतिरिक्त समाचार भेजने के लिए राज्य द्वारा दारू, 
मार, टेलीफ्रोव आदि की भी व्यवस्था की जाती है । यातायात और संदेशवाहन के स!धन 
जनता की सुविधा और देश के धाथिक विकास के लिये आवश्यक है ॥ 

(7२) कृषि, ध्यापार ओर जद्योग-पर्थों की सहायता--पाधुनिक काल में राज्य 
द्वारा क्षि, व्यापार, उद्योग-घर्षों आदि की उन्नति में मौ सहायता प्रदात को जाती है 
क्योंकि इनके द्वारा ही नागरिकों की अधिक उन्नति संमव होती है । कृषि की उन्नति कै 

, लिए राज्य आधुनिक काल में अच्छे बोज, अच्छी खाद आदि का प्रवन्ध करता है पिचाई है 
साधनों की भी समुचित व्यवस्था करता है । ध्यापार-घन्यों की उन्नति हेतु भी राज्य द्वार्य 
कई प्रकार के कार्य किये जाते हैं । उद्योग-घर्घों की उन्नति के लिए राज्य प्रायात-विर्षात 
करों का उचित नियस्त्रणा करता है, औद्योगिक छिक्षा का प्रवन्ध करता है, प्रदर्शनियों मादि 
का झायोजन करता है, औद्योगिक अस्वेषण केन्द्रों की स्थापता करता है आदि आदि । 

आधुनिक काल में साम्यवादी राष्ट्रों में तो ये समस्त कार्य राग्य अपने एकाधिकार 
के ग्राघार पर ही करठा है बर्याद यहाँ समह्द कृषि, व्यापार दया उद्योग-पग्घे मुह्यठया 
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राज्य के ही स्वामित्व में है बथदा राजप के निमंत्रण में सहकारी संस्थायें उत की व्यवस्था करती 
हैं जबकि दूसरी धोर स्वतश्तर देशों में राज्य द्वारा उतकी बावश्यक सद्दायता मात्र की जाती है। 
भमारत में सरकार द्वारा समाजदादी आधार पर ब्यवस्वा (5००७॥३४५ ९४४६४ 0 5०6०७) 
का लदय स्वोकार करने के दाद यहाँ भी अनेक उद्योगों का रष्ट्रीयकरण किया जा रहा है 
हपा कई राजकोय कृषि फार्मों आदि को स्थापना को गई है । इसी लक्ष्य को पूर्ति के छिए 
सहकारी कृषि को मो अपनाया जा रहा है। ऐसे अनेक कार्य ही मारत को कुछ दृष्टि से 
समाजवाद की बोर ले जा रहे हैं । 


(४) मजदूरों को भलाई--आधुनिक ओशोगिक युग में पूजीपतियों द्वारा श्रमिकों 
के शोषण का अन्त करने के लिए राज्य द्वारः अनेक प्रकार के कातून बनाये जाते हैं । 
मजदूरों के काम के घंटों उम्बन्धी कातून, उतके स्यूनतम वेतन व अम्य सुविधा सम्दन्धी 
कादून, मालिक-मजदूरों के भगढ़े के पंचाट संबंधी अनेक प्रकार के कानून स्‍झ्ाघुनिक राज्यों 
द्वारा मजदूरों के हितों के लिए बनाये जाते हैं। बेकार व्यक्तियों को काम दिलाने में 
सहायता देने के लिमे काम दिलाऊ दपवर (87909 छ67 2४0०08०७08०) आदि भी राज्य 
द्वारा खोले जाते हैं । 


(3) मुद्रा व बेकों का प्रदंध करता--समी राज्यों द्वारा अपते देश के छिये मुदा 
की व्पवस्था की जातो है और विदेश के साथ उसके वितियम दर (88०08086 7२8०) का 
'निश्चिप किया जाता है। मुद्रा को निकालते के लिए प्रत्येक देश में एक केन्द्रीप बेंक की 
स्थापित को जाती है जो अस्य बैंकों पर नियंत्रण का कार्य भी करती है। सारत में रिजर्य 
बेंक (२७९४७ छ40£ ०६ 79073) इसी प्रकार की बूंक है ! 

(४४) सा्दंजतिक मनोरंजन को व्यवस्था-आधुनिक काल में राज्य जनता के 
मनोरंजन के लिए सावंजनिक बगीचे (एप४७॥० 9०73), खेल के स्थान ($08ींबाण), 
सावेजतिक स्तानघर, (9फए7णं8 9००७) रेडियो, सिनेमा, नाटकघर आदि का प्रबंध 
करते हैं। 


(शा।) निर्षेनों और भपा हिजों की रक्षा का प्रबंध--आधुनिक राज्यों द्वारा निर्षतों 
मर अपाहिओ़ों की रक्षा के लिए निरषन मृहों (000 005८3) भादि की हथापना की 
जांती है। अन्धे व्यक्तियों के लिए अन्धे गृह (805 ह005८४), पाग्रल व्यक्तियों के लिए 
पायलखाने (3.,0090० /५)]००४) , कोढ़ो व्यक्तियों के लिए कोडढ़ी केन्द्र ([,097089 0०0« 
(८४४) आदि भो खोले जाते हैं। विश्व के कई उप्नतिश्ञील राज्यों में आजकल दोमारी, 
बेकारी, बुढ़ापे आदि के लिए समुचित दौमे की व्यवस्था की जाती है | कई देझ्ञों में बेकारों 
और चुढों को आवदिक सहायता भी दी जाती है। समाजवादी राम्य इस त्चेत्र में नेक 
प्रकार के भहृत्वपूर्ण कार्य करते हैं 4 

(४) प्तामाशिक सुधार कार्य--आधुनिक युग में सामाजिक सुधार के लिए. कॉरये 
करना भा राज्य का कत्त व्य माना जाता है। प्रस्येक देश क्रिप्तो-्न-किसी प्रकार की सामा- 
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जिक बुराहयां पंदा होती रहती हैं। हमारे देश में हिन्दू समाज में पर्दानअषा, छुआाहूत रा 
भेद, वहु-विवाह, बाल-विवाह आदि अनेक प्रकार की सामाजिक बुदाइयों - को दूर करने के. 
लिए राज्य द्वारा कावुन बनाये गये हैं। के 8-00 कट 
ऊपर हमने रोज्य के मुस्य ऐक्थिक कार्यों का वर्णन किया है। वाहतव में रास्य हे 
ऐक्छिक कार्यों बो निश्चित सूची बनाना संमव नहीं है । विश्व में अछग अलग राग्पों द्वारा 
अपने सिद्धांत और बावश्यकता के अनुसार ये ऐच्छिक ढाये फिये जाते हैं। इतना ही नहीं 
वर्तमान काल में राज्य के ऐच्छिक कार्यों की संख्या में भी वृद्धि होती जा रहो है। 
अन्त में, हमारे लिये एक बात यह भी समझता आवश्यक है कि राज्य के अनिदाये 
ओर ऐच्धिक कायों में जो भेट है वह केवल मात्रा का भेद है, प्रहार का नहीं। जो कार्य 
धमी तक राज्य द्वारा ऐच्चिक समझे जाते ये बे अब आवश्यक प्रदोत हो सरते हैं। 
उदाहरण के लिए आज से कई दर्षों पूर्व शिक्षा, चिकित्सा आदि की ब्यडस्थां करने संबंधी 
बाय ऐब्धिक बारयों की श्रेथी में आते थे परस्तु धीरे-धीरे अद ये कार्य आवश्यक कार्पों की 
श्रेणी में थाने लग गये हैं ॥ ४ | 
लोक हिंतकारी राज्य 45 
( ४/८(३7६ 57306 ) ४8६ % ९ है 0४6 
« रारप साधन ्रषयवा साध्य --राजतीति विज्ञात की सबसे जदिस समस्या मद विष 
करने की है हि बया राश्य विशी छदर ही प्राप्ति हेतु मात्र एक शापत है प्रषवा वह भरने 
आए में हो साध्य है । इछ राश्तेतिक विधारकों का मठ है हि राम्य अपने भाप में हो ए% 
सदस्य है ( 5026 ॥8 87 ६94 9 456 )। प्राषौन यूनाव के राजनेदिक दाशंतिरों का 
यही मठ था ॥ राजनीति शाधत्र के दिता अरस्‍तू ने राग्य की उमा मनुष्य शरीर हे मोर 
मागरिरों ढो उपमा शरीर डे विमिन्न अदयवों से दो थो। उपके मतानुमार राज्य के 
बिना ब्यक्ति अपूर्ण है। ब्रक्ति राग्प पर उसो बड़ार आधित है जेगे मातर शरीरके 
विमिन्न अंद घरीर पर बाधित है । एव ही नहीं, उनके मतानुगार शायद में ही स्यति 
डा धत्दिश्व है और राजद से पृषद् उसर। ९ोई अर्व नहीं होठ। । अरत्तू के शर्रों में जो 
व्यक्ति धारर से पृषद्र रह खरता है, बहू या तो देवता है या पणु४॥ इस ब्रद्माए मरहतू ढ़ 
दिद्दार में रार्य स्वर ए॥ साध्य थ! | बी हृट्टि कोटा आज समाजवादी, शाहयवारी, 
दादशदादी आदि दिष्राएधाराभो में पाया घाट! है । हि 
इसहे दिपरोत ए७ दूसर! हष्टिडरोच् राज्य को साबत मार सातता है। इगे मा के 
रिचरिेड रार्य और समाज दोनों को पृष दर मतते हैं. और राख ढो समाड हे दिवऔीर 
हथूदि दा छाइन बातते हैं । इस खत के अनुतार सामाजिक और राजवैंदिंद विडाद हा 
हू हर ब्रा हो उच्च है. ओर राह्य डेवल ब्यखि के दिल में वृद्धि हरे बाबा एह 
शाइतद है। करन्दरिद'री विचारइारा का यदी हृट्डोल है और इसों कार कवल्िषादों 
दशस्सि हो असिद ह्वउचट? दा बे जेय'दर छडहे है हह बहू आती अधिड इधर कर 
करे 


पदक 


दाज्य के संबंध में विभिन्न मत 
उपरीक्त प्रमुख विचारधाराओं के अतिरिक्त भी राज्य के संदंध में विभिन्न विचा रकों 
ते उपप-समय पर विभिन्न सत्र प्रकट किये हैं जिनमें से कुछ मुख्य विचार इस प्रकार है । 
भ्रॉपनहोम के मतानुसार राज्य केवल एक दर्य संगठन है जिसमें एक विशेष वर्ग दूधरे वर्गों 
प्र आाधिपत्य स्थापित कर लेता है। साम्यवाद के पितामह कार्ल माक्स के अनुसार भी 
आधुनिक राज्य धनिकों द्वारा निर्धनों के शोषण की संस्था है। एक अन्य विचारधारा के 
अनुसार राज्य शक्ति की व्यवस्था है अर्थात्‌ राज्य का आधार शक्ति है। मेक्यावली, 
द्वियेस्के आदि विचारकों ने इसी मत की पुष्टि की है। आस्टिन ने राज्य को कानूनों की 
मर्यादा मात्र माया है। उनके मतानुसार राज्य कानूनों के अतर्यत संगठित मनुष्यों का एक 
समुदाय है ।' 
सर्वाधिकारवादी ( 708॥63म30 5७ ) के अनुधार राज्य को मनुष्य के समस्त 
जीवन पर पूर्ण रूप से प्रधिकार है। जमंती के नाजोबाद, इटली के फासीवाद तथा झाघुतिक 
संप्पदाद मे यही विचारघारः प्रचकछ्ित है | मुझ्शेलिती कहा करता था कि “सद कुछ राज्य 
में है, राज्य के बाहर कोई मी नहीं है तथा राज्य का विरोध कोई नहीं कर सकता” 
(6 ज्राएंए ॥76 80808, 0006 00॥ &0० 6 508॥6 800 0076 883058 06 
8796) । दूधरी ओर बहुलवादी विचारधादा के श्रतिपादक राज्य को एक सीमित सा" 
भोपिक संस्था मावते हैं। उठके अनुसार राज्य मो समाज में कार्य करने वाली अन्य 
धंश्ष्पाओं की तरह एक राजनेविक संक््या है तथा राज्य की सावंमौमिकता आशिक रूप से 
समस्त संस्याप्रों, समुशयों भादि मे विभाजित है। बिटेन का प्रसिद्ध विद्वान लास्की इसी 
मत का समर्थक था। 
राज्य के विभिन्न मतों का मूल्यांकन 
उपरोक्त प्रत्येक विचारपघारा प्रांधिक रूप से मान्य माती जा सकती है परम्तु उनमें 
है कोई विचारध!रा स्वतत्र रूप से पूर्ण रूपेणा सत्य नही है । राज्य म॒ तो केवल साधन हो 
मादा जा सकता है ओर न केवल साध्य ही अपितु राज्य साधन ओर साध्य दोनों ही है । 
राज्य को एक वर्ग खंगठत मानता भी आधुनिक प्रजातांत्रिक युग में सर्वधा अनुचित है 
गयोंकि अ्रजातंत्र में किसो वर्ग विशेष की प्रघानता असंमव है । राज्य को शक्ति की व्यवस्था 
मानना भो उचित नहों है बयोकि राज्य के विभिन्न खप्षणों में से दाक्ति केवल एक हो 
वस्तु है, सर्वेत्त नहीं । राज्य को शक्ति का वास्तविक आघार नेठिकता में होता है बयोडि 
जड़ हक राज्य की शक्ति के पीछे नेतिकता नहीं है उतके वियर्मों का पालन होता कठिन 
है| विद्वान दिचारक प्लोन का यह कथन उपयुक्त ही है हि "राज्य का आधार दाक्ति नहीं, 
अपितु सामान्य इच्छा है” ( छत्रीत, ००६ 07८6 $ श८ 5३आ3३ ०। ४० 5088 ) ॥ जनता 
में राजनैविक चेतना दोते पर हो राज्य वो आजाओ का प्रालत हो सड़ता है, केवल शवित 
हे आधार पर नहीं । शक्ति रिसी छथ्य शो प्राष्ति का एक माध्यम दोसरुती है न कि 
अपने बाप में कोई विशिष्ट उद्देश्य 
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इसो प्रकार से आह्टिन का यह मंतर भी शह्दी नहीं मोगा जा हा हि रास एफ 
कातून थी स्यव्पा मात्र है। रोउप डे कानूनों के पीछे राईव ही जत दत्याथ की भावत। 
निद्वित है ॥ जमत हयाथ विद्वीत माजाये वाहउ॒विक काजून का स्थान ग्रहण गहीं कर सहती 
है। घहुलुवादी वियारधारा मी शाम के बारे में एडढ्ांगी रष्टिकोष है। रास्य में अत्य 
युंरघाओं वा महत्व अवश्य है किम्तु भय संरयामों के! मंठभेदों का तिर्शय करने के लिये 
प्रग्नुता तम्पन्त राज्य भावश्पक है। सर्वाधिकारवादी विधोरधारा के अनुसार व्यवित को 
मगष्य मान छेना भी आधुनिक प्रजातांतिक युग में पूर्णतया अनुचित है । 
लोकहितिकारी राज्य (एलामर 82०) ४ 
उपरोक्त विवेधन से हम यह निष्कर्ष निकाख सकते हैं कि राज्य की महातदा 
केवल उप्तको धक्ति अपवा समानता आई हृष्टिकोशों से नहीं बांश्रे जा सकती । बाुतिक 
युग में राज्य की श्रेथ्ठता के यूल्पाद्रन का एक मात्र साधन उसका छोडट्वितकारी होठा है । 
लोकद्वितवकारी राज्य का विचार एक प्रगतिशील हृ्टिकोण है। यद्दी कारण है. कि बाज 
समो प्रकार को शासव प्रधालियों काले राज्य अपनी अपनी प्रित्पितियों के बनुक्वार मपने 
को लोकद्वित हारी बताने का प्रयत्व कर रहे हैं॥ भारत के संविधान में वर्चित नीति 
निर्देशक तत्त्व इस बात के प्रस्‍यक्ष प्रकण हैं कि भारतीय संविधान के निर्माठार्रों मे मारत 
के लिए जिस शासन प्रणाली की व्यवस्था की है उसका थाधार छोक कैस्याण की मावता है । 
राजनीति शास्त्र के जनक धरस्तू ने लोकद्वितकारी राज्य का हृष्टिकोण बड़े युल्दर 
शब्दों में व्यक्त किया है। उनके अनुसार ““राज्य की उत्पत्ति जीवन के लिए हुई है परन्तु 
उसका अष्तित्व अच्छे जीवन के छिये है” (50808 ८धया० 4070 6:४८००९ [07 [6 ऐए 
4६ 6४$७ (07 ॥॥6 50:०० 8००० ॥०) । बस्तुतः जहाँ तक लोकद्वित तथा राज्य वां 
सम्बस्ध है, राज्य का स्वरूप मूछत: छोकहितकारी है । यह सत्य है कि इसका यह स्वरूप 
समय और परिस्थितियों के अनुसार परिवर्तित होता रहा है॥ आधुनिक काल में लोक- 
हितकारी राज्य की भावना अ्यक्तिवाद के विरोध में पुत्र: जागृत हुई है । 
सत्रहवीं शताब्दी में विकत्तित व्यक्तिवांदी विघारधारा ने राज्य को एंक पुलिए 
राज्य (ए०॥०० 50800) मात्र बनाने का विचार रखा। व्यक्तिवाद के अनुसार राज्यड़ो 
निताश्त आवश्यक कार्य ही करने चाहिये। व्यक्तिवादियों के विचार में राज्य को बाह्य 
आक्रमण से रक्षा ((0८(८००८), बॉतरिक दांति ओर ब्यवस्था (ाटाणयों एटाए८ बात 
०१५४) तथा न्याय (705०८) के ही तीन प्रमुख कार्य करने चाहिये तथा अन्य कार्यों के 
लिये व्यक्ति को स्वतन्त्र छोड़ देना घाहिये अर्पादि उनमें राज्य का डिसी प्रकार का हस्तक्षेप 
नहीं होता घाहिये। उनका यह पिद्धान्व “व्यक्ति को बक्ेला छोड़ दो” (7.60 00० 7- 
ढश6०३॥ ब्राणा० या [98६2 |:क7०) के नाम से विस्यात है और इसे हो पुलितत शाश्य 
(एणा०० 500७) का सिद्धाग्त कह्दा जाता है। यु 
- इसमें सम्देह नहीं की पुलिस राज्य के दिन बद समाप्द हो छके हैं। आधुनिक 
बस में सर्वत्र सेवा-राज्य (इद्धशंव8 508०) का टिद्वास्त मावा जावे लगा है जिसके 
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बनुसार शाज्य का उददंशय व्यक्त वी अधिक से अधिक सेवा करना है ॥ यही सिद्धान्त 
प्रजातांत्रिक देशों में लोक द्वितकारी राज्य के सिद्धान्त के नाम से प्रचलित हुआ है । 


अब हमारे सम्मुख यह प्रश्त उपस्थित होता है कि लोकहितकारी राज्य कया 
है ? साधारणतया छोकहित करने वाला राज्य लोकहितकारोी माना जाता है अर्थाव्‌ु लोक- 
हितकारी राज्य वह ष्यवस्था है जिसमें जनता का अत्यधिक कल्याण होता हो। इस 
व्यवस्था में राज्य का उहं श्य किसी समुदाय, वर्य य! अंग विशेष का हित साधन नहीं होता 
यरन्‌ उसका उद्दृंदय जनता के समी अंगों की स्रमान रूप से उन्नति करना होता है। इस 
सम्बन्ध में केश्ट (809) फ्रा कथन है कि “लोकहितकारी राज्य वह राज्य है जो अपने 
नागरिकों के लिये व्यापक्त समाज-सेवाओं की व्यवस्था करता है..........-इसका मुख्य 
उद्देश्य नागरिकों को सभी प्रकार की सुरक्षा प्रदात करना है ।” इसी प्रकार अद्वाहम शिकन 
के शब्दों में, “लोकद्वितकारी राज्य उसे कहते हैं जहां राज्य की शक्तितयों का प्रयोग 
आदिक ध्यवस्था को इस प्रकार से सुधारने के लिए उपयोग किया जाता है कि उसमें 
सम्पत्ति का अधिक से अधिक उचित वितरण हो सके ।” 


लोकद्वित से ताले मनुष्यों के सब प्रकार के हित सांधतों से है । इसमें सामाजिक 
नैतिक, शद्धिक तथा आधिक सभी प्रकार के ह्वित सम्मिलित हैं। परस्तु इन सबमें आध्थिक 
हित्र सर्वाधिक महत्वपूर्ण है क्योंकि आधिक हित साधन के बिना अन्य प्रकार का हित 
साएन वास्तविक रूप से सम्मव नहीं हैं । लोकहितकारी राज्य कौ आधारभूत भावना यह 
हैं कि प्रत्पेक ्यवित के सुल और समृद्धि के लिये राज्य प्रधिक से अधिक प्रयत्त करे। 
प्रसयेक्ष नोगरिक को सम्मान पूरक जीने का अधिकार प्राप्त हो तथा कोई भी अपनी मूछभूत 
आवश्यकताओं से धंचित न हो । लोकट्दितकारी राज्य में बीमारी, बुढ़ापा अथवा असमर्थता 
में समी मागरिकों को उचित प्रकार क्षो सहायता प्राप्त दो तथा प्रत्येक को अवसर की 
समानता दिता किस्ती भेदमाव के उपलब्ध हो। संछेप में छोकहितकारी राज्य के मुख्य 
कार्यक्षेत्र निम्न छिलित हैं:-- 

() देश की राष्ट्रीय एकता को हढ़ बनाता तथा राजनैतिक स्वतरतता की 
रक्षा करना । 

(!| ) सामाजिक जीवन का सर्वांगीण विकास तथा सामाजिक असमानदाओं को 
दूर करता । 

(४3) सभी नागरिकों के ब्राविक हितों की रक्षा करना एवं राष्ट्र के प्राकृतिक 
साधनों का विकास पनहित में करता । 


(५) घनठा के सांस्‍्कृठिक जीवन का उत्यात करता आदि झादि । 


उपरोक्त सूचि से विदित होता है कि कल्पाणकारी राज्य में जतठा झे राजनीतिक, 
सामाजिक, आधिक तपा सांस्कृविक समी द्वितों पी रक्षा को जाती है। जनदित बारी 
राग्य वह है कि जिसमें देश की प्रादिक सीति का संचालन इस आधार पर ढिया जाय झि 


पड. 


उत्पादन कै साधनों पर किसी वर्ग विद्येष का प्रभुत्व न हो तथा घनिक दर्ग विन हृपशों 
एवं श्रमिकों का शोषण न कर सके तथा देश को सम्पत्ति को प्रधिक से अधिक जनता ढी 
भलाई में लगाई जाय | जनहित कारी राज्य का कत्तो व्य है कि राज्य सांस्कृतिक विकास के 
छिये दिविध प्रकार की कलात्मक प्रवृततियों--संग्रीत, चित्रकला, साहित्य आदि फो संपक्षष 
प्रदान करे तथा नागरिकों के जीवन को हर सम्भव प्रयास द्वारा सुछ्दी, आवन्दमय और 
उल्लासपूर्ण बनाया जाय । 

संक्षेप में, लोकहित का अर्थ है कि राज्य में समी तागरिकों की सर्वागीण उलवि 
हो जिसका बपिप्राय है कि राज्य का प्रत्येक माथरिक अपने पैरों पर खड़ा हो सके और 
जीवन संघर्ष में सफलता प्राप्त कर सके । जिन राज्यों में इस प्रकार डी प्रवृत्ियाँ पाई 
जाठी है हां ही दम लोकहित कारी राज्य स्वीकार कर सकते हैं । 

भाधुनिक विश्व में हमें छोक हितकारी रासय के दो प्रमुख प्रयोग हृष्टि गोषर होते 
हैं । प्रधम तो छोक द्तकारी प्रजातन्त्र और दूसरा छोक द्वितकारों साम्यतंत्र | बसे तो 
दोनों ही प्रयोग जनहित से प्रेरित होकर कार्य करते हैं परग्तु उनमें साथनों का विशिष्ट 
भेद है। और साधनों के मूलभूत भेद के कारण ये एक-दूसरे के विरोधी माछूम पढ़ते हैं। 
परिस्थित विशेष के कारण सोवियत रूस, जनवादी चीन आदि देशों में जो प्रपोग हो ए|ा 
है वह भारत, अमेरिका, इंगलैड आदि देशों शे:मिपन्न है। वास्तव में यह हिपी देश के इति 
हास, परंपराएं एवं परिस्यितियों पर निर्मर है हि वहां किस प्रपोग को उचित समझ का 
अपनाया णाहा है। किन्तु इतता अवश्य बहा जायेगा हि जहू साम्यतरत्र॒में केवल भाषिष्र 
भोर सामाजिक ट्वितों को प्रधानता दी जाती है वहाँ ग्रजातरत्र में इसढ़े साथ साध राज" 
मैंठिक हित साधन भी उठने ही महत्वपूर्ण समभे जाते हैं। सोड़ दितकारी प्रजातात्र मै 
सायरिकों को विचार, वाघो और संगटत की हवतसतता मिलने हे उतके स्थविकर्त को 
अच्छा और अधिक विश्ाप्त संगव होता है जो सोह द्तिकारी साम्यतर्त्र में समद नहीं है! 
अतः यह बात निश्चय पूर्वक कह्टी जा सकती है कि कोर दिठद्टारो प्रजातंत्र राग्य 3 
ध्यवाथा अधिक थेष्ठ है । 

परल्तु साप ही हमें यह बात भी तिरिवाइ रूप से स्वीकार करती देगी हि होड़ 
हितडारी रास्य में सर्व प्रपम ब्यक्ति के बाविश सुरक्षा बी भ्यवाया भी जानी बार 
करों कि धादिक हित सास के शिता टिसी भी अस्य डार्य में सफ़छता तहीं तिल खड़ती। 
शहटी,अर्दे में देखा बाय ठो राजन विक धरित वि शक्ति हो ही एद्पोगिती है मौर गहाँ 
आदि हों की रे कर ढैइत राजनैतिक दितों ढो ही सम्पूर्ण मंदर्द दिया जाता है 
अहटाँ सत्या जनहित शटिस्व है। अम्द शब्दों में, शोड़ ट्विद्टारी राज्य में प्रत्येष्त व्यक्त डर 
झोढग वी स्यूनटप अःइब्य ढ़ टाओं को युति होती बादिते टवा आविए अपमातता ढम-रै> 
कद होटी चाहिदे | बेहारी और बएऐदी का अन्त होता चाहिये ठदा तमी ब्यॉद्यों हो 
इशस जोश, अस्त झूइं विदास आए की प्रावशव $ शुडिण! ब्राप्य होती चाहिरे। 

छोड हिक्डारी शाम्द के लिये रहु जी आवश्यक हैं हि असेड ब्यक्ति ही सपने 


तक 


व्यक्तित्व के पूर्ण विकास के लिये प्र्याप्त अवसर भौर साधन उपछब्ध होने चाहिये जिसते 
कि वह समाज और राज्य की उन्नति में अपना पूर्ण योगदान दे सके । 

अंत में, लोक हितकारी राज्य में सामाजिक सुरक्षा का भी समुचित प्रबन्ध जरूरी 
है। इस दशा में सोक हितकारी राज्य को चाहिये कि राज्य में समी प्रकार के ब्यक्ति- 
गत एवं सामाजिक भ्ेर्दों को समाप्त किया जाय । समाज तथा राज्य में नहल, जाति, घर्म 
वर्ण, रंग अथवा लिए भ्रादि के सामाजिक असमालता पैदा करने वाछे भेद दूर किये जाने 
चाहिये। इतना ही नहीं राज्य में कानून संबंधी समानता भी समस्त व्यक्तियों को प्राप्त 
होनी चाहिये तथा कातुत के समक्ष डिसो प्रकार का भेद भाव नहीं होना चाहिये जिससे 
कि राज्य में कानून का शासन (२7]6 ०६ 7.4ज) पूर्ण रूप से स्थापित द्वो सके ॥ 

इस प्रकार हम देखते है कि लोक हिंतकारी राज्य में आधिक, सामाजिक आदि 
पभमए्त प्रकार को सुरक्षा समस्त व्यक्तियों को समान रूप से प्राप्त होनी चाहिये ताकि 


समस्त व्यक्तियों को सर्वांगेीण विशास का अवसर प्राप्त हो सझे तथा रस।य ही समाज और 
राज्य की भी उन्नति हो सके । 
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प्रध्याय 6 


सम्प्रभुता 
(50टस्ष2्०/७) 


(() प्रस्तावता 
(2) धाविरिकष धोर बाद संत्रबुता 

(3) हैँदमका की दरिआादापें 

(4) हवरिमुता की (विशेषताएं 

(5) रा्रशुणा हे व हार 

(६) हशबचा का निशान 

(३7) ध्ास्टिव छा शंजदुदा हप्यन्दी विडाव (ुई धात्रौकअता 


(4) अदुदशाइ--विद्धविश्योर ध्राणोचता 
9 


सम्प्रभुता 
( $05एथाशहण५ ) 


आधुनिक राज्य सम्प्रमुता सम्पन्न होते हैं अतः सम्प्रमुता राजनीति दास्‍्त्र वा इतना 
ही गहीं सम्प्रमुता के बारण ही राज्य अस्य मानवीय संघो से मिश्न होठ है। लास्की ने 
लिए है, “सम्यभुत) के कारण ही राउप प्न्य सभी प्रदार के प्ागव राषुदाएं ठे प्रिप्न है।”! 
पैटिए के श्ाबरों में इसे थौर भो स्पष्ट किया जां सकता है। उन्होंने लिखा है कि एक 
शाग्प का दूसरे राग्प से, राश्य का अपने नागरिकों से तथा एक नागरिक का दूसरे नागरिक 
पैबश पम्दप होता है, यह तब ही सममा जा पबता है, जद हम राज्य के उस तत्व पर 
दिधार को थो उस्ते अन्य समुदायों से पृथक करता है तथा जिसे हम सम्प्रभुता १हते है । 
अत; राजनाति शास्त्र के सिद्धांतों में सप्रभुका का अध्ययन भी आवश्यक हो जाता है। 
शम्प्रभुता वो दो भागों में विभाजित हिया जा सकता है । 
(।) बाग्तरिक सम्प्रमुवा ([0699] 50४९८7/४०8०७) 
(2) शाह सम्प्रमुठा (६ह।धयण्णे 500ठर्घे8णजो 
(॥) प्राग्दरिक सम्प्रभुवा--प्रास्तरिक धम्परठुदा को दो हष्टिकोों से शौता शा 
पढ़ता है। प्रथम, राज्य के क्षेत्र में निवास करने वाले सभी स्यवियों हथा उनहे संगठनों 
पर उछका पूर्ण रियत्रण होटा है। सभी को राज्य को आजा दा पालन प्रनिदार्य हपसे 
होदा है और रो इसश्ा उत्लंधघन करता वह दंड दा भागी होता है। इस प्रकार समो 
भ्यक्ति उप्के अधोने है। छाहरों ने छिसा है, “राज्य ९ शोई मो आदेश प्राग्य है।" 
दूपर इछका सर ।राश्मर ह्टिशोण है धर्षाव्‌ अपनी सोमा के अम्दर्गत राग्य अस्प जिधी 
भी शवित् ढो आह घातते के लिए बाध्य महों है । अतः शह वह उष्दाणिपार हरित है 
रिसके हारा राग्र प्रता नियंत्रण अपने शेत्र पर रदायित बध्ता है जो पृथध॑रुपरेरा रवदरत 
एव शोर होती है | लाएशे हे आप पिक सरप्रशुत) को स्रप्ट शरते हुए लिएए! है, "बह 
(तग३) मे सेद के अस्दर्पत राइ मजुष्दों तदा भागव छपुदायों वो प्राडा प्रदान करती है 
शोर रगये है दिलों दी भो झाक्ा भही मावतो । उरी इभ्छा पर दिमी ए्रार बह बाटूगी 
इश्दत हरी है । ढ़िसो रिधय में के बस अपनी इच्छा दी अम्ग्सक्ति मात से हो उसे बह सब 
धधिरार [मि जाते है जिसे बह ध्ाप्त करता बाहदी है मे 
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गातेर में इसकी आत्तरिक ब्यवस्या को स्पष्ट करते हुए लिखा है, “हे! 
स्वतत्त्र राज्य में कोई ऐसा प्यक्ति, रामा अथवा समुदाय होता है, जिसे कायूत के हपे 
सामूहिक इच्छा का निर्माण करने ओर उत्ते क्रियान्दित करने की सर्वोच्च शवरित «| 
था देने और उस्ते पासन करने की अन्तिम बाक्षित प्राप्त है ।”। गेटिल ने और दिखा | 
“यदि उचित रूप से देखा जाए, तो सम्प्रमुता का सम्बन्ध राज्य प्रौर उड़े निवाधियों 
सम्याध से है। यह अन्तर्रद्रीय कातुन का शब्द न होकर संदंधातिक कातूत का श्र है 
यह कानुनी विचार हैं और इसका सम्दस्ध विधिपरक कायुन से है ।”४ 

(2) बाह्य सम्प्रभुता--बाहय सम्प्रमुुता से अम्िप्राय एक राज्य का अस्य रा्योँ के 
हस्तक्षेप से मुक्त होता है । सम्प्रयुता सम्प्त एक राज्य डिसी भी भन्‍्य राज्य के नियत 
में नहीं होता है । बह अपनी नीति स्वयं निर्धारित करता है। गेटिल मे बाह्य हब्परवरुता हो 
स्पष्ट करते हुए छिखा है, “जिसे हम बाह्य सम्परभरुता कह्ठते हैं वद्द वस्तुतः अधिकारों का 
बह पूर्णता है जिसके द्वारा विदेशी राज्यों से व्यवहार के विषय में आर रिक सम्प्रमुता शी 
अभिम्यक्ति होती है ।"3 इससे स्पष्ट है कि बाह्य सम्प्रभुता अन्य राज्यों के साथ हिये जे 
बाले व्यवहारों की अभिव्यक्ति मात्र है। 


विदेशी सम्बस्धों का संचालन बर्यात युद्ध, शांवि और तटस्वता कै पस्बाप में वह 
स्वयं अपनी इच्छानुसार कार्य करता है। इसका यह अभिप्राय. नहीं हूँ कि वह किसी मी 
प्रकार की संधि की शर्ते मानने या अन्तर्राष्ट्रीय नियमों का पालन करने को बाध्य नहीं है। 
अंतर्निमेरता के आधुनिक युग में फिसी राज्य के छिए पूर्ण स्वतस्त्र जीवन को बताये रखता 
कदापि सम्मव नहीं है । अतः राज्यों को अपनी स्ार्बमौमिकता पर ' नियंत्रण झगाकर 
परछ्यर संधि समझौते करने अनिवायं होते हैं। सम्प्रमुठा पर स्वयं के द्वारा खीकाएको 
गई ये सोमाएं किसी अन्य शक्तित का आदेश या दबाव नहीं है और इससे सम्प्र्रता में शिती 
प्रकार की कमी भी नहीं आती है क्योंकि अम्तर्राष्ट्रीय नियमों का यह परछत कादूत 
स्वच्छापूर्यक हो है । लास्की ने इसे स्पष्ट करते हुए लिखा है, "“आधुतिक राज्य धम्परदुत” 
सम्पन्न राज्य होता है । अतः वह अन्य राष्ट्रों के समक्ष स्वतन्त्र होता है। वह भपनी इग्ठा 
को उसके विषय में इस श्रकार व्यक्त कर सकता' है कि उस पर हिसी वाह्मन्थकितिहा 
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कोई प्रशाव पहने की आवश्यवता नहीं होती ।”! 
' सम्प्रभुता को परिभाषायें--विभिन्न विद्वानों ने सम्प्रभुता शब्द की परिम'षा विभिन्न 
प्रकार से को है। उनमें से कुछ भुख्य परिमपाएं निम्न हैं-- 
».. बोदौ--"सम्प्रभुता नायरित्रों तथा प्रजाजनों पर वह सर्वोपरि शवित है जिस पर 
कानून का कोई बन्धन नहीं है ।/2 
प्रोशिक्स--"'सर्वोच्च राजन.तिक शक्ति उसमें निहित होती है जिसके फायं किसी 
अन्य शवित के अधीन नहीं होते और जिसकी इच्छा पर अन्य किसी का अंकुश नहीं 
होता ॥४३ ् 
शपूगी--"संप्रमुता राज्य की आदेश श्रदान करने वाली शक्ित है, यह राज्य में 
संगठित राष्ट्र को इच्चा है, यह राज्य और प्रदेश के सब ब्यद्ितियों को बिता किसी शर्ते के 
आदेश देने का अधिकार है ४4 
बगेंस्-सब उप्रकतियों और व्यवितयों के संधों पर मौलिक, स्वेच्छाचारी ओर 
अमर्यादित शब्ति वा नाम सम्पग्नुता है।”5 
लास्की--"राज्य की सम्प्रभुता नियमतः प्रत्येक व्यक्ति और समुदापर मे उच्चतर 
है। राजा सभी को बपनी इच्छानुसार कार्य करने के लिए दाष्य कर सकता है ॥/6 
जेश्स--सम्पमुता वह अग्तिम और अमर्यादित अधिकार है जिसकी इच्छा से ही 
मांगरिक कुछ कर सडझते हैं ४7 
बिलोदी--“साप्रभुता राज्य की सर्वोपरि इच्छा है ३९४ 
सर फ्रेइरिक पोलक--“सम्प्रभुता वह शक्ति है जो न तो अस्थायी होती है और 
न किमी ऐसे नियमों के अन्तर्गत आती है जिन्हें वह स्वयं बदल न सके ॥/? 
चमक, 
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सैतिवेह--मरदपुरा शख्य का बढ़ गुर हैं जिवके कारंज बहू बरी हरदा डे 
बति हेड) ल्थी दूगरे ही) इच्चा मे। हिगी बाहरी शहर डे परेगों से माह़य हडी है।।/ 

माविित -- "हि हिगी रास्मी(ह गंगउस ये होई ऐैशा तिदिपय सर्रधोछ शीत 
हो जो हिपी अर्य के कपती की आजाओं का वानत मी इरता हो. और साथ दंग 
एमाद जिपडी प्रहाओं का क्वाभाविक झप मे वाठय करता हो तो बहू ध्यविठ हट ई 
और जग ब्यका सहित बदू रवटित एमाज एड शव कक राष्ट्र कहताता हैं ।2 
सम्प्रमुता धम्द का प्रप॑ सौर उसका विकारा 

साग्खयुता के भ्र्पे थे प््याप में विधिन्त बिन एड मठ नी है। 
सभी विद्वानों में इगढ़ा अर्प ये आये इेंग में दिया है। विशोरी इसबाठ 
ऐ अररित होरर हिला है दि राजी ति-शारत में अस्प कोई ऐसा एाई नहीं है डियके विषय 
में विधारकों में इतनी प्रपिद मत विमिन्नता हो विश प्रद्मर अप शास्त्र ढ़ अर्ष रद 
वियाहाग्रत है एसी प्ररार राजनीति शात्र का शम्जमुा धम्श भी डिवादगप्रस्त है। 

धम्परनुवा डा झंग्रे जो पर्यायवाबी सोररेटी (500८०४४0), सेटित धब्द मुपरेन्र 
($ण्एधा०१०३) से तिया गया है जिस हा प्र्ये 57:८7 अर्थात 509976006 और 8205 अवबति 
०४७९ पानि छ0ड्ाल्याल 00%: अर्थात सर्वोच्च शब्ति है । माषा की हृष्टि है सर्वोच्च 
प्रक्ति से अमिप्रापः उ4 शक्ति से है जिस पर डिसी अग्य शबित का वियंत्रण ने हो अर्थात्‌ 
णो अपनी इच्चा के अतिरिक्त अन्य किसी भी शक्ति द्वारा सौमित नहीं किया जा सका। 
कहने का अभ्रिप्राय यह है हि प्रत्येक मामव समुशय की अपनी एक सामहिद्न इच्छा 
है जो कानून के द्वारा इक्ट होवी है और वे कानून राज्य द्वारा छाग्रू किए जाते हैं! इस 
प्रकार धम्पगुता राज्य की सामुद्दिक इच्छा शक्ति का दूसदा ताम है. जिसके कारण राज्य 
प्रान्तरिक ओर याहा दोनों दृष्टि से पूर्ण स्वतन्त्र होता है । 

प्रारिमापिक शब्दावल्ि के रूए में स्व प्रषम इस धब्द का प्रयोग फ्रॉसिसी छेखक 
योदां ने 576 में किया था। दंत तो अरस्तू मे भी इस शब्द का प्रयोग सर्वोच्च सत्ता या 
शवित के रूप में किया था परंतु आधुनिक अये में इसका प्रयोग 6वीं सदी की ही उपज है । 
6वीं सदी में सम्प्रभुता का अर्थ राजा की सच्चा से चा जो अविमाज्य,अस्तीमित और अदि- 
यंत्रित समझी जाती थी, परंतु साथ ही वह ईश्वरीय इच्चा और प्राकृतिक तियम से तिस्‍्त 
समझो जाती थी मध्य युग के विद्वानों ने इस शब्द का प्रयोग 'शक्ति की पूर्णंता” के अथे में 
किया है । फ़िर सी उस समय सामध्तवाद का युग था। जिसमें केन्द्रीकृत सत्ता का ' पमाव 
समय धम्ं या गिरिजाघर की सत्ता अंतिम मानों जाती थो। बह ने लिखा है, 
व वाफ छा कणवकाओन मकर ऋ्क ए फ्रा त फ्राल बा ्॒क फ्प्न ० 
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“द्वामखवा दी व्यवष्था में साप्रती राउप को शक्ति और धर्व साधारण का ईश्वर मेंया 
प्रकृति में विश्वास ऐसी अलंध्य रूकावर्टे थी जिनके कारण राज्य की पूर्ण सम्प्रभुता न तो 
सभी नागरिकों पर थी और न स्वयं सम्प्रमुता पूर्ण अथवा अविभाज्य थी ।” 

6 वीं शताब्दी के घािक युद्धों से चर्चे वी सत्ता को ठेस पहुँची जिससे आधुनिक 
राष्ट्र राज्यों का उदय हुपा। इस प्रकार 7 वी शताब्दी में इसे घ्॒मं के ऊपर माना जाने 
लगा। 8 थीं शताबदो में इसे विभाज्य माना जाने जग!। 9 वीं शताब्दी में इसको 
विभाज्यता और प्रविभज्यता को लेकर मतभेद उत्पन्न हो गया ओर 20 वीं शताब्दी में 
अंतर्राष्ट्रीयवा के कारण इसे सीमित माना जाने लगा । 
सम्प्रभुता की विशेषताएं" 

सम्प्रभुता बी निम्नलिखित विशेषताएं हैं। 

4. निरकु'शता (80509००653) 

2. साव॑ मोमिकता (ए/आशछा३8॥9) 

3. बविच्चेयता ([0आ604०॥0) 

4. स्थायित्व (एट४002765०९) 

4, बविभाज्यता (00 शक्मणाए 


]. निरकुशता-निरकु'शता सम्प्रभुता की प्रथम विशेषता है। इसका अभिप्राय 
परमपूर्णत! और असीमितदा से है। इसे कावून या किस्तो शक्ति द्वारा सीमित नहीं किया 
जा सबता है । इसके दो स्वरूप हो सकते हैं-प्रधम प्रांतरिक हष्ट से और दूसरा बाह्य 
हृष्टि से । आम्वरिक दृष्टि से राज्य के अंउगंद जितने भी बध्यक्रित या मानवीय समुदाय 
रहेते हैं उन पर सम्प्रभुगा का पूर्ण आधिपरव है । राज्य बाह्य शक्तियों वी दृष्टि से भी पूर्ण 
सवतत्र होता है सम्प्रभुता पूर्ण राज्य बान्तरिक्त और बाह्य दोनों हो दृष्टि से पूर्ण स्वतंत्र 
होता है । ३ 

परंतु कुछ विद्वानों की दृष्टि से यह हिद्धांठ उचित नही है क्योंकि व्यावहारिक और 
सैदधान्तिक दृष्टि से यह खरा नहीं उतरता है । १कृति के नियम, धामिक सिद्धांत, सदांचार 
के नियम, न्याय के शाश्वत प्िद्धांत, रीति रिवाज, परम्परा, अन्तर्राष्ट्रीय नियम आदि 
अनेक रुंकाव्टे है जो इसे मर्यादित करते हैं। बोदां ने प्राकृतिक नियम, उत्तराधिकार का 
निष्म तथा व्यक्तिवत सापत्ति का भधिकार आदि को सम्भ्रमुता पर मर्यादाएं स्वीकार की 
है। ब्लू शी ने भी सम्प्रमुता पर प्रतिबन्ध स्दोकार करते हुए लिखा है, “संपार में पूर्ण 
स्वतत्वदा जँंसी कोई वस्तु नहीं है, यहां तक कि राज्य भी स्व शक्तिमान नहीं है, वयोंकि 
शाह रूप से यह दूसरे राज्यों के भषिकारों से सोमीत है भौर अन्दर से वह स्वयं स्वमाव 
और अपने सदस्यों के अधिकाएँं द्वारा मर्यादित है। लाए ब्राइव ने लिखा है, “यद्यपि कुछ 
लेखकों ने सम्परेभु को एक ऐसी अनियंत्रित सत्ता मानी है जिसकी एक इच्छा ही समस्त 
ब्रत्रा पर प्रभाव रखती है तो मी वांध्ठव में संधार भर में ऐसा कोई भो व्यक्ति याब्यक्ति- 
समूह कमी नहीं हुआ या रहा जिसने इस प्रकार की अनियंत्रित एवं अद्धीमित सत्ता का 
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-मौग किया हो और जो किसी बाह्य सत्ता के मय से मुक्त रहा हो अयवा जिसने उसो 
इच्ठा-तृप्ति के अतिरिक्त अध्य किसी बात का ध्यात न रखा हो ।” इस प्रद्यर अमर्वादि 
सत्ता नाम को कोई वस्तु नहीं है । 
तकनीकी दृष्टि से यह उचित नहीं है क्योंकि सम्प्रमुता पर कातुनी रूप से कोई मर्याश 
नहीं है । प्राकृतिक नियम, घाभिक सिद्धांव, सदाचार के वियम, न्याय के शाश्वत ठिंदांत, 
रीति-रिवाज, परम्पण, अन्तर्रा्रीय विधि आदि प्रतिबन्धों का कोई वंधिक महत्व नहीं है। 
ये किसी बन्य शक्ति द्वारा राज्य पर थोपी नहीं जातो है बल्कि उपड्े द्वाय सोच्यावे 
अपनाई जाती है। इस प्रकार संद्धाग्तिक या व्यावहारिक बन्धन भले ही हो पर बावूती 
बन्धन नहीं होता है । हि ध 
2. सार्थभोमिकता--अम्प्रमुता सर्वेब्यापक होती है । राज्य क्षेत्र में बसने वाले बाद 
मानव हो चाहे मानव संघ या संस्थाएं हो, सभी सम्प्रमुश्व शक्ति से नियंत्रित रहते हैं। 
किसी ने ठीक लिखा है, “राज्य के अधिकार क्षेत्र के साथ अपने काय॑ में व्यापक है और 
राज्य के प्रदेश में सब व्यक्तियों और वस्तुओं को भपने क्षेत्र के भन्तगंत ग्रहण करी 
है। आधुनिक राज्य अपने प्रत्िकार क्षत्र के अन्तर्गत डिसी प्रत्य,रास्य ही 
विद्यमानता को स्वीकार नहीं करता है।'' इस प्रकार राज्य का उसके अन्‍्तगंत बतने वाह 
व्यक्तियों और वस्तुओं प्र सर्वोच्च अधिकार होता है । कोई भी इससे परे नहीं हो रात 
ने कियी को इससे छुटकारा मिल सकता है। फौमेसरस जंधी विश्वश्यापी संहवा भी राग 
की सम्प्रभुरद शक्ति से परे या श्रेष्ठ नहीं हो सकती है । परन्तु इस बात का अपवाइ बतहाते 
हुए पिछक्राइस्ट ने लिख। है कि * डिसी भी देश में दृताकास उस देश की सम्पत्ति है शिए 
_दैश का वे प्रतिनिधित्व करते हैं या जिस देश के 'होते है तथा दूतावास के सदापय मते ही 
'देश की विधियों के अधीन बने रहते हैं ।“परन्तु वास्तव में यद्ट अपवाद अन्तरा्ट्रीप शिष्टी 
बी बात है और इसे साम्श्रमुता से वास्तविक्ञ मुक्ति नहीं कह सकते हैं। क्योंकि यदि कोई एरर 
चाहे तो अपनी शम्प्रभुता का प्रयोग करते हुए इस प्रकार दिये गये विशेषाधिकारों मौर 
सुविधाओं को वापस से सता है। 
४ 3. भ्रविष्देदता -- सम्प्भुता में इस गुण के विद्यमान रहते पर ही 
"इसका अस्तिव गह सकता है अस्यथा हम्प्रमुवा रामाप्त हो जाती है। गानेंर ते कस बात 
"का समर्पन करते हुए छिशा है, *'अविच्देषताः से तात्पये सावंभौमिकता के उस ग्रुण हैं है 
“जिसके कार वह अपने छिसी भी सारपघूत सटव को, झहवृ्य नष्ट हुये बिगा अछग नहीं कर 
सती है 0” गानेर ने आये लिखा है, “फम्पमुता का वि्येदर अदवा हृत्तास्तरण शव 
महीं क्योडि वद राज्य के व्यक्तित्व का सार है और उसहे हस्तास्तरण के शाप ब्यतित्व डा 
बिनाश हो जादेगा । सम्प्रयुस्व शाज्य की सर्वोच्च सत्ता है, उसडे क्षीवन का अप्तर ताल है 
और राम्य से उधका अछग होता उनकी छात्म हण्वा के समान है ।// छाइवर ने हिसा है. 
जंटे एड बृध् धपते उगते और प्ररयने छे अधिरारों को मी धोड़ सता अब एड 
है. 23०४ चंडरणए 44 ध्छ॥ बए.४९७०७ १0१ ० ४५७ ॥६५२५, 4 0४ उप 2 मर ढड एडफड 
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प्याक्त बिना अपना विताश किए. अपने जोवन और व्यक्तित्व को अपने से अक्षण सही कर 
त4त), होपः उ्ती प्रतार राज्य से सम्प्रमुता को अलग नहीं किया णा सकता ॥77! रुसो 
ने भी इस बात वा समयेन करते हुए लिखा है कि शक्ति का हस्तास्तरण हो सकता है पर 
इच्छा व नहीं ।७ पे 

परस्तु गुछ विद्वानों ने इस बात को स्दीकार नहीं किया है॥ रिची (॥9॥४०) ने 
िएा है दि इतिद्वास से सम्प्रमुता ही अपरित्याज्यता एिद्ध नहीं होती दै। ऐसे अनेक 
उदाहरण हैं जिसमें राज्य ने अपने प्रदेश के साथ साथ प्म्मभुता मो हस्‍्ताग्तरित कर दी ॥ 
परततु यह गत उचिठ सही हैं॥ भारत भूमिका दो भागों मे जेभाजन अर्थाद्‌ भारत 
और पाकिस्तात बनने से मारत को सम्प्रभ्ुता किसी प्रकार से समाप्त नही हुई है, नहीं 
पृथक होती है वितु हस्दांतरिस होठी है । राज्य के एक क्षेत्र के दूसरे में मिलमे, सीमापरों 
में परिवतेन होने अपवा उसके संडों मे विमक्त होने से सम्प्रभुत्व-शक्ति राज्य से विलग नही 
हो जाती है. भ्रदितु उप्तके भ्रयोग कर्ता में परिव्तेन भा जाता है $ इस प्रकार रपष्परभुता में 
अविष्छेयतां गा गुण विद्यमान रहता है ॥ 

4, स्पापिरव ह्ाब्स का मत है झ्िशाजा को मृत्यु के साप ही साथ राज्य भी 
शमाप्त हो णाता है परस्तु यह मत टीक नहीं है राजा या राष्ट्रपति को मृत्यु या पदत्याग 
है रा३९ वा अस्त नहीं होता है । केवल सधाषारो में परिवर्तत हो! जाता है। उठी प्रकार 
एस्मभु्र भी निर्शष एती रहती है। हिसी ते ठोक लिखा है, “यह गैदल शासन मे 
#वक्तियों वा परिवर्तन होता है ३ इस्रे राख्य के अंटूट अस्तित्व में मुछ भी रूवाइठ नई 
पाती ४/2 घर में लिया है, "स्पावित्व से आाशप यह है कि झव तक राज्य कायम रहते 
हि तद तक हम्प्मुदा कायम रहतो है। सत्ताधारी दो मृत्यु धधवा अत्थकालसिक पदष्युरि 
हद! राज्य के पुतः संदठन के शारय सम्यभुत्र का नाश नहीं होता है, वह उसी क्षण भरे 
एत्ताषारों के हापों पहुंद जाती है, टीक ठ॒ती प्रकार जेते विसी भोतिक पदाथे में शाह 
परिदर्तेन होने पर गुणत्यारर्दण केरश एक स्थान से हटरूर दूसरे स्थान को छल 
जाए है +) 

१5) प्रदिभाग्यता-सम्प्रमुठा अविमाण्य होठी है प्र्षात सम्पभुत्य शक्ति 
दिपाशन बरदे एक के एपाय पर अनेक शक्तादार्यिं द्वारा उतडा प्रयोग करना चाहे २ 
शह अतध्यर होगा। जे लिनेक ने लिसा है. *विप्राजित, अधित, बय थी हुई,सी मित्त, सापे 
हप्पभुदा इए आाद शाध्यघुदा का दियाए है ४ एक अष्य दिट्वात ने भी लिणा है, “हम्परनु! 
एफ सापूचे बातु है, इसके ट्ुर्ड़े रा, इसे मच्ट बता है। यह राग्द में र्दोच्षद शा 
है (पते हुए रे हिंपुझ दारिदार गहों कर सकते, एंते विभाजित शम्प्रयुता' 

बरपता थो उदय हैं।* विस इबार शरोर दो धाथ धायू, सूर्य के प्राण कौर पानी । 
3, २ भत्तन्0 ता ४० फप्त ए० गत्पास एछ+ एक व्य गंब्मप प्र पपत 
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तरलता में विभाजन नहीं दिया जा सवा है उसी प्रढ्वार राश्य की सम्पपुता में दियाझत 
नहीं किया जा सकता है। गेटेल मे सिशा है, ''यदि सम्प्रयुता पूर्ण नहीं है दो डी 
दाउय का कोई अध्तिस्व नहीं है यदि सपम्पभुतरा विभाजित है तो एक से अधिक रासोंझा 
अत्तिस्‍्व हो जाता है ।”। इसी प्रकार गारनेर से लिशा है, “सम्प्रमुता ही एक विशेषता है, 
उसकी एकता । यह राग्य में उर्पोष्च इच्छा अपवा सत्ता है। उस विभाजन अनेक 
इच्छाओं को जस्म दिये बिना नहीं डियाजा सता और यह सम्प्रयुता दी भावता के 
विपरीत होगा ।" ट्रोहक ने किया है कि एक ऐदा राज्य असम्मव है जिसमें सम्पजुता विना* 
जित हो; प्िमरो जैसे राजनीतिश ही ऐसो शारप्रादी घू्ता का सेल दर सकते हैं । 


परन्तु संपवादियों (8८0०:0॥59) तथा बहुलवादियोँ (ण्परश$5) का मठ हें 
विपरीत है। वे सम्प्रभुता को विमाज्य मानते हैं। संघवादियों के अनुसार संब-्ाा्य 
संघ तपा इकाइयों के बीच सम्प्रभुता विभाजित रहती है । हुईं ने लिखा हैः “पसमें हरि 
भी संदेह नहीं है कि शिन राजनीतिश्ञों ने संयुक्त राज्य अमेरिका के शांसन विधान की रब 
की वे राज्य की इस बात को भलि-माँति सममते थे कि राजनीतिक प्रगुत्व, अपने विए 
तथा सत्ता की दृष्टि से, विभाजन के योग्य है।” फ़ैमेन ने लिखा है, “संपीय आदेश 
धूर्णता के लिए भ्रगुस्‍्व का पूर्ण विमाजन परम आवश्यक है।”” लावेल ने लिखा है; धएड 
भू-प्रदेश में ऐसे दो सम्प्रभुओं का अस्तित्व सम्मव है जो एक ही प्रजावययं को विभिन्न मार्से 
में झपने-अपने आदेश देते हों ।/! लाइं ब्राइस लिखता है, “वेधिक सम्प्रमुता दो समर 
सम-शक्तियों में अर्थात्‌ एक दूसरे से सम्बन्धित दो वराबर को शक्तियों में विभाजित) 
जां सकती है ।” डा. स्‍झाशीवादम्‌ मे इस विचारधारा या उल्लेख करते हुए लिखा है 
इन लेखकों के मस्तिष्क में संयुक्त राज्य अमेरिका का वह भामला है जिसमें वहीं के सर्वोर 
न्यायालय ने यह फैसला दिया था कि जहाँ तक उत अधिकारों और शक्तियों का सम्बाई 
"जो राष्ट्रीय सरकार के अधिकार क्षेत्र में रखी गई है । वहां तक संयुवत राज्य को सम्मयुत 
प्राप्त है और जो अधिकार और शकितयां राज्यों के लिए सुरक्षित की गई है. उनके हाा 
मैं राज्यों को सम्प्रभुता प्राप्त है। 


बहुलवादी (?!०7४॥80) विमाजित सम्प्रमुतत का समर्थन करते हैं। उनके अबु्ा' 
राज्य मो बन्य सामाजिक संस्याओं की संस्था है और समाज के हिताये कार्य करता 
“अत सम्भरमुता शक्ति का विभाजन अस्य संस्थाओं में मी होता झावश्यक है ॥ 


सम्प्रभुता के प्रकार 
(ट्राएठ5 ० 5०रव्यशंडणं३) 


सम्प्रमुता के सम्बन्ध में विद्वानों में मतंबयता नहीं है। इस ससबन्े नहीं है। इस संख्बन्ध हैं मतमे< 
प्र मममपपंक्रणा जम ब्छगेणर, ७० प्रभेः ०गफ, के बणथथेडणछ है श4०4 हम 
>> फ़ैडय 049 इं४9 टडअंड त्क 
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का कारण सम्प्रभुुता की प्रकृति और उसवरा केन्‍्द्र बिन्दु हैं॥। इसी कारण सम्प्रभुता 
का प्रयोग भिन्न-मिन्त प्रकारों मे द्वोता है। ये प्रकार सम्प्रमुता के विभेद नहीं हैं बल्कि उसके 
सिश्च-भिक्ष रूप हैं। इसके मुख्यतः: निम्नलिखित प्रवार हैं । 

() नाम सात्र या ध्वज को सम्प्रभुता (7800)87 80४८४६००)--77 बी शताब्दी 
के पूर्व राजा या राष्ट्रराज्य के अध्यक्ष निरंकुश एवं परमपूर्ण सम्प्रमु द्वोते थे परन्तु समय के 
साथ-साथ जनता मे जागृति घ्लाई । परिणामस्वरूप दोतो में सघपें हुआ और अम्त में विजय 
मात्र का राश्याध्यक्ष रह दया । उसमें केवल नाम मात्र बी शवित रह गई। एक ओर वह 
शक्ति का केवल प्रतीक सात्र रह गया। इस प्रकार ताम मात्र की सम्प्रभुता का विकास 
सुंबंधानिक शहन (209४00५७४००७) 8०फधय०ए७७७ के विकाए से जुड़ा हुआ है अषदि 
संवंधानिक शासन के विकास के साथ-साथ नाम मात्र के रम्प्रमु का भी वित्रास हो गया। 
सबिघान की सारो शकितयां स्विद्धांतः राजा था राज्याध्यक्ष उपभोग करते हैं विश्तु व्यवहार 
में उसका उरमोग जनता के प्रतिनिधि करते हैं। इस प्रकार रोज्य का प्रधान नाम मात्र वा 
प्रधान होता है। उदाहरणस्वूप इंगलेड का शजा आज म॑ वह्दा वा सर्वोच्च, स्वामी, राजा 
(8०१६7४8०, 7.06, 786 ॥08) है ।' वेघ रूप में उसको शकितियां सर्वोपरि है बह 'समस्त 
शक्तियों का खतोत' है । परन्तु वास्‍्तविक दाक्ति राजा द्वारा नियुवत किये गए मत्रियों मे 
निद्वित है ॥ शाप्तत के कार्यों का सम्पादन मंदियों द्वारा होता है परस्तु राजा के भाम पर ६ 
कहने का अभिप्राय है कि राजा को प्राचीन काल गे सम्प्रभु शवित वा छिद्वात और 
व्यावहारिक दोनों ही दृष्टि से अवाधित रूप से प्रयोग करने का लधिकार था उस्का 
सैद्धांतिक स्वरूप राजा के पाप रह गया और प्यावहारिक रूप जनता के प्रतिनिधियों के 
है।भों में चला गया थो आज भी शासन के समस्त बाय राजा के ही नाम पर करते हैं। 
भारत का राष्ट्रपति तथा राज्यों के राज्यपाल भो इसी प्रकार नाम मात्र के सम्प्रभु वहे 
था सबते है | मधपि मारतोय सविधान मे इस प्रकार के सिद्धांत की कोई मान्यता नहीं है १ 
(2) वैध या कानूनी सम्प्रभुता («७0 ३०८ पशं०्छ) 

सम्प्रभुता फ स्वरूप को कातूवी हृष्टि से भी देखा जाता हैं। डायसी ने इसकी 
परिभाषा देते हुए लिखा है, “वेष-सम्प्रभुवा कातुन बनाने बाली यह शरित है जो अन्य 
किस्तो भी बातून या थिच्चि से सर्यादित नहीं होती ४" ग.नंर ने भी लिखा है, “बंघ- 
सम्प्रभुता यह निश्चित सत्ता है ओ राज्य के सर्वोच्च आदेशों को ्येंघ रूप में व्यक्त कर 
सके । यह वह झत्ता है जो सिद्धान्त; ईंवी कानून, नेतिक लिद्धाग्तों तथा जनमत थी भी 
उपेक्षा! कर सकती है ?” 


|. बिदेत के शरद सहित रुूआट (तह एशा८का) को ऐसी सम्धभुता के 
उद्यहररा स्वरूप ले सबसे है । बंदिक सम्प्रभुता को रिम्न विशेषताएं हैः-- 

0) यह रुदेव रि८२ ओर निश्चशात्मक ट्ोतो हे « 

(४) यह सो एक स्थित अध्या स्यडित समूह मे निहित रहती है ॥ 
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(॥॥) यह हिपर रूप में संगठित, स्पष्ट चौर कादून द्वारा मास्य होगी है। 

(।४) डेवल यही शतित बंच रब से राज्य की घोषणा करती है। 

(४) इसकी आक्षाओं की मवज्ा का ताटएं है शारीरिक दंड । 

(९) सभी अधिकारों को उतधत्ति इसी हे होती है भर यही उन्हें समाप्तरर 

शत है। 

(५) यह परमपूर्ण, अधौम अर सर्वोष्चि है । 

राजा सह्टित ब्रिटिश राहद को काबुन बनाने की शर्त असोमिठ है। वोढ़ वे 
उसकी असोमित शब्िय या वर्षन क रते हुए लिसा है, “ब्रिटिश धंसद (राजा सहित) बैदव 
उस्दी कार्यों को छोड़ देती है जो प्रडृठि द्वारा बस्नस्मव है वरना सम्पूर्ण कार्ये इसकी कादूरी 
सर्वोच्चता के अधीन है । यह केवल मर्द वो औरत भर श्रौरत को मई हह्ीं बना ढक 
दोष समी काम कर सकती है ।” इसी प्रकार डायसी ने लिया है, /ब्रिदिश यंतद इउ 
सर्वे शबित सम्पन्न है द्लि वह शिशु को वयस्क बना सकतीं है, मृत्यु के बाद किसी त्र्यः 
को राजद्रोद्‌ का अपर।घ-मागी बना सकती है, किसो अवध (680726) शिशु कीवे 
(7.०ण8/०) ठहरा सबतो है. अथव। उचित समभे तो किसी व्यक्त को स्वयं उी 
मुकदमे में श्यायधीश नियुक्त कर ध्क्ती है (७ कि 

इस श्रकार यह बात स्पष्ट है कि कावूनों हम्प्रजुवा देंदी नियम, नेविकता, जग 
आदि समी को ठुकरा सकतो है । इसीलिए इसे वकीलों का हृष्टिकोए कहा जाता है। एिए 
ने इसका समर्थन करते हुए लिखा है, “बंध सम्प्रभु वकीलों का सम्प्रठ्ठ है और वह 
वकील सम्प्रमु है जिसके परे वकोल और स्यायालय देखते से इन्कार कर देते हैं।” पर 
यह केवल सैद्धांतिक सत्य है वास्तविकता इससे परे है क्योकि कानूनों सावंमोमित्रता 8 
परे एक अन्य शक्ति है जो चाहे राज्य की इच्छा को वंध रूप में व्यक्त करने के अबीर 
हो परम्ठु उसके आगे वंध शवित को मी मुकना पड़ता है ओर वह शक्ित है राजनंति' 
सम्प्रभुता 4 थे 

(3) राजनोतिक सम्प्रभुता (200८9] 80४८ ०हफ३) - कांूनी 
एक शव्ित और भी होती है जिसके भागे इसे झुकना पड़ता है । यह सम्प्रभ्ु राजतीति 
सम्प्रभु है । डायमी ने स्पष्ट करते हुए लिखा है, ''जिस सम्पम्मु कौ न्यायालय भौर बकीह 
मानते हैं उसके पीछे दुसरा सम्प्रशु रहता है जिसके सामने बैधिद् राम्पव्र को भो कवि 
मुकाना होता हूँ । वद्मी 'शक्ति राजनीतिक सम्प्रमु हूँ जिसकी इच्छा को अन्तिम रूर 
(राज्य के नागरिक मानते है ।”! गानेर ने लिखा है, "बंध सम्प्रमुता के विधे एक दूर 
सत्ता भी हैं जो वैध रूप में बज़ात एवं असंबठित है भो. जिनमें इतनी क्षमता नहीं होटी 
कि वह राज्य बी इच्छा को वेघ आदेश्ष के रूप मे व्यक्त कर सके, परन्तु फिर भी जो ऐडी 
सत्ता है जिसके समक्ष बेंच सम्प्रमुता को मत्रमस्तक होना पड़ता है वह राजतीतिई 
सम्प्रमुठा है ।” पं 40 9 ापधिन 
व हत्या 709 ४००२ टेडय स्थित 086 ॥3%0०7 7९००:४:६५, ऐटा७ | इणतिद्ध $0४6६87 १0 
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सम्प्रमु के पी 





अंद प्रश्त यह उठता है कि इसका स्वरूप, निवास आदि कहाँ हैँ। यास्‍्दद में यह 
क्रत्य स्वहपों की भांति स्पष्ट नहीं हैँ बल्कि कानूनी संम्प्रभुता के विपरीत यह सम्प्रभुता 
अनिदिष्ट और अस्पष्ट हे । प्रत्यक्ष लोकतन्त्र मे तो वेंधिक और राजनीतिक सम्प्रमुता 
लगभग एक ही होती हूँ परस्तु अप्रत्यक्ष लोकतन्त्र में स्थिति मिन्न होतीं है। गिलक्राइस्ट ने 
हिखा है, “राजनीतिक सम्प्रमुता को राज्य की उन प्रमावशाली शर्कितयों का समूइ माना 
ग्रया है जो कानून के पीछे रहते हैं ।”7 यह समूह जनमत निर्वाचक मंडल या मतदाताओं 
का समूह है । राजनीतिक दलों, समाचार पत्रों, समाओं, आंदोछतों आदि से प्रभावित 
निर्वाचक मंडल ही कांतूनी सम्प्रभुता क्षयवा संसद का चुनाव करते हैं। परन्तु वास्तव में 
यह कप्नन भी सत्य से परे है क्योंकि निर्वाचकों के पास तिर्वाचत करने के अतिरिकत और 
बुद्ध भी नहीं होता है। कई बार देखा जाता है कि निर्वाचित व्यक्त चुनाव के बाद 
स्वेष्छाचारी बग जाते हैं तथा अपनी मनमानी फरते हैं।॥ मारत की वर्तमान राजनीति में 
हो जनता के निर्वाचित प्रतिनिधि अपने व्यक्तिगत लाभ के लिये अपना दल बदल लेते 
हैं ओर उप स्थिति में उसके निर्वाचक मंडल में उसे हटाने का कोई अधिकार नही हैं। 
अतः व्यवहार में निर्वाचकर मंडल के राजनीतिक संप्रभनु के हाथ में भ्रधिक महत्वपूर्ण अधिकार 
नहीं है। तथापि जनमत की द्ावित का प्रभाव प्रत्यक्ष अबवा अप्रत्यक्ष रूप से विधि निर्माण 
करने वाली शवित पर सेव पड़ता रहता है । 
सार्वजनिक सम्प्रभुता (09०३६ 50₹6ए्ट४०७) 
सावंजनिक सम्प्रभुता का क्यं है अन्तिम रूप में राजनीतिक सत्ता जनता के हाथों 
में रहती है। इसका सम्येन मध्य युग में राजा की सत्ता के विरोध स्वरूप किया गया था। 
8 थी शताब्दी में रप़ो ले इसकी ध्रावाज बुलंद फी । इसी सिद्धान्त ते फ्रांस के राजा लुई 
सोलहवें के विरुद्ध क्रांति उत्पन्न की । इसका प्रभाव अमेरिका के स्वतंत्रता संग्राम पर मी 
पड़ा । घोषणा को गई कि शाध्तद का उचित आघार जनता की सहमति है। तब से साबं- 
जतिक सामप्रधुता, द्राईए के अनुसार, लोकतंत्र का आधार ओर पर्यौय बन गई है । रिची मे 
भी इसका समन करते हुए कहा है कि कोई मी सरकार जनता की इच्छा रहने पर ही 
सत्तारद होती है, जनता उसही आज्ञा का पालन स्वेच्छा से करती है। आधुनिक युग में 
प्रजातांतिक शासन ठपव॒स्‍्था इसी सार्वजनिक सम्प्रमुता पर भाषारित है। गारनेर ने भी इसे 
"सच्चे लोकतंत्र का सार' माता है । 
यचपि यह सिद्धांत सिद्धान्त: उपयुक्त लूमता है परंतु ध्यावद्धारिक दृष्टि से देखें हो 
यह विद्डांत अनिश्चित सा लगठा है। गामेर के अनुसार जनता के दो अर्य होते हैं, () राज्य 
के अन्तगेंत आने वाला समस्ठ जन समूह जिसमें बच्चे, बूढ़े, वयस्क, स्त्रियां आदि सभी आते 
हैं, 0॥] जिर्वाचक मंडल, झनता वए बह भाग जिसमें ववस्क मताधिकार प्राप्त व्यक्ति आते है 
सद ऐिर सार्वजनिक प्रगुत्व का प्रघन उठता है कि आखिर सार्वजनिक अ्रमुत्व क्या 
है ? इस दृष्टि से गानेर का मत उपयुक्त लगता है जेसा कि उसने लिखा है, छोगों शो 
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प्रग्नुता का अर्थ निर्वाचित समूह की बहु संख्या की शक्ति से अधिक जुछ नहीं होगा गौर श्‌ 
उन्हीं देशों में संभव है ड्िनमें लगमग व्यापक मताधिकार ही प्रणाली प्रदसित है शो दर 
रूप में स्थापित मार्गों के द्वारा उनकी इच्छा को व्यक्त और प्रसारित करने डे लिए 
क्रियाध्वित होतो है।” 

यह विचार पूर्ण नहीं है बयोंकि प्रधम तो सम्पूर्ण जवसंडुया के थोड़े से मं कोर! 
अधिकार प्राप्त रहठा है। दभपरा वे भी राजनीतिक दलों से नियंत्रित होते हैं। साख 
मत रखने वाले तो बहुत कम द्वोते हैं ॥ अत:वास्तविकता तो यह है कि इसहाइतित 
स्त्रोत जनता ही है। यदि सरकार अधिक समय तक जनता की इछा डी अवद्देलता की 
है ठो क्रांति का रूप ग्रहण कर सेती है 

(5) देघानिक और वास्तविक सम्प्रभुता (06 306 90 0९०० 806 
&0/)--देंषातिक और वाह्तविक सम्प्रमु का अन्तर विधि और हष्य का अखर हँ। 
वेंदातिक सम्पमुता का आधार कानून है। परस्तु कभी कमी स्यवद्ार में हगका उपयोग 
दूसरा ही करता हूँ । छाई दाइस ने लिखा है कि स्थकित या ब्यतितर्यों का शमूह थो पा 
या उबड़ो इच्छा को प्रतारित कर सकता है मसे ही वह कानून के अनुसार हो या कागूत 
दिरद हो, वह अथवा ये यथा शासक हैं। संक्षेप में, वे वर्तुतः शासक या श्र तारा 
हैं शिवरा दरतुत: धाशा पासत हिया जाता है । 

प्रमुसत्ता का निवास स्थान 
([.००३005 0 507676ह79) 

संग्रमुठां डा निवास कहाँ है इस हस्दश्व में नित्य तीत प्रहार के मास 
हिये गये हैं। 

. राय ही बतता में, 

2. संविधान निर्षात्रों समा में, भर 

3. दिबि निर्मात्री क्षमा में 

आये हम प्रस्येड़ को सज्षेपर में रपध्ट कर रहे हैंः-- 

. शोहतंत के प्रदक्त सर्प हों का विदार है 6ि संरयुवा जतता मैं विवाग ड़ 
है । दरस्तु बनता के शग्दरश में हमी विद्ात एड मत नहीं हैं कुछ दिात हगढ़े प्रा 
कर रे, दूहे, औरतें आई रब को सेठे हैं जर £ि कुछ इसदे अस्त अतवायाजो हो 


हे ह। 
२. छरिपाय और दावुर दी हटि से विजिस्त देशों में विमिन्र औैदार बी ६6 
इच्डियां कारें हर रही है शिययें ससशिवत के शिम॑च एव संशोदत ढा अविदार गिरी 
हच्कियों को इल है। 
(0) ईंट दिरेक-रुहए बहिन अखिटविक है बह लें बरलिड कानून और हारा" 
कारव ड कोई छद॒र शर्दरी हैं। राजा कट खुवर बाई डी हावनों #ष्ययु है । 
ले (४) शोकिदक ककर--द हर छ विदलल लिखित है । इसमें खवव है होगी ब्तीवारा 
हंपोइर हिरा जादा हैं + ब१ शहर के दर बहनों में दाडुती कस्थबुवा टिदत काटी ह। 


(॥) छ्िद्‌ जरलेइ-यहाँ पर दोनों सदनों के प्रतिरिक्त जनता में कानूनी सम्प्रडरता 
निवास करठी है क्योंकि संविधान संशोधन के प्रस्येक दिवेयक पर जनता की बहुमत में 
स्वीकृति झनिवायें है । 


(7) संयुक्त राज्य भ्रमेरिका--यहाँ पर संधात्मक शांसन प्रणाली है जिसमें के 
और राज्यों की प्रथक दो प्रकार की सरकारें कायें करती है ओर अपने अपने क्षोत्र में 
स्म्प्रभु हैं । चिपरहाम बनाम जाजिया के मुकदमे में सर्दोच्च ध्यपयाऊुप ने इस बात को स्पष्ट 
किया कि “राज्यों द्वारा सरकार को जो शक्तितयां अधित की गई हैं, उस रूप में संयुक्त 
राज्य अमेरिका प्रभु है परत्तु संघ के अन्तर्गत प्रत्येक राज्य अपनी सुरक्षित शक्तियों के रूप 
म प्रभु है।” इस प्रकार इस मान्यता के अनुसार सम्प्रमुता विमाज्य है जबकि सम्भ्रमुता के 
सस्दन्ध में शिद्धांतः यह विचार छारा गलत है। कल्हन ने इस बात की पुष्टि करते हुए कहा 
है कि जो छोग संध राज्य मे सम्प्रभुता का विभाजन करते हैं, वे राज्य तथा सरकार को 
एक मानने की गलती करते हैं । वास्तव ये संघ राज्य में राज्य की सम्भ्रभुता को नहीं बल्कि 
सरकार के अधिकारों को दोतों राज्यों के दीच विभाजित किया जाता है। इस प्रकार 
कानूनी सम्प्रमुता संविधान बनाने तथा उसमें परिवर्तेत करने वाली सस्षा में निवास करती 
है । परन्तु इसमें कुछ कठिनाइयां है । प्रषम संशोघतकारी सच्चा सुत्तावस्था में रहतो है। 
दूसरा प्रामः वह सत्तारुढ़ सरकार के इशारे पर कार्य करती हैँ । अत.लाहको के एछब्दों में 
#संध राज्य में सम्प्रमुता का केन्द्र बिन्दु या विश्वित स्थान पाना एक असस्भव सा कार्य है) 

3, सम्प्रभुता कानून बनाते बालो संस्थाओं उदाहरणाय॑ विधान मंडल, काये पलिका 
संसदीय अधिवेशन, तिर्वाचक मंडल आदि में निवास करठी है । जो समय समय पर विधि 
निर्माण में अपने अधिकार का उपयोग करते हैं। 


पराघ्टिन का सम्प्रभुता सम्बन्धी सिद्धान्त 

(६ 8७३४० 0९०५७ ० $0फघ ४४०५ ) 
आस्टिन का सम्प्रभुता कर सिद्धाम्त बेंपस के विचारों पर आधारित है। देंदम के 
अनुसार एक राजनैतिक समाज या राज्य वढ्ी होगा जहाँ एक ब्यक्ति समूह या अहुसंश्पक 
छोग एक़ ध्योक्ति या व्यक्ति-समूद्‌ को आजा या आदेश का पालन करने में अम्यस्त हों 
और उतका क्षादेश हो कानूस हो ६ इस प्रकार बादेश देने दाला पर्वोच्च रत्ताषारों है और 
उसी में सम्प्रमुता निहित है॥ आस्टित ने इसी तिद्धास्व को पूर्ण रूप से विकेतित झिया है) 
उसने कार्टून की व्यार्यां करते हुए कहा है कि “कानून उच्चतर द्वारा निम्नतर को दिया 
घपा बादेश है ।/४ उठने कानून पर ही सम्पभुता को विकसित करते हुए लिखा है कि 
“यदि छिसो समाज का अधिकाश भाग एके तिश्चित प्रधान व्यक्ति की आज्ञा का 
साधरण6ः पालन कटता है और उस निश्िचठ प्रधान ब्यक्ति ,फो साधारणतः किसी अन्य 
प्रघात की आज्ञा महीं मातदी पहुती है तो उठ सुमाड में बह निश्चित ध्यक्ति प्रमुस्व 
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शशयप्र होगा है रादा बहु खमार जग कदात शटित दु हचाक शाप हय है।ए इस रह 
ब्रधाव और गान में दावह और दायिदी को गहयःद होठ है। जद धर दू सति 
भी हो रहा है भर ए्‌श शबूद भी आरित इाशदी हैईं हाउदु डी परिझाग हा 
दिये बल विललादुवार रसिदवा जा संध्या है । 

(4) शप्प्रभुता हब४ुब हाजवीटिड कपाज का धरनिदार्य गु है-इगड़ी मनाया 
की धप्पत कएते हुए देतरीयेत ले झूठ है, जिश प्रकार वह्भ के एक दिए ये मारपए देद 
का होता अतिवाएं है। री बहार राएर में गरदयुता का होता अविदय है । 

(2) धाउमुंत्रा विविच्त शर्चपेष्ठ बाबर ( 0:६09]930 ठहएद39 $ण८४०) 
था भाजप शपुह में सिहित है-- भाहिटिल मे पैम्यभरुता एक "निहिय) प्रषात ध्योई में वित्त 
मानी है जो प्रषान ए ध्यतित था ध्यवियों ढा. गषूद ही हो दवा है । इस प्रधाएं बी 
में सम्प्रभुता के सिवा को वितिषढ़ एरं एशपज्ञ मांगर में बार इसोंढाएंअविादि 
सम्पमुठ के शापाः्प इच्छा में लिएाय की विव्ारघारा का रॉइव दिया है। माहिित 
प्रमुपार सम्यमु एक निहिपत स्यक्ित था अधिड़ारी होता है जिग पर टडिसी अहार+ 
ढ्रातूनी प्रठियाप रह्दी होता । 

(3) शमाश का बहुपंश्पश्ट भाग (706 0५/६ 0 ॥ ६४८० ३०८८०) गा प्रश 
द्यक्ति को भाजांप्रों का पाछत करता है--समाश का मपिरांश भाग उपड़ी बाज वा पाठ 
करता है तो फिर यदि अस्प संदपक उसाह़ो आज्ञा से मी माने तो ढोई इए तदीं। बह हरे 
सदात पर शर्द्रेष्ठ एवं रावोषिव बना रहेगा । 

(५) प्रभु को आता का पासत श्रमा आरतन (83७४) रूतती है-पर्षाः 
प्रभु की भाज्ञा सदा और निरस्तर होनी घाहिए। अम्पतस्त आशाकारिता पर ही धस्मु के 
अस्तित्व निर्मर है । 

(5) प्रभु स्वतः छिसो उच्चतर प्लाजा पालन करने का अम्यष्त नहीं होठा बाहिर 
(4०६ ॥0 6 8898 ० ०0८१४८४८०९ ९० & ॥06 $एफथ/०--हम्प्रमु बाह्य एवं मात 
एक समी नियंत्रगों से मुक्त होता चाहिए। पर्याद सम्प्रमुता अठियंत्रित, मतीमित और 
अमर्यादित है। ; 
है 7. (6) प्रभु का ध्ादेश ही कानून होता है--वह अपने अघोतस्पों को आदेश देता है 
और जो उसको आज्ञा का पालन नहीं करता उसे दंड मोगता पड़ठा है । 

(7) सम्प्रभुता अविभाजित होतो है--उसे एक से अधिक संह्याओं के बीच बाँध 
नहीं जा सकता है। का 
.. *ह& उलढएएव04॥6 #चाएब्रण इ०ए27006, 80 5 606 039 0 00८06009 80 # वाह० इण्फध 
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आस्टिन का सग्पभुग सम्बादी हृषट्टिरोण कादूनी हृह्टिक्रोण है; उसके अनुमार 
सम्पभुता निश्चपात्म झ, स्वेष्डाचारो, ब्रस्ीभित, अविच्छेद, अविमाज्य, प्रवंस्यापक एवं 
स्पायी होोतो है। 

म्रास्टिन के घिद्धा्त की ्याछोघना-आरिटन के गिद्धास्त की आलोचना अनेक 
विद्वानों मे को है और उनी झाठोषना के निस्न आपार हैंः-- 

(]) पध्ास्डिन के घनुसार प्रभुवा निश्चित एवं सईथेच्ठ मानद से निवास करतों 
है। इसी प्रालोदना झूएते हुए सर हैनरीमिन मे इस विचार थो आाम$ तथा तथ्यहीन 
माना है। उसके सदानुसार कानून का पालन निरंद्रशठा के वाश्ण नहीं अवियु मावना, 
प्रथा, विश्वास, परम्परा आईई के कारण होता है। “विशाल समूह के प्रभावों! की विध- 
मावता पर दल देते हुए सर हेनरीमेन ने कद्दा हैं कि उत प्रमार्वीं छो जिन्हें हम संबुचित 
देष्टि से मेंतिक प्रभाव बह सहते हैं और जो अपने प्रमु दारा शक्तियों की वाहतविक दिशा 
डो निरन्तर रूप देते, सौमित करते अपवा अवरुद्ध करते हैं।” उदाहरण स्वरूप पंजाब का 
शासड रणजीतसिह तिरंबुद्य शासक था जिसके आदेशों री अदशा का अप मृत्युदंड तक हो 
सकता था । परस्तु उसमे एक भी ऐसा आदेश नहीं दिया णो प्रजा के रीति*रिवाजों, धामिझ 
विचारों तपा परम्पराओं वा विरोधी हो । 

(2) पदिलष्याइस्‍्ट के धनुदरार बराहिटन ने कपने स्िद्धापत को इंगलेंड और अमेरिका 
को राजनीतिक हासन व्यवस्थाओं पर आधारित करने का प्रयास किया है। इसी प्रयास 
में उसने बनेक दिरोधी बाते कही है। अमेरिका में दस्तुतः न फॉद्रेस रा्बोच्ड है, स कार्य 
डारिणी, न स्दाय पात्िका और न संविधान ही अपितु ये सभी शक्तियां मर्यादित हैं। फिर 
भी अम्ेरिय) एक हप्परभु सम्पन्न राज्य होने में छिप्ती को मी कोई एॉंका नहीं है । इंपर्सेड 
में तो एक ओर राजा सम्परमु माता जाता हैं ठो दूसरों बोर राजा सहित संसद सम्प्रमु है 
जरा द्रिटिए व्यवस्था में वाघ्तविक शक्ठि का प्रयोग भंत्रिभंडछ करता है | 

(3) आह्टिन के अनुसार कानून कैवल प्रप्नु की आज्ञा मात्र है इससे मी हेनरी मेन 
सहमत नहीं है। प्राचोन काल में साप्राजिक प्रषाएं एंव परम्परायें कातुन का काये करती थी 
जिनका समादर निरंकुश शासक भो करता या । आधुनिक काल में भी यह बात शव 
प्रतिशत सदी है। संग्रभुता प्राप्त ब्रिटिश संसद भी प्रधाओं और अमभिसमयों (९०7ए८४४०७७ 
कै उल्सपंन का दुस्‍्साइस नहीं कर सकती है। गिमक्राइस्ट ने कहा है, “रीति-रिवाज 
जिश्विद संविधि नहीं है परन्तु :रोति-रिवाज़ और परम्परायें युमोों के परिणाम है अता 
प्रोटर जैसे निरंबुश शासक को भी रीठियों का संरक्षक और दास बनना पड़ेया अन्यथा उसे 
क्ौंठि की संभावनाओं का प्रतिरोध करने के छिए तैयार रहना पढ़ेगा।” मेकाइवर से 
हिला है, "राज्य को परम्परायें बनाने की प्रायः बिल्कुल शक्ति नहीं है और शायद उससे 
मी कस उठे न॒प्ट करने की शक्ति है ।” आधुनिक विचारकों का भी मत है कि राज्य कानुन 
को नहीं अपितु कानून राज्य को बनाता है । लाइकी ने भी कातून सम्प्रभु का आदेश मात्र 
मानकर सामाजिक बठावरण बी उपज माता है, कतः भास्टित द्वाए कातुन को मात्र 
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आदेश मानना स्वेया अनुचित है । बाह्य रूप सै कातुक आदेश अवश्य है परततु दसयुतः वह 
तत्कालीन सामाजिक आवश्यकतामों की यूति का साधन हैऔर गही कारण हैड़ि 
सामाजिक आवश्यकताओं में परिवर्तत के साथ कानून का परिवर्तत करता भी भावशक 
होता है। सामान्य व्यक्ति कानून का पालन क्यों करता है इसका उत्तर देते हुए डयूतवी 
छिपे हैं, “'कातून का पालन साधारण मनुष्य यह जानकार करता है कि उसे सामाजिक 
जीवन से प्राप्त सुविधाओं या छाममों को भ्राप्ति या वृद्धि के लिये ऐसा करता आवश्यक है ।/ 

(4) आस्टिन के अनुसार कातूत का पालन बल पर आधादित है। जँताकि हम 
ऊपर स्पष्ट क चुके हैं अधिकांश व्यक्ति वास्तव में कातुन का पालन दंड के भय से नह्ठी 
करते हैं बल्कि उनका यह आचरण उतमें कातुन के अनुरूप आचरण करने की भावता डे 
परिणाम स्वरूप है। लास्की लिखता है, “अ!देश का भाव अतिश्चित और प्रत्यक्ष है बौर 
दंड का विचार घुमा फिराकर चक्करदार तरीके से सोचने के सिवा कुछ नहीं है ।/! 

(5) आस्टिन के अनुसार सम्प्रभुता भविमाजित है जबकि कई विद्वान उसे विभांशित 
मानते हैं । स्वयं ला ब्राइस के अनुस्तार इंगलेंड में एक विधानकर्ता सम्प्रभु है दूसरा 
कार्यपालक प्रम्प्रभु है तो तीसरा न्याय कर्त्ता सम्प्रभु है एकात्मक्ष शासन प्रणाली में 
सम्प्रभुता को अविभाजित मान भी छे तो संघात्मक शासन भ्रखाली में सम्प्रमुता को अदिगा- 
जितत मानता एक जटिल समस्या है । 

(6) सम्ध्रमुता परिपूर्ण और अस्तीमित है इस विचारधारा का भी अनेक बदिदातों 
ने छंडन किया है। ब्लु श्लो के अनुसार “अपने समग्र रूप में राज्य सर्वशवितमान नहीं है। 
बाह्य रूप ते यह अस्प राज्यों के अधिकारों और आन्तरिक रूप से यह स्वय॑ मपती आहठि 
और अपने सदस्यों के अधिकारों से सीमित है ।'2 अस्तर्राष्टीयकावाद और मोतवदापाई 
की भी राज्य की सम्प्रभुता के सिद्धांत पर प्रमाव पड़ा है। सर जेस्सस्टिफेन मे लिसा है, 
जे प्रकृति में कोई प्ररिषृ्ों दृत्त रहीं है अपवा पूर्णतः कठोर वस्थु रहीं है गा ऐसी हो 
साँत्रिक व्यवस्था नहीं है जिसमें लोग केवल स्वार्य के हष्टि कोण से ही काम करते हो, उती 
प्रकार प्रदृति में ऐसी कोई दस्तु नहीं जो परमपूर्ण या निरंदुश सम्प्रभु हो सके ।? 

छम्ठ में, निष्कर्ष रुप से हमे यह कह सकते हैं कि सम्प्रमुता! सम्मश्धो भाछोबत! का 
अमुख कारण धाध्टित गा कादूनी दृष्टिकोण है जो सम्पभुता को सामाजिक दातावस्ण 
एवं प्रमाद से पृथदू करता है । जँंसी घारणा झास्टित ने सामने रक्ी है बह स्पष्ट धौर 
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तकँगुवत है और उसकी धालोदना अधिकांश गलत फहमी के कारण हुई है।” मदपि यह 
दात सही है कि आधुनिक प्रजातांजिक युग में कोई एक निश्चित व्यवित विशेष ब्ञाह्टित 
की कहपना का सम्प्रमु नही होता दै परन्तु साथ ही यह बात भी सही है कि कानूनी दृष्टि से 
राज्य को उंप्रभुता के लक्षण दे ही हैं जिन्हें आह्टिन ने सकेत किया है बर्धात सम्प्रभुता 
बसीमित, अनियंत्रित एवं पूर्ण होती है । 


बहुलवाद 
(एप्रभांडण ) 


बहुलवाद आस्टिन के एकत्ववाद ( %(0055 ) तथा हिंग्रेल के आदकेंवाद 
(7009%7) के विरूद्ध एक प्रतिक्रिया है। सम्प्रभुता के परम्परागत सिद्धान्तवादियों मे 
इसे निरंकुश, असोमित, अमर्यादित तथा अविमाज्य बतलावा है शित्ते सम्प्रमुता का बढ़ त- 
वादों सिद्धान्त (१४०४50० एल्छ जे 80₹67८१०५७ ) कहते हैं। परन्तु 9 वीं शताब्दी 
में इसका कड़ा विरोध हुआ जिसके अनुसार सम्प्रशुता अविभाजित और निरंकुश मानते 
की अपेक्षा विभिन्न समूहों और वर्गों में विमाजित माना गया। इसी विचारघारा को 
'हुदवाद या द्वृंहवाद कहा जाता है। इसीलिए कहां जाता है, बहुलवादी राज्य फी 
आलोचना करते हैं, उसकी बेईज्जती करते हैं और उसको उच्च आसन से हटाकर निम्ततर 
अंपी में पहचाना चाहते हैं। क्रब ने लिखा है, “प्रभुसता की धारणा को राजनीति से 
निकाल देना चाहिए! ! ड्यूग्वी कहता है, “राज्य का भ्रभुत्व या तो मर चुका हैया 
रु शब्पा पर पड़ा है ।” लास्‍्की ने भी लिखा है, "पदि प्रमुता की सम्पूर्ण घारणा का 
गे कर दिया जाय तो यह राजनीति विज्ञान के लिए एक स्थायी लाभ की बात 
होगी ("2 बार कहता है, “कोई मी राजनैतिक छिद्धान्त निष्प्राण और ब्य नहीं हो 
गया है जितना कि सर्दप्रभुत्व सम्पन्न राज्य क! सिद्धान्त ।"3 लिडसे का कहना है, “यदि हम 
हम्पों पर दृष्टि दाल हो यह स्पष्ट है राज्य की प्रभ्ुसत्ता का छिद्धारत भंग हो चुका है।!4 
हउ प्रकार बहुलवादियों ने राज्य की प्रभुस्तता के निरंकुश, अविभाजित अधीमित प्िद्धान्त 
पर कड़ा प्रहार किया है। 

बदुतवाद का विकास--इस घिद्धान्त का ,आाविर्माद 9 वो शताब्दी के अन्तिम 
रण में हुआ। इसके जन्मदाता दिये (झधय£८) और मेटलेंड (0/आं।96) ने बतलाया 
कि धप्राज में विद्यमान विभिन्न समुदाय मानव स्वमाव को उपज हैं। वे काल्पनिक ता 
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से स्वतंत्र होते हैं मौर कमी-कभी अग्रणी भी । समाजशास्त्रियों ने भौगोलिक विप्नाउत 
के स्थान पर व्यावसायिक विभाजन (ए०८४४०७४ फशंड00) का समय॑न किया है ठप 
उन्हें स्वायत्त अधिकार देने पर बल दिया है ॥ हम 

बहुलवांद के विकास के कारण--बहुलवाद के विकास के अ्रमुख्च कारण हिल 
लिखित हैं:-- ्‌ 

(।) ओदयोगिक ऋंति के परिणामस्वरूप राज्य के कार्यों में वृद्धि हुईं। राज्य का डाई 
केवल शासन करना ही नही रह गया बल्कि जनवल्याश भी हो गया। अतः वारवे 
लिखा है कि “कैन्द्र में आवश्यकता से अधिक रक्त है और सुदृरवर्ती क्षेत्र रक्तन्दीनता पे 
पीड़ित है।” अर्थात्‌ राज्य-सत्ता का विकेन्द्रीयकरण किया जाना चाहिए और समाज दी 
अम्प संस्थाओं को स्वायत्त अधिकार प्रदान करने चाहिए । हि 

(2) वैज्ञानिक उन्नति ने विश्द के राज्यों को दूरी समाप्त बरके उन्हें एक दूधरे डे 
निकट ला दिया है। राज्यों की प्रभुत्व शक्ति सीमित हो गई है। अत: आज राज्य ऐसा 
सम्पन्न होते के बजाय अन्तर्राष्ट्रीय परिवार का सदस्य मात्र बन गया है । 

(3) संघवाद के विचार ने भो बहुलवाद के विक्ाठ्त में पयप्ति सहायता पहुंपाएं है। 

(4) प्राहिदन ने राज्य को कानों निरंकुयता प्रदात की जरक हीगेस ने रा्य को 
पृष्वी पर हवगें रुद्दा है। अतः बहुलवाद, शाज्य की विरंकुशता और सर्वोतिता के वि) 
विद्दोह वा । 

(5) प्रजाताद्रिक्त शासन प्रणाती की चुथियों में भी बहुछवारी विचारधारा जो बह 
प्रदान दिया है। प्रजाठाजिड शासन प्रणासी में केवल दोशोय प्रतिनिधित्व ही प्रशन दिये 
जाता है| दसरे कई वर्ग प्रतिनिषित्द से बचित रह जाते हैं अ॥: उतदोंते स्याइताविा 
ओर पामिक सपूहों को भो प्रविनिषिरक ब्रदात करने का सप्तर्यन दिया है । 

(6) ब्वक्तिदाद को अतोमित एस्परमुठा ने मो बदुलवादी विदारघाश हो देते ब्रशत 
बिदा है। 

(7) आधुतिद्र युग री विभिन्न दिचारघाराये जैते साम्यवाद, अटाजहताबार, थे ती 
समाजशार आई ने मो राज्य दो अतीमिय सत्ता पर घठ्वार ने से बदुलवादी विषारदात 
हे रिड्राह को बस मिता है । 

अटुलदाह शो ब्याइदा--बटु ढ राद डो इराइपां विमिश्न हृस्टिशोश 
है बीयाशरतटी!ह -- 

(3) शिल्रिस्स श्पों वा दृष्टिडोब--मप्द युग में टिमित्र ब्याइस:पिह दर्ग डे होएों 
मे झूपरे-अपने खज बता जिदे दे जिसने विदय (00:20) का कप बारण १६ दिया 
बा 8 राइपंत के दशर ग्रेढे सु हो दरे॥ पर विद ने एख््री शंदरों के धापर है 
दहुलराई का वटडिरगारस डिरा $ उड़े अडुवार हक खबोंड्री मी ब्किके तप ॥$ 
और बसिशार हैं ॥ बदः हम्यजुदा इत धर्मों में डिशडित होती चाह 


पं मे विस्‍ल बहार 


मु 
के 
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गाल बॉनप्यूर (90ण 8070०0४) ने इसका समर्थन करते हुए कहा कि राज्य में दो 
न्‍कार की सम्प्रमुता होनी चाहिए--एक राज्य की गौर दूसरी इन सधो की । मेकाइबर 
मी राज्य को समाज के विभिन्न रंघों में से एक संघ माना है यद्यपि अन्य संघों मे और 
इसके कार्य में ध्यांपक अन्तर है। अरेस्ट बराकर ने लिखा है, “वर्तमान राज्य समान जीवन 
के लिए ब्यक्तियों का सध न द्वोकर उन व्यक्तियों का संघ है, जो अधिक व्यापक उद्दे इय की 
प्राप्ति के लिए, पहले से ही अन्य संधों के सदस्य हैं ।/”! छास्की आधुनिक राज्य को 
निरंकुश अस्रीमित भादि भागने को अपेक्षा बहुलवादी, वेघानिक ओर उत्तरदायी मानता 
है २ गेरेल ने लिखा है, “बहुलवादों इस बात से इन्कार करते हैं कि राज्य असाधारण 
संगठन है। उनका मत है कि अन्य समुदाय मी समान रूप में महत्वपूर्ण और स्वामाविक 
है। उनका तक है कि जिस अकार राज्य अपने उद्देश्य के लिए संयुक्त है + वे इत बात पर 
बत देते हैं क राज्य अपने अस्तगंद कतिप्रय समूहों के विरोध के विरूद्ध अपनी इच्छा को 
सक्रिय रुप देने के भ्रयोग्य हैं । वे इस बात से भी इन्कार करते हैं कि राज्य द्वारा बल- 
प्रयोग अधिकार उसे किसी प्रकार का श्रेष्ठ अधिकार प्रदान करता है । बहुलवादी सब 
समुद्दों के समात अधिकारों पर भी बल देते हैं जो अपने सदस्यों की वफादारी के पात्र हैं 
ओर जो उनके बहुमूल्य कृत्यों को पूर्ण करते हैं। फलस्वरूप सम्प्रभुता बहुतसे समुदायों 
5३०१ होती है। यह अविभाज्य इकाई नहीं है और राज्य सर्वोच्च या असीमित 
नहीं है।"3 
(2) कानूनों दृष्टिकोण --सम्प्रमुता के एकल्ववादी सिंद्धास्त के अनुसार शज्य 
पा रोत है राज्य द्वारा नि्भित कानून ही सर्वोपरि है। छेकित बहुलवादियों का कहना 
हैहि कातून राज्य से स्वतंत्र, ऊपर और व्यापक है। बहुलवादी यह तक प्रस्तुत करते 
रैंकि कानून द। पाछन उसके राज्य द्वारा निश्चित होने से नहीं किया जाता है अपितु इस 
कारए किया जाता है कि उससे जीवन की आवश्यकताओं की पृत्ति होती है । इतना ही 
रहों इटिकि काबून राज्य पर मी दम्घन लगाता है॥ इस अ्रकार बहुलवादी कानून के 
-ीधम से राज्य को सर्वोच्चवा और निरंकुशता को नकारते हैं । 
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घशराष्टरीप हस्टिदोच--एर ३क्री विडधारत के अतुगार राग्प को शहाहा ये 
रबतंत्र एवं निरंदणता रहिय मात्रा अख्ा है। वरस्थु बहुतदादियों ते इस दिद्धाख्डको 
आामक एवं गाह्पतिक धततापा है। उनकी र हूता हैं हि राग्य अव्शष्द्रीय कावूत, रागयों 
के पाररपरिक समझौते हवा अस्तराद्धीय हंपों दवा सीमित है। बात मस्वर्राद्रोय ढावूत 
मतवाने के छिए जोई शक्ति गहीं है किर भी प्रषतित रीठि दिवाज, जनमत्र बादिओें 
कारण अधिवांग राज्य उठता उतंचन करने का साहम महीं ३ रे है । छाती ने टिया है, 
#अस्वर्राष्ट्रीय हृष्टि से एफ रबजंत्र मर सम्पूर्ण प्रमुख सम्यप्न दारम का विवाद मातव 
डल्पाएं के छिए पावक है। बिसी राग्प शो झाय राज्यों के साथ हिंग सम्दसय से रहता 
चाहिए, यह विषय ऐसा महीं है जिशहा निर्णय करने का पूर्ण अधिहार उम्र राख डो हो 
राज्यों का सवेमास्य जीवन एक ऐसा वियत्र है जिय पर राम्ों में स्वेगात धमझौता होते 
परूरी है । इंगसेंड ढो यह फैसला स्वयं नहीं करता चाहिए कि बहू देश कोनन्से बल 
शस्त्र रसे अथवा यह डिन लोगों को बाहर से आइर मरते प्रदेशों में दसने दे । मे मासते 
ऐसे हैं जिमका समाज के सर्वेमाष्य जीवन से सम्बन्ध है और इनडी व्यवस्था सम्पूर्ण विश 
को संगठित होकर करनी चाहिए ।” अस्तर्राष्ट्रीयया के विकास का राज्य की सम्पयुता पा 
प्रमाव पड़ा है। संयुक्त राष्ट्र घंघ और अन्तर्राष्ट्रीय स्याणलय ने विश्व राज्य डी 
कल्पना को मू्ते रूप देना प्रारस्म कर दिया है। इससे अस्तर्राष्ट्रीय मामलों में राज्य की 
सम्प्रमुठा का आंशिक परित्याग ठो होता हो है । 


बहुलवाद को भालोचता--बहुलवादियों ने अड्टततादी छिद्धान्त की आलोवतां 
बतिरंजित और बढ़ा चढ़ा कर की है। अतः उनही हम निम्त प्रकार से आलोचता हर 
सकते हैं । 
() हेंगेल को छोड़कर किसी ने मी सम्प्रभुता को असीमित तथा निरंहुण नदी 
बतलाया है बल्कि राज्य की वास्तविक शक्ति को सीमित ही बवलाया है। गेटेश ने झ्े 
स्पष्ट करते हुए कद्दा है कि राज्य अपना कर्तव्य स्वीकार कर सकता है तथा अपने कार्यों 
पर स्वयं बंधन लगा सकता है | वह विभिस्न वर्गों को प्रतिनिधित्व भी दे सकता है। 
परन्तु वह ये सव काम अपनी कानूनी सम्प्रमुता को त्यागे दिना ही कर सकता है। बढ त* 
वादी केवल इतना ही कहते हैं कि जब 'राज्य किसो निश्चित क्षोत्र में कागुनी सा स्थापित 
करता हैँ, तब वह उस क्षेत्र में अन्य सब सामाजिक सधों से थोष्ठ मोर. ऊपर होगा है; 
जो स्वामाविक रूप से ही अवश्यम्मावी है अतः बहुलव।दियों की आलोचता अधिशंशतः 
काल्पनिक ह्वी है । 

(2) बहुलवादी सम्प्रमुता को विभिश्त संधों में विमाजित करना चाहते हैं। एए४ 
सम्प्रमुता के विभाजन का अर्थ उसे समाप्त करना है जिससे समाज में अद्ांति और अप" 
वस्था उत्पस्न हो जायेगी । इस प्रकार वहुलवाद अराजकतावाद या राज्य विदीत व्यक्तिदा: 
के अतिरिक्त कुछ नहीं हैँ । गिछुकाइस्ट मे लिछा है, “'इसप्ते पेद्धान्तिक अराजकता। क। 
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' दशा पैदा हो जायेगी जिसवे प्रत्येक ध्यवित को इुबछा उसके कार्यों का निर्णायक हवय॑ं 
ही होगी ।१ डे 

(3) इहुलवादी राज्य को सर्वे शक्तिमान न मानकर भी सर्वोपरि तो भावते हैं । 

' धंध और समुदाय हमारे छिए आवश्यक होते हुए भी राज्य का स्थान नहीं ले सकते हैं । 
बहुलवादी राज्य को विभिन्‍न संघों के बीच सहयोग और सभ्तुद बनाये रखने का कार्य 
सॉपने के पक्ष में हैं। परन्तु यह भी निश्चित हैँ कि यह कार्य राज्य तभी कर सकता है 
जड़ उठे कानून के दोत्र में सर्वोच्च रुत्ता प्राप्ठ हो । कोकर कहता हैँ कि बहुरूवादी समी 
बविश्यक दंघों को पूर्ण स्मावता की स्थिति देने की इच्छा रखते हुए मी परिस्थितियाँ 
उन्हें विवश करती है कि वे राज्य को प्रधान स्थान दें। दबाकर के शब्दों मे, "हम घ्मं संघ 
या व्यावसायिक छंघों को महत्ता को कितना हो वयों न माने, तो भी हमें राज्य को सर्वोच्च 
शक्ति के रूप में अधिकार देना हो होगा ।” लास्की छिखता है, “वंघानिक हृष्टि से यह 
बात कोई भो अस्वीकार नहीं कर सकता कि प्रत्येक राज्य में एक ऐसी सत्ता अवश्य होती 

» जिसवी अधिकार शव्ित असीमित होती है /”2 छॉलेट का कहना है, "राज्य की मेरी 
सदस्यता किद्यो व्यावसायिक संघ की मेरी सदस्यता से तो श्रोष्ठ है । यह एक आदर्श राज्य 
मेरे पूर्ण व्यक्तित्व की मांग करता हैं । अम्य संघों का सदस्य होते हुए भी मेरी आत्मा तो 
राज्य में हो निवाय करती है।” 

(4) बहुलवादी का विचार हैँ कि विभिन्‍न संघ एक दूसरे के कार्य क्षेत्रों का 
उत्सेंघन किये बिना समानास्तर रूप से चलते हैं जो बिल्कुल तथ्यहीन और अवःस्तविक 
है। कोई भी एकाकी पहलू पर निर्मर मही रह सकता है । उसका अस्य पहलू से अवश्य 
धम्वरष होता है। आधिक जीवन राजनंतिक पहुसू से प्रमावित होता है तो राजनैतिक 
भवन सामाजिक भौर आधविक पहलू से 

(5) राज्य के शवितवादी रूप की आलोचना संमाध्य लग सकती है पर सम्प्रभुता 

के विभाजन के माम पर उसे शक्तिहीत बनाने कौ कल्पना, जिससे राज्य में अराजकता 
का साज्राज्य छा जाए, उचित नहीं लगती है । 

(6) बहुलवादियों ने राज्य के कानूनी औचित्य को भो ठोक से नहीं पमसरा हूँ । 

सद्ट दादियों ने भो काठून के विभिन्न स्थोत तो स्वोकार किये है परन्तु उनका कहना 

कि उन्हें बंघानिक मराग्यता राज्य के अंगीकरण पर हो मिलती हैं जबकि वे इसे स्वीकार 


नहीं करते हैं। 





. "गै०३७६७ ॥ (० ७७ ३७णाक्रव्व ६०८ उल्क्ा3०९४ 8७ 2900000800$ 8550८3(004, ॥ |5 
एज शशि श०य ००७4१०१३ ण॑ छणनतत्वा १०णलाए, ॥9 भ्रणादी दब ॥90श0एथ५ वराकता- 
६००१ ॥ 0९ बट ० ३ इलप०05 ४ _>-जाकनओ, 


2 चधधगाड़ ७७ ०ाे व्यय तथा एज छल साफ इधर भभर उठकर जइ20 भर अपन 
णांफ ॥ प्याज ०4० न्प्ब्छा, 
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(7) महार्तलरीयता के आधार पर भी बदुलवादियों हे हष्टिडोश में औरिय कं 
है । यह टी है कि राम्य मलएट्रीय कातू्तों से प्रदिगरिषत है । पर 4 मास्यडा बता 
दर भाधारित है, वैधिफ़ भाषार पर नहीं । 


प्रंत में, महुठवाद के विख्कप के रूप में हम इगता ही कद हह़ते हैं हि शदुतवार ढाए 
तमाज में हार्य करने वाहे संघों के अधिझारों की मांद ढुरना सर्बा स्थायोवित है पशु 
“साव हो उसहे कारथ हास्य को झपती रसांग्रजुतरा से वंचित करता कद्माति रयायीवित नी 
कह्ठा णा रड़शा है। बहुसवाद का महत्व इग बात में अवाय स्वीडार किया जाता वाहिरे 
कि बे द्वारा राख भी विरंदुशगा के विरूद्ध ग्यतिा और उतहे संधों के हितों की रे 
है ब्ावाज युप्तद की गई है और आयुनिक रास्पों के हारा इस बात को स्वीडार हिया 
जाना भी जनहित की हृष्टि ऐ भावश्पक है । 


. 


ह ब्कू, 


3. 
५4 


6. 
7 


३8, 


अध्याय 7 


«... सरकार,के स्वरूप 


च्रीगा॥ऊ ० (मश्ताथा 


- सरकारों का वर्षोकरण 
* अरस्तू का वर्गोकरण 


प्राधुनिक राज्य 

निरंकुथ एवं सोमिति राजतंत्र, कुछोतंत्र 

प्रजातन्‍्त्र एवं तानाशाहो 

प्रजातन्त्र के गुण-दोष एवं सफलता की आवश्यक शर्ते 

'एकारमक और संपात्मक शाप्तत प्रणालियाँ, विशेषताएँ, गुण-दोष एवं धुलता 
संसदात्मक और भ्रष्यक्षास्पघक सरकार-विशेषताएँ, गुण-दोष एवं तुलना 
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सरकार के स्वरूप 
(एग्रण5 ० 050एध/णढ्या ) 


सरकारों का वर्गीकरण 
( 035आ02४07 ० 00४ट709670६ ) 


राज्य मानव जीवन की सर्वाधिक महत्व पूर्ण संस्था है और सरकार उसका परिं* 
चपात्मक स्वरूप है। इतना ही नहीं यह ऐसा अनिवार्य तत्व हैँ कि इसके विता राज्य 
कल्पना मात्र रह जाता हैं । इसलिए बहुत से लोग राज्य और सरकार को एक हो मानते 
हैं॥ इसी भ्रम वश सरकार की भाँति राज्यों का भी वर्गी करण गया हैं। पर राग्पोंटा 
वर्गोकरण आधुनिक लेखकों को अमान्य है क्योंकि समी राज्य अपने स्वरूप में समात है और 
वे जन संख्या, भूमि, सरकार और सम्प्रभुता से मिलकर बनते हैं॥ अतः सरकारों का ही 
वर्गीकरण किया जा सकता है। सरकारों के इस वर्गोकरण को ही कभी कमी राज्यों का 
वर्गीकरण कह दिया जाता है । गरेटेल मे लिखा है, “सरकार का वर्गीकरण ही राज्य ढा 
वर्गीकरण है ।" राजनीति शास्त्र में सरकार का वर्गीकरण मुश्यतयां निम्तायुसार डिया 
गया है :-- 

(7) प्राचीन यूदानों दार्श निक्तों का वर्गीकरण- उस समय के मगर राण्ों मैं कई 
प्रकार को शासन पद्धतियाँ थी | अतः इस धाघार पर यूनानी राजनीतिक दार्शतिरों ते 
सरवाए के विस्‍्न वर्गीकरण ढिये हैं:-- 

(॥) होरोशेटप (प८:0०60एशेगरा दर्गोकरण--ही रोडोटर ने शाउत को राजतर, 
हुलोन धम्त्र द भ्रजात॑त्र में दिमाशित ढिया है। तया उसने आगे लिसा हैं. कि णढ छूमें से 
कोई भो शासत ठंत्र अत्यादारी बन जाये तो वह उल्लीड़ुढ तख (7)73079) में बार 
बाहा है। 

(2) सुहरात (50८८8) हारा वर्योशरण--सुहुरात के मततुसार उपरोक्त 
वर्गी करण से शाउव पद्धति की प्रहति का सही आमास नहीं मिछता है अव:उ8ने मुस्यव.एते 
दीन भेदों में दोबर शो इ दिये हैं। इस शहर सुद्यरत के घ्तुसार सरडाए के पांच पैर 


हिये दा शरते हैं। 
शाएग तात्र 
पल न आप 
शाश तन्त्र (४१०८०:८१५) इुसीद दंत (&74002339) प्रडा्त्र (एव्णन्पब्त) 
डसपीहुड तंत्र जरोग्प उर्च कासोन तत्र (07837009 972999) 
(5) ध्लेडो (020०) डारा दर्षो रण--स्लेटो डे शासत दत्र के बर्गीहरण के दो 
आदर है। हदन, ये रहउा डिगड़े काटूनों का आबार हात है और दूसरा, मे राग्य डिलड़े 
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डातुनों का आधार ज्ञान को बवेज्ञा स्वेच्छा है। प्रथम श्रेणी के राज्य कानून के बनुसार 
शासन का संचालन करते है जबकि दूसरे वर्ग के राज्यों के छिए कानून का पालन करना 
आवश्यक नहीं है । इस आघार पर प्लेटो द्वारा दिया गया शासन तत्व का वर्गीकरण 
रिम्दानुतार है;-- 
यथार्थ शासत तन्त्र 
(#लण्ड] 83०9) 








विधि पालक राज्य विधि पालन न करते वाले राज्य 
(8 2७078 50423) (5क/ह्थ9 8869) 
राजतन्त्र कुलीन तस्‍्त्र प्रजा तन्त्र । 
(॥००घ०0१) (#080०००५४) (706० ०८००४०५) __| 
| 
उथोड़क राजतस्त उत्पोडक कुलीतम्त्र उग्र प्रजादात्र 
(॥४०७) (णाइगबाजो (8:॥€छ 0०0०८४४०ए) 


(4) भरस्तृ(8:50०0) धारा वर्गीकरण-देसे तो अरस्तू के वर्गोकरण पर प्लेटो की 

धाप है दयापि इनमे भेद है क्योकि प्लेटो ने अपने वर्गीकरण का आघार कानून को बताया 

हो बरसतू ने नैतिकता को । अरस्तू के वर्गीकरण का दूधरा आयार शासकों को संह्या 
है भरत के वर्गोकरण का अदलोकन निम्नानुसार हैः-- 


रे म को संख्या राज्य के उद्दं श्य और शासन की भावता 
फिप्णात कण | (896 थ #8० 8०१ 8जावई गे 00ए००७००/) 


















सामान्य तथा स्वबंहित विक्ृत या उत्पीड़क 

(पणणन 8040० छय7ः (एलाष्धााद8 त 
कफ्कजज--...  ऑणधाध) || _5५ 7/27250) इला[हाधाव) 
गा शासव राजतम्द बत्याचाद तस्त 

४० ००६) एाण्ण्लाओ) (उरज़ा४००७) 

+-+++5_ | (८8 
आज | हक | शासन डुलीन तन्त्र वर्ग हन्च 

7 ९७) (द75४०९१४८७) (97३ग्रनड) 
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कि??य?थ७थ७७त७ ी- नव ततततक्‍#हऋ२.+... तन 


बहुत का घागत अवगाक बड़! दरर 
(४0६ 0 द्वाइ0१) (#०79) छ्व्नव्तश्णी 


मरातु छा परिश्षत चक(8॥/॥800%% 0)८४ 6 (03026)-अएादू ते धरहार ढा 
अर्धीष्ररतण ही रद्दी हिंद झतितु रतहे दिद्याव और परिवि्त के शाइरप में मो धयते वर 
प्रायुत ये है। मरते शागव ढे ढ३ में बॉल हो धवाशानिंड आड़ है बरयों हि शाइतर 
का हुए साहहि हे दिए डी भोति चुदवा है जिडे ही गहू पतियंत बच (छणेह थे 
ढकशाह९) कहता है । जएगू ते लिया है, “गई प्रदम राशार्त्र शामन रपादिि हुक 
तंमदत एस कारध हे हि प्राचोत काल में दगर धोटे्पोरे थे और बरिकात ग्गील कम 
दे । इन रामठाों में ऐेगे ही स्यक्तियों को राजा बता दिया गया करोड दे परोधधारी थे 
और परोपडार देवस गर्इन हो कर रहे है। परंतु जर एहसे गुशों दाते मतेह सति 
आगे यह भाये ओर दे एफ ही को प्रषान ये प्रतिष्ठित मारने से जतराते हगे हों ड्द्ति 
राग्य को समी का राग्प (20फ:007 फष्शतो) बताते मर धडिधात निश्चित करते डी 
इच्छा प्ररट ढी । हक धाएक दर्ग का शीघ्र ही पवन हो गया प्ौर जन बोय सै घत उड़ा 
कर ये धनवान इतने झगे | धन राम्पतति ही सम्मात का सापत गत गईं और इस प्रडार ड़ 
परित्तयतियों में सम्मान गा सापन बन गई और इस प्ररार की परिस्पिवियों में दस. 
धासन (008श00]०9) की स्पापना स्वासिवक हो पो। समय के साथ यह शान 
त्याघारी ासन में बदल गया और बस्त में सर्पाबारों शासन में प्रशावस्तात्मक शाहत 
बा रूप धारण कर लिया,कयों कि शाप्तत वर्ग की घत छोलुपठा ने अपनी संश्या को संदा कम 
से कम रछने की चेष्टा की । ६राे सप॑ ताधारण का बस बढ़ा जिरदोंते अन्त में 
स्वामियों को दबोच लिया भौर प्रआातभ्वात्मक शसत हयावित कर डाले ।/ 





अरस्तू के उपरोक्त कथन से स्पष्ट है कि स्व प्रथम राजतंत्र की स्पापता हुई गिसके 
लिए एक सर्व धोष्ठ व्यक्ति को छुना गया । कुछ समय बाद जब राजाओं ने अपने सवा 
के लिए जमता का शोपश प्रारम्म कर दिया तो राम्य ते उत्पीड़क राजतंत्र (020) 
रूप धारण कर लिया । पर इसे जनता अधिक समय सक सहत ने कर सको। और राज 
सत्ता थोड़े ऐ बुद्धिमान ष्यकितयों को सौंप दी गई जिससे दुलीन तस्त्र की स्थापना ही ॥ 
धीरे धीरे राजसत्ता जब विवेक झील और निस्वाधियो के ह्वार्ों से निकल कर अविवेकी 
भौर स्वाधियों के हाथों चली गई हो कुलीन तंत्र के स्थान पर स्वायियों के हाथों चली गई 
कुलीन तंस्त्र के स्थार्स पर वर्गंतन्र की स्थापना दो गई । काछास्तर में गे मी खद्धत न क्या 
गया और जनतंत्र (?०॥॥७)की स्वारना होती है जो विद्वत म्रवस्था में प्रदातल का कर 
घारण कर छेता है। अन्त में इनका भी एक शवितशाली व्यक्तित दर विनाश होता है और 
पुन; रामतम्त्र को स्थापना होती है। इस प्रकार सरकारों का यह परिवर्तन चक्र छदां पूषता 
रहता है। 


५६ पूतेह 


न्‍ 'भ्रस्स्तू के वर्गोकरण को ग्रालोघना -अरर्तू वे इस वर्गवि रण वई हर क है हा 
से आलोचता की गई है। प्रयम अरर्तू का वर्गीकरण जिसी वैज्ञानिक छिद्धांत पर आधारित 
नहीं है। अरस्तू ने घासकों के गुणों को अपेक्षा उनकी संख्या पर अधिक बल पा ' 
परातु यह आलोचना ठीक नहीं लगती है। अरस्तू प्लेटो का शिष्य होने के नाते शासक के 
आध्यात्मिक पहलू की उपेक्षा नहीं कर सकता था। उसने सल्या के साथ साथ उद्देश्य को 

, भी घ्यात में रखा है। बर्गे् ने ठीक वहा है कि “अस्स्तू वो वर्गीव रण आध्यात्मिक है, वह 
संस्या दाचक नहीं है ।" द्वितीष, झररतू के वर्गोकरण को आलोचना करते हुए डा. गारेर 
मे लिखा है, “भररतू राज्य ओर घरवार का अन्तर नही मानता है, फलतः उसके द्वारा 
बिया धया वर्गीकरण राज्यों का वर्गीकरण है. जबकि यह सरकारों का होना चाहिए ४/ 
परातु यह आछोवना भो उचित नहीं लगती है बयोंकि राज्य और सरवारों का अन्तर 
आपुनिक युथ को देन है। बर्गेस मे इसका समर्थन करने हुए लिखा है, “अश्स्तू का बर्ग 
विमाजन पुक्तिसंगत और उत्तम है यदि उसके राज्य ओर भ्रमुता दाब्दों के स्थान पर क्रमशः 
सएार भोर व्यवस्था (20७)८) शब्द लिख दिये जाएँ (” तृतीय, सीले और सीकॉक के 
धनुद्वार अरस्तू का वर्गीकरण छोटे-छोटे जगर-राज्यों के लिए उपयुक्त था नकि आधुनिक 
पुग के विधाप्त भौर बहु राष्ट्रीय राप्यों के लिए। यदि घरातू का वर्गोविरण मान लिया 
जाय हो निरंकुश, वेघ/तिक, निर्वाचित ओर देतृक राजतंत्र एक ही थे णी मेमा जाते हैं। 
इतना ही नहीं इसके भ्रतिरिक आधुतिक युग मे संसदीय, भध्यक्षात्मक, एक त्मक, संघात्मक 
आदि अनेक रूप चल पड़े हैं। चतुर्थ, अररतू ने प्रजातंत्र को बुरे बर्थ अधि माइतंत्र 
(0४७ ०! 070५) के बच में प्रयुक्त होठा है. जो उपयुषत नहीं है । आधुनिक युग में प्रजा- 
तंत्र एक अप्छे अप में ध्रयुक्त होता है। पदुपु, अर्स्तू का परिवतंन चक्र सभी राज्यों 
पर समात रूप से छागू होने वाला ,तियभ मद्दी,लगठा है । यूनान ओर रोम पर जहाँ यह 
टोड़ बेटता है वहां धत्पुनिफ राज्यों मे हुए परिवर्तेनों पर यह लागू नही होता है । रूस में 
निरंदुश राजतंत्र के स्पात पर एकदम साम्यवादी ठानाएाही को स्थापना हो गई) जमंनी 
में प्रथम भद्टापुद्ध के बाद राजा के स्पान पर प्रजात॑त्र को एपापना दो गई। दष्ठप, सोले 
के अनुणाार अरस्तू के वर्यी शरण में मिश्षित सरशार के लिए कोई रघान नहीं है जबकि 
शपुनिक थुण में ए९ हो शासन पद्धति में बई प्ररार की रारकार्रों भा समस्वय पाया जाता 
है। डिटेस में एश्एंज (राजा), शुलीनतंत्र (ला समा) और प्रजातंत्र (छोक समा) रा, 
विधित रूप मिछता है जिसका अररतू के वर्गीरुरण में बहीं मो उल्लेय नहीं है । सप्तम आापु- 
निक युग मे अत्पतंत्र (0080:09) ओर पुलीनततब (#।8०८००) में भेद फरनाम्ट्नि 
है जशकि घरए: मे इनरा एप्ष्ट भेद किया है। प्प्टमू, अरघ्यू जा वर्गोझरण आदर्शतेत्र और 
घरमेउत्र पर लायू महों हो१ है बदोंवि उसके अनुसार अ्मुमता अदबात, आहशेपुरप या 
होगा हा! में निदात करठी है और शासत था संचालक मंगदात वा प्रतिनिधि 

। 
इस शकाए अएस्पू के रगों एकच को बुत आपोचता को धई है दिए भो राजरी5« 
दाएच में अररतू के दर्रो करथ बा कम घहत्व सही है। यह रास्टों वा इंदम बेशानिक दर्री- 
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$० कक हऐ हो हक कमान के कंड “तथा के करके न्‍्थ कुड +# कक कक ३ + 
कक के कन्म कक + ॥ 


का डतक क० कर्ाक-क | ची कक कट कनौजधन, के पुजिक और मैं कोगिक कान 
का कै के £ “+ ३६ >]+ हो कल्तों के ९हिकीबक ऑन हैं +-प-क जी फीकी 


37 क #। बध्क कह 3३३९ हैक 4 है 4७ ककलक के अउक है। सिके ते है 
का च #+ कसत्क रूक सै ज्वारी+ + १६ 


शतक स्मका 
4 १+.सोक्कक रैं।॥१%%] 
। ह 
| 
हास्कुक + हक कक तक 
(सिक्स 4 के (|#कातकह ४१ 
2 अर 
| 
4 “कह #<करक क्क्तक 
4१7 श्ञजकां $7 4॥॥#०॥५ ) [47677 
जज न >> स पदक 
क्ढल्कक अंक्तकक.. तहतवढ अंपात्यक्ष 
3 5 || किया हवा) (एकाउश. (्वशाशो 


का कि मा लि 


[| [ये 
इश्तीर.. बर्करीय ब्रवर्रत ब्रेक गकतोीक अ्बक्रीक अवरीय.. बगंवरीर 


सोढ हि क। बगो 6 रह! जो अत है) रण अ्ियाल मे मेहर आधुतिद गुप ःं 
अव्तित हाहन अधालिदोंडे बा: हे बक ६० करोॉधाल में बाबयेहँ॥। माः रे 
शम्द बरेह करों ८१लों के पच्छा है + 


चापुरिद बरो+ रल--अापुनिद काश में राश्य है अवेड (वकत अत बे हैं दिशा 
अरतोरग हम निज तालिका ते कर झड़ने हैं :-- 
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आधुनिक राज्य 








८ ((०067७ 50०) 
शासकों की संख्या क्ेन्द्री करण कार्यपालिका को | कार्य और उद्देश्य 
के आधार पर या सत्ता के उपयोग | के आधार पर 
विकेन्द्रीकण | के आधार पर 
के आधार पर 
4, एकत्र ]. एकास्प्रक १. संसदीय ]. समाजवादी 
2. कुलीनतंत्र | 2. संघात्मक 2. अध्यक्षात्मक | 2. लोक कल्याणकारी 
+ | 3. भ्रज्ञातंत्र 3. पूजीवादी 
4. नाजी और 
फासिस्टवारी 





राजतंत्र (*(००३४:८४))--राजतत्र सरफार की प्रावीत प्रणाली है। प्राचीतकाल 
में यह प्रणाली प्राय: समो देशों में प्रचलित पी । बोतवी सदी में इपका हृश्स शुरू हो गया 
फिर भी अनेक देशों में अद भी यू प्रया प्रवल्ित है जेसे अफगानिस्वात, इवियातिया, 
नेपल, सऊदी अरब अप $ 

राजतंत्र का अंग्रेडी शा (!(००७४०१५) है जो पोनोप (१4०००5) और आर 
(#थ०) से बने हैं जितका क्रमश: अर्य होता है 'ए5' और 'तत्र' अर्वात्‌ जद राज्य की 
सर्वोच्च शक्ति एक अ्यक्ति के द्वाथ में रहती है उसे राजतत्र कहा जाता है। वह विर्वाचत 
या वंगानुक्प उत्तराधिकार के आधार पर राजगद्दी पर बेठता है । गेटेल ने कहा है, “ऐसी 
सरकार जिप्षमें सर्वोच्दि तय। भन्तिम सत्ता एक ही अयरकित्र के हाथ में हो, तो वहू राजवत्र 
हो होगा घाहे उसमें राजा ने अपना पद शक्ति के द्वारा हथिया कर प्राप्त किया हो या वहू 
थुता गया हो था देतृक उत्तराधिकार के द्वारा प्राप्व किया हो ४४ ग्रेटेल ने आगे लिखे 
है, राजतस्त्र तम्मी विद्यमान रहता है जबकि राज्य के मुलिया को ,इच्छा लगातार प्रभाव" 
शालो रहतो हो और अस्त में सरकार के संचालन में सर्वप्रमुल तत्व के रूप में काम करती 
हो ४2 जेलिनेक मे लिखा है, “राजतत्र ऐसी सरकार होती है जिध्मे एक ध्यक्ति की 
भौतिक इच्छा को प्रपुक्ञ ह्पान प्राप्त हो और इसकी मुख्य विशेषता यह है कि राजा राज्य 
को एर्दोच्द शक्ति प्रषुट करने में समय हो ४४३ डाहटर गएर ने लिखा है, “बदि राणा 


क्रैवल राज्य का साममात्र मुज्िया हो और उध्को शक्तियों का प्रयोग दूसरे ब्यक्ति करते 
पट 





+ए७॥५ ए३7चच्घड ।॥+ ६००८५ ७०३अंवंटारप 8६ ॥ 0700 रण ह0/:070608 ॥7 ऋषिए। पड 
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हीं तो राज्य के मुखिया की उपाधि चाहे कुछ भी ही, उसके छुनाव की विधि या उसः 
अवधि कुछ भो हो, इस प्रकार की सरकार दास्तवं मैं एक गणतंत्र ही है।'/ उदाहर 
ह्वछप ]79! ई. के संविधान के अनुसार फ्रांस को सरकारी रूप से राजतंत्र कहा गया पर 
वाह्तद में यह राज्य के पैतृक मुखिया के होते हुए भी एक गणराज्य था तर्योकति उसमें सतत 
का उपयोग अक़ेले राजा के अधिकार में नहीं था। ब्रिड्रिश राजतंत्र के विषय में भी ऐप 
ही कह्दा जा सकता है + ३; कर कि 
आधुनिक राजतंत्र के दो भेद माने गये हैं॥ * (- 
2. .बिरंकुश्च राजवंत्र (495०008 १४०४४:7०7५) ४ 
2. सीमित या वँघानिक राजतत्र (गाल 07 0005807००३ )४०॥भ५४७) 
निरंकुश राजतंत्र 
(४४००८ 2००४०) ही बह ४: हर 
दाज्य को सम्पूर्ण प्रशुतत्ता एक व्यक्ति के हाथ में रहटी है तो उस्ते, निरंकुश राजततर 
कहा जाता है। उस पर किसी प्रकार का कानूनी बस्धन नहीं होता है !; उसकी इच्छा द्दी 
राज्य की इच्छा भौर काठुन है। जैसा कि लुई चौइहवा कहा करता था, “मैं,ही रा हैँ! 
( ४४ ४४० 5900) । इंगलेंड में जेम्स प्रथम इस सिद्धास्त का पोषक था। “चीन में हो 
सज्नाट स्वर्ग का पुत्र (507 ए स०३४८७) कहलाता था। ब्राइस ने लिखा है, “पांचरी 
शताब्दी से सोलदृवीं तक यदि कोई पूछता कि बंध अम्रुता का आधार कंश है, अपवा राजा 
को किस आपार पर प्रजा अपता स्वामी माने तो यही उत्तर मिलता था कि भगवान ने $8 
विभूतियों को संछार पर शासन करते के लिए भेजा है, अतः उन विभू तियों की प्रवजा कु छा 
मगदाने के प्रति अरराक होगा । आजकल हप प्रकार के राज्य प्रायः सुप्त से हो रहे हैं। 
निरंकुश राजतंत्र के गुण ((ढांड ० #0००ए४ कै०ण्बानक))।.. + 
निरंकुध राजतंद्र के तिम्नाँकित गुग हैं-- 
() असम्य तथा अविकृ्तित समाजों के लिए उपयोगी-प्ररम्म में मतुष्य मर 
+हथां जंशली था जिसके लिए राजतंत्र हो सर्वोत्तम साधत था जिधने लोगों को ओज/ पसत 
खौर अनुशासन से रहना सिल्लाथा। जान स्ट्ुअर्ट मिल ने कहां है, “भसम्य और दबे 
जाठियों के शापत के लिए निरंकुश राजतंत्र हो उपयुक्त शासन प्रणाली है यदि सुधार डे 
उदय से प्रेरित द्वोकर तवा उस उद्दृश्य को प्राप्ति के लिए राद्ायह्र उपयुक्त सापतों हा 
प्रयोग किया जाए ॥”2 मं 
+. (2) देश की सवीगीण डस्तति सम्भव है-हा,प ने विठा है, /अग्ये रबर 
में ढसत्ति सुरक्षिद रहती है, उोग धर्पों को प्रोत्माहन मिझता है, कूप्ता की उप्रठि होती 
है और राजा पजा में इस तरह रहता है जैते बाप अपने दर्ष्दों में | यदि राजा अच्छा | 


_ठो छोगों के छलाम के लिए बहुत कुछ कर सकता है।” इतिहास साभी है ति साक्षी है शिनाएं | 
प्रब्द्धादंधव शण्दुता 


7 मनाए भा ए छलदाज व धाणर सादा, कर परणल पलगड बलणआ हैः 

+ फैल ह०ल्‍थाककटया छ 79 7०285 ढ ॒यकग2, ७५ ३२/११८६ 2047 09 /96 8/)9 ढँ धह धीधक 
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चद्धगुप्ठ मौर्य, अशोक, सपुदगुत्त, विक्रमादित्य, हँ आदि प्रगा एंजमेती) में 
फ्रे इरिक महांत, फाँध में मेपोलियन बोनापार्ट, रूस में पीटर महान, कैयराइन आदि 
राजाओं ने अपनी अजा के लिए महात कार्य किये हैं । 

(3) शौप्न निर्ण 4--राजतंत्र में अन्तिम शक्ति एक व्यक्ति के हाथ में रहती है अत: 
संकटकाक में शोध निर्णय छे सकते हैं। 

(4) इस प्रणाली में राजा भोर प्रजा के हित में एक रूपता होती है अर्थात्‌ गरीब 
प्रजा का राजा घनी, सुश्ली और शक्तिशालो नहीं हो सकता | यदि प्रजा गरीद, असस्‍्तुष्ट 
और कमनोर है तो राजा भी सुरक्षित नहीं रह सकता है। 

(5) राजा अपने पद पर आजीवन रहता है अतः वह अपने प्रठुभव से देश भौर 
प्रजा को छाभ पहुंचाता है। अकबर महाव्‌ ने हिस्मू मुसलमानों के पारस्यरिक द्वेय को कप 
करके मेल मिलाप कराने को कोशिश की । 

(6) राजों के ब्राजोवत अउते पद पर बने रहने से उप्तही नोति सदा एकती बी 
रहतो है। इससे सरकार पें स्थिरता धासन मे सुहृढ़ता बनो रहती है । 

(7) राजा विर्वाबित न होकर वंशातुक्रगगत होठा है अतः वह फ़िप्ली दस से 
सम्दन्धित न द्वोने से बहू तिव्पक्ष रूप से शाप्तन चलाता है। इससे सबके साय न्याप होने 
को प्रपिक सम्भावना रहती है। 

(8) राजा एंकप्रात्र निर्णायक द्ोता है अतः उध्ही परराष्ट्र नोति भी अधिक 
हढ़वा प्रौर कुशलता पर झराषारित होती है । 

(9) राजतंत्र प्रस्य शामत प्रगालियों से कप खर्चोल्ली होती है । प्रजातंत्र को माँति 
निर्वाचन, विधाविकरा, बाइ-विद्ाद प्राई के ठयर्य व्यव से राज्य बच जाता है। इससे 

, शतकह्थाएं पर झधिक व्यय होने की सम्भावता रद्ती है। 
निरंकुश राजतंत्र के दोप 
(एव्फथ्यंड 0 #0500०० १(0337009) 

() राजा को प्रसीक्षित शक्ति के कारण राजतंत्र एक स्वेग्छाबारी तिरंकुण, 
स्वार्पपरता रा रुप घारण कर लेठा है | 

(2) प्रपोग्य राजा सारे देश को पतन की शोर ले जात है। भौरंगजेव की 
घर्मास्पता ने मुगल साम्राज्य को पतन के वर्ते भें डाल दिया। लीकॉक ते ठीक कहा है, 
“बंशनुगद राजा की कल्पना उतती ही मूखंठापूर्ण है जिठनी कि वंशानुगत गशितज्ञ या 
कवि की ।/ 

(3) शक्ति हर व्यक्षित को भ्रष्ट कर देती है। शाजा शक्ति के सद में ऊँचे प्ताद्शे 
से गिर जाते हैं और जनता का शोषण करता प्रारम्म कर देते हैं। इससे देश में अत्याचारी 
शासन प्रारम्भ हो जाता है। 

(4) निरंकुश शासनतंत्र में राजा के पास ही खारी शक्तिया रहती है। जनता को 


शातन संचालन में कोई भाष नहों मिलता है जिससे सोर्यों की उन्नति अवरुद्ध हो 
जाती है। हे 


न्व8 


(3) इतिद्वाव इवढ़ा सा है हि राजा चाहती धहिववत इधा चूति ही हैंप्रिगर 
दितार के लिए पूरे शेश को पृद्ध की धरित ते भॉह बेटा है। 
(6) मंदिताध राजा घपते जिजी रदार्ष और गुल सौर में से लात रहते हैं जिये 
अतहित की भ्ररहेशता होगी है 
(7) मापुविद युव सोकवंत का मुद है । विगमे धापुतिह राग बत इस्पापढ़ारी 
बन गये है। राध्तंत्र गे ओर इपान नहीं देते है। ऐ हु 
सीमित राजरंत्र ५ 
(4छा04 8॥0737०४9) 
जिरेहुद राज में अत हो घावव सहा।खत में भाग सद्ढी विनते से हुये 
दिहद पह़ाद्ाव में तोड़ दिरोप हुआ बिगड़े ऋरण राजा की हकिय प्रो के ध्रितिवियोँ 
के हाथ में घह़ो गई। बेंरानिक़ हर में राजा हो सारी शर्तिों डा हवोठ ढेता रहा पर्स 
हरावद्वा 8 हैंड से उतफ़े उरो। ही शावत्र जता डे प्रतिनिधियों में विहित हो गई। 
राजर के सारे काये राजां के ताम पर होडे हैं ले हित वाह ह शतित मतठा द्वारा निर्वादित 
बरकिययों के है 4 में होठी है। शिप्त प्रहार गछांत्र (१०७०४॥८) हा हंई घाति8 राग्याष्यक् 
राष्ट्रपति द्वोता है उठी प्रद्ार सोमिठ राजतंत्र हा संईंघानिझ राग्योध्दक्ष राजा होता है| 


सीमित राजतंत्र के गुण 
(3ल्ांड ० क्व60 >ण्गिग्णड) हि श 
सोमित राशत॑त्र में राज्याष्यक्ष वंशनुगत होने से देश को राम्याष्यज् के तिए 
निर्वाचन के ऋंमट में नहीं पड़ता पहुता है । साथ हो बहू दतगत राजनोति से कार रही 
के रएा आये मत्रियों को निद्यक्ष परामर्श दे राडवा है। अपने पइ पर आडोवन होते रहने के 
कारण मी आने अनुभवों से देश को छाम पहुँचाता है। बस्तर में, इस प्रणाली में प्रवाठात्रिक 
तशों करे विकास, स्वानीय स्वशाप्तन की प्रवति, नागरिकों में , राजनीतिक चेतना जागृति 
आदि के माय में किसी भी प्रकार को बाघा नहीं पड़तो है । हि पा] 
सोमित राजतंत्र के दोष ल्‍ हट 
(एक ० ॥/णां।०0 2००) 2. 
सीमित राजतंत्र में जहाँ कु गुण हैं वद्दों इसमें दोष मी हैं। इसमें राष्ट्र को 
राज पटिार के प्रदावश्यक रूर से खर्चे वहन करना पड़ता है। राजा (राष्ट्र का प्रतीड़ 
होता है अतः यदि वह मोग्य नहीं हुआ तो देश की प्रथति को बाघा पहुँचती है। ; , 
'कुछीनतंत्र ४.३ #है ह/ह 
(687500078०9) ३ $ 8 8, 
कुसीनतंत्र अंग्रे जी शब्द 'एरिस्टोक सी' का हिन्दी रूपान्वर है । पद द्रोक्‌ मांषा के 
+ एरिस्टोव (#&झंडा09) तवा क्रटोव (६7009) शब्दों का योग है जिनहय अर्थ कपः 
वयोब्डः भौर 'शातन' होता है अर्यात्‌'भोष्ठ व्यक्तियों का शासत'। इसमें समाज क्षेइने विन 
आठ गएक्तियों के हाथ में शासत शतिंड रहती है। डॉ. गारनर ने लिखा है, ४ हुतीनतंत 


हे 2482 


बह शासन है जिसमें कुछ लोगों के पास राजनोतिक दातित होती है ।” जेलिनेक के अनुसार 
कुहीवतत् राज्यों में घ्लासक थ्रोणी के आधार निम्नलिखित रहे हैं--पुरोहित, सेनिक, 
भूरवामी और किसी विशिष्द पेशे का अनुसरण करने वाले लोग ।॥ वर्तमाद राजनीति मे 
दक्षिण अफ्रीडा में काले रंग के वहुसस्यकों पर बहाँके गोरों क। शासन इसका ज्वलस्त 
उदाहरण है। 

कुलोनतंत्र के गुण 

(हाड ० 4750०००५) 

7 7 बकुलीमतंत्र में शासन बुद्धिमान और योग्य व्यवितयों के हाथ में होता है। अतः वह 
शाभाण्य ब्यवितयों के द्वारा सचालित शान वी अपेक्षा अच्छी १९ह से रुचाल्ति ह'हा है। 
जे. एस, मिल मे लिखा है, “वे, शासन, जिन्होने निरम्तर योग्यता और बल से सावंजनिक 
ध्यवस्था का संचालन करते हुए इत्हि!स॒में अपूर्व पद पाया है, प्रायः कुलीनतंत्र शासन 
ये ।”। इतना ही नहीं कारलाइल मे तो यहाँ तक लिखा है, “यह मूर्खों वा बहुत बड़ा 
सौमाग्य है कि वे बुद्धिमान ध्यक्षितयों द्वारा शासित किये जाएं।”2 कुलीन्तत्र में शासक 
प्राचीन परम्पराओं का आदर बरते हैं। वे जनता के क्षणिक आवेश और मावावेश से 
प्रभावित न होकर सयभ और विवेक से काय्य करते हैं। यह राजतन्न और प्रजातत्र दोनो 
के दोषों से बचने के लिये उत्तम मध्यम मार्ग है | स्टेश्ब्यू ने उचित लिखा है, “गुण पर 
बाषारित विवय ही इस १ठति को आत्मा है +”3 ब्रौधम ने भो इस पद्धति की सराहना 
करते हुये लिखा है, “इस पद्धति में उद्देश्य की स्थिरता, भयंकर प१रिवतंव का विरोध, 
युद्धप्रिय मीति के प्रति अविश्वास तथा बोडिक अ्रखरता को प्रोस्साहन मिलता है ।/4 
'शुलीनतंत्र के दोष ([06772008 ० #7800०8०५)-- 


कुलीनतंत्र रूढ़िवादी होता है वह समय के अनुसार बदलता नहीं है इसलिए राध्र 
की प्रगति में सहायक होने की अपेक्षा बाघक ही छिद्ध होता है। इसमें शाप्तक प्राय: जन- 
कल्याण की अपेक्षा अपने हित साधन में रंग जाते हैं। वे पभ्रपने लिए विशेषाधिकारों का 
निर्माण कर लेते हैं तथा अपनी स्वाये पूति के लिए जनता पर दमनचक्क चलाते हैं। इतना 
ही नहीं, जिन व्यक्तियों के दवाथ में एक बार शासन आ जाठा है वे इसे बंशानुत बना देते 
हैं, जो मनुचित है क्योंकि ०ह वाठ स्वामाविक नहीं है कि सदा ही उस कुल में अच्छे और 
जुडिमान व्यक्ति ही पैदा हों । शासक वर्य के ठाट बाट से रहने से फिजूल खर्च बढ़ जाता है 
जिससे जन साधारण वी आधिक स्थिति सुधार नहीं हो पातो है। इस श्यवस्था में जनता 
4,.. *06 ३०१रटाएचह04$ जञंती 0596 ६€९म उध्याधा डे की ज०णज 07 50500 वाह्शवा 
ब॥9 854 शं8००३॥॥ 04 ८०७4एल तल ब्रबेंडड #3%९ हट्:ट्बा)) एटटए बक्र०टा३लेध 7. 
+-7 $. ७ 
2-५ *8॥$ ९२९धवजांणड एगसोल्व३० ज॑ फर (7णांत्र 0 0० 8०सट/एटव ऐड फैट क४०२ "९०३०. 
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को शान में भाग लेने वा अब्सर नही मिल्हा है। यातुतः इस स्यवाद्य में गूणों डी 
गपेक्षा दोष अधिक होने से ही उप्तका अन्त करके जनतंत्र की स्थापता की गई है। 


प्रजातंत्र 
(एच्च्ाण्थ३०५) 


आधुनिक युग प्रजातंत्र वा युग है। अर: प्रत्येक देश चाहे प्रूजीवादी हो या धाप- 
वादी अपने आपको प्रजात॑तिक कहने मे अपनी प्रतिष्ठा समभता है । प्रषम महांगुडध डे 
बाद इस पद्धति ने घतनो लोक प्रियता प्राप्त १रली कि जिसके १रिणाम (३६५ भार 
पठठियाँ अर्थात राजतंत्र अथवा अधिनायक्तत्र मिट्ते गये और इनके स्थान पर प्रयावर 
स्थापित होते गये । 
अजातंत्र का भ्र्थ॑ं-- प्रजातंत्र का दास्द 'डेमोक्रंसी' प्रीक शा के 
(057८5) और '# दिया! (७73) से मिप्तवर बना है। जिला पथ ब्रमशः 'लो$' 
सपा शक्ति या सत्ता होता है ॥ अत: डेमोकर सी वा अर्थ 'लोगों का शान! होत। है। 
प्रशतंत्र की परिभाषा ([20070075 6 ए0८एछ०८०४८५) 
विभिश्न विद्वानों ते $जातत्र को विफिस्न प्रवार से परिभाषा की है जो विलातुहाए 


दो शादों 'ईमोप' 
+ 


प्राचोन यूनानी सेक्षकों के प्रमुतार- यह ऐसी सार्कार है जिसमें सत्ता जगा डे 
के बने हुए प्रडिनिधियों के द्वाथों में रहती है । ;न्‍ 
हीरोशेट्स-अ्रज'तंत्र शासन का वह प्रकार है डिएमे राय भी सरोप्ष शव 
सम्पूर्ण समाज के ह्वा्थों में रहती है ।? 
हाई हाइए--5जातंत्र शासन हे रए भेद या रुप को व हुते हैं, जिसमें एन ४ कि 
इंदारिव हद मे विस्ी सिऐव श्ोदी या-दर्ग में निहित गहीं होती दर्द शमात गिएी 
(६श०) के ३ ब ध्यक्िति दों में निहित होती है।? 
झोले--“प्रदःतंत्र यह छासत है जिसमें प्रश्येक मनुष्य भाव सेता है 4 
डादशो-- *प्रज' तंत्र वह शासन व्यवावा है जिसमें जनता का अपेक्षारत वी बाई, 


शामहझ होता है ।/5 हि मु 
लेविस--प्रजातंत्र मुस्यतः वह सरवार है जिशमें शप्पूर्ण राष्ट्र की बदुरंश्यह गत? 
पाप उक्त केशपोग में भाव टेही दै।४ | आए शक्ति के श्रपोग में भाग छेठी है ।7* 

॥. नं बसतएडत एछ एड सप्प ख्कमसद्र तरणणधक 6 08 ७णाव 7 राम 
2. >0रचलस2त 9 ऐडरवलव्य ० ३० ताण रच 9 ल्‍किंती फट १०करगवइशब्मग ४४ ? 
फ कल ५ ४३०33 ०4 फैड (०००ऋएगाओ 888 ४४८० ० मर 6 
3. “पदक लरफा८ड कि 4253#6क5 हा ६0१९7 ६८६४ ।2 ७8/८8/6797; #९४६/ ४ ॥ हे 
8 १९३:९पँ #८३ (७ 2 इच्ा६ जीसट ९2१ छह 43565, 0ए॥ 4 (8 तावजतिडाक मै #ट पलट! 

23 8 > कैफ _ कक 
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हॉल--“ब्रजातंत्र राजनीतिक सेगठन का वह स्वरूप है जिसमें जनमत का नियंत्रण 
रहता है।!। 


प्री, रद्रॉय--"प्रजातंद का अमिप्राय ऐसी सरकार से है जो शासितों की सक्रिय 
सदीज़ ति पर आधारित है।"रे 


प्रद्माहम लिकन--'प्रजातंत्र का अर्थ प्रजा का शासन, प्रजा के लिए और प्रजा के 
दवाएं होता है।”3 
उपरोक्त परिमाधाओं से स्पष्ट है कि प्रशठम्त्र की कोई भी ऐसी परिमाषा नहीं है जो 
सर्वमान्य है शथा जिस पर सभी सहमत हों । अत: ओोरवेल ने उचित लिखा है, “'प्रजातंत्र 
पंगद भी ते केवल कोई सर्देमाश्य परिभाषा है वरद्‌ यदि ऐसा करने का प्रयास भी किया 
जाए हो उसका हर तरफ में विरोध किया जाता है क्योंकि आज प्रत्येक प्रकार की सरकार 
हे ममर्थक यह दावा करते है कि उनकी सरकार प्रजातंव्रात्मक है भौर यदि इस शब्द वा 
कोई एक अर्थ निश्चित कर दिया गया तो थे इस धब्द का प्रयोग नहीं कर पायेंगे "4 


मु प्रजात॑त्र की उपरोक्त समी परिमाषाएं बेवल उसकी शान व्यवस्पा के रूप में ही 
ध्याशथा करती है। इन परिमाषाभों से केवल इतना ही स्पष्ट हो पाता है हि प्रजातत्र में 
शासन की सर्वोच्द पद्मा के उपभोग का अधिकार किसी विश्येष व्यक्त या वर्ग तक ही 
सोमित नहीं होता, बल्कि समाज के सब स्यवितयों को प्राप्त होता है। राजनीतिक व्यवस्था 
के रुप में प्रजातंत्र राजनीतिक रामानता, राजनीतिक रवतंत्रता! तथा बहुमत के ध्राधार पर 
घातम का प्रतिपादन करता है। एफ हृध्टि से ये समी परिमाषायें अपूर्ण तथा संडोर्ण हैं । 
गिडिग्स मे लिखा है, “प्रजातंत्र केवल दासन का ही रूप नहीं है वरद्‌ राज्य गा भी एक 
शप है तथा समाज के रुप का भो नाम है या किर तीनों का एक सम्मिश्रण है ।”5 वस्वुतः 
प्रशात॑त्र का अप॑ इससे भी व्यापक है प्रजातंत्र में राजनीदिक पहलू के अविरिरत सामाजिक, 
धादिक् और नैतिक पहलू भो सम्मिलित हैं। डा. आशीर्वादम्‌ ने कहा है, “प्रगातंत्र मानदवा 
के प्रति उत्साह दी ध्यावहगरिक धमिस्यदित है। प्रजातंत्र एदापीनता, समानता एवं आातृत्व 
मात के द्वारा विरोधी सिद्धांतों में पारस्परिक मेस बैठाने का ठोस प्रयत्त है. जिसमें समाज 


के प्रस्येक ध्यक्ित के लिए पह सम्भव बनाया जा सके कि बह अपनी शबिठ द्वारा अपने सर्वो+ 
देय बस्याण दी सिद्धि कर सके ३” 
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अतः हम बह सपते हैं कि प्रजात॑त अनेझ अर्यों है। एक धच्दे धजातंबरीय समाज में 
छोटे-बड़े, ठघ-वीच था पम, जाति सादि दिस्ली प्रढार का काई भेदमांद महीं होता । ऐसे 
समाज में धपस्त विशेषादित्तारों एवं झवावियों का प्स्त ढर दिया छाठा है। वास्तविक 
प्रजात॑त्र में प्रत्येक ब्यक्ति को अपडी उन्नति के पूर्ण अवशर प्राप्त होते हैं । प्रत्येक स्वक्ति को 
ग्रामाजिक शमातता एवं शास्कृतिक विशास के लिए समान अवसर प्राप्त होते हैं। प्रजातंत्र 
शासन में ध्यक्षोित की मौतिक अस्छाहयों में विश्वास किया छांठा है। इसमें मातवता को 
घह दय मानकर सर्स्यवहार की प्रेरणा दी जाठी है। एक सभ्चा छोवतंत्रवादी मनुध्य हम 
उसे बह सकते हैं जो मोनवता का पुजारी हो और समाज में समी को अधिकार दिलदाने 
का पदापाती दो। यह स्वयं प्रपने को ही सत्य का ठेकेदार नहीं समझे बहिकि हरसरों के 
विरोधी हृष्टिकोर्णों को युनने, समझने एवं प्रहण करने की क्षमता रखठा हो। इस प्रकार 
की मनोवृत्ति राष्ट्रीय एकता, प्रगति एवं धादिक विश्त के लिए अत्यन्त आवश्यक है। 

लोकतंत्र के भाघार स्तम्म न्न रे 
न (ए98992फाध्याट$ 6 96०70थ३९०७) 

(॥) स्वतस्त्रता (/9८५)--लोकतंत्र का मुख्य सिद्धांत स्वतंत्रता और समानता है। 
जितनी स्वतंत्रता प्रजा को लोकतंत्र में प्राप्त होती है उतनी प्रस्य दिखी भी शासद व्यवाया 
में नहीं मिलती है। परल्तु विभिन्न युगों में इस दाब्द का विभिन्न अर्यों में प्रयोग हुआ है । 
प्रारम्भ में इसका अर्थ मनमानी छागित और अस्यायपूर्ण कानूनों से मुक्ित प्राप्त करना था। 
बाद में घामिक और नागरिक स्वतंत्रता इससे जुड़ गई। फिर राजनीतिक धवतस्थता का 
युय आया । इसके परिणाम स्वरूप अमेक देश दासता की बेड़ियों से मुक्त हुए ॥ उध्के बाद 
व्यक्तिगत स्वछ॑श्रता ने बल पकड़ा जिप्तका अभिप्राय था कि प्रत्येक ध्यक्ति को अपनी शत्ित्यों 
के पूर्व विकास का अधिकार हो। प्रजातांत्रिक ध्यवस्था में विरोधी विचारों को दवाते की 
अपेक्षा उनका सम्मान किया जाता है। उनसे ताहमेल बिठाने का पयत्त होता है। ब्िटिन 
में विरोधी मेता को सरकारी कोष से बेतत मिलता है। 

».. (2) समानता (84०७॥७)--घ्मानत्रा लोकतंत्र की आत्मा है। यदि समानता वर 
बल न दिया जाए तो किसी व्यक्ति को अपने विकास का अवसर ही नहीं मिल सकता है। 
हंसीलिए प्रजातंत्र में ऊंच-नीच, गेरी ब-अमोर, जात-पात आदि के समो भेदमार्वों की समातत 
कर ऐसे समाज का निर्माण करने का प्रयत्त किया जाना आवश्यक है कि जिसमें आदि 
शोषण व सामाजिक अस्याय की अपेक्षा अधिकारों, परिस्थितियों, विचारों, मावताओं ओर 
झ्रादर्शों की समानदा पर दल दिया जाता हो | अमेरिकी स्वातंश्य घोषणा में कहां गया हैः 
+हम इस सत्य को स्वतः घिद्ध समभतते हैं कि समस्त मनुष्य समान बनाये गए हैं कि उत्ह 
उनके सृष्दा ने कुछ अदेय अधिकार प्रदान किये हैं कि घीवन, स्वतंत्रता, और आवेन्द बरी 
खोज के अधिकार ऐसे हो अधिकार हैं ।”! फ्रांस में मौ मानवीय अधिकारों की घोषणा है 
4... “ज़6 8०0 (४०७०७ ७०५७५ ६० ७७ $८[ह ०४020, [83$ 87 77८0 80 ८०६३१९० ९६०३), 0४. हल 
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सस्वन्ध में समानता की इस प्रकार ब्यकत किया यया है, “विधि निर्माण में समस्त नागरिकों 
को व्यक्तिगत रूप से या अपने प्रतिनिधियों द्वारा अपनो इच्छा व्यक्त करने का अधिकार है 
इसलिए उन्हें सावंजनिर पदों के प्राप्त करने का मी समान अधिकार है।”! क्रोजियर ने 
प्रजातात्र में समावता के भ्रधिकार के मद्ृत्व को व्यक्त करते हुए लिखा है, “मनुष्य की 
भौतिक एवं सामाजिक दशाओं की समानता ही प्रजातत्र का सार है ४" 

पअतृत्व (2थव0८५)--समान हिठ की प्राप्ति समी के सद्योग से प्राप्त हो 
सकती है। अत: अआातृत्व मावना भी प्रजातत्त्र का आधार भूत छिद्धान्त है। 'बन्धुख् की 
भाषता से एक दूसरे के हित में कार्य ऋरने की ग्रेरणा से प्रेरित समाज ही सच्चा छोकतस्त्र 
स्थापित कर सकता है। 

अन्त में यहो कद्दा जा सकता है कि प्रजातृंत्र समाज का वंद् व्यवहार है जिसमे 
स्वदस्त्रता, समानता व अआातृत्व की मावना स्वमावतः विद्यमान हो । 

प्रजातंत्र के भेद 


(दरांए05 00 08६00०८78०५) 
प्रजातषत्र के दो भेद होते हैं--(॥) प्रत्यक्ष या विशुद्ध प्रजातंत्र (0.6० फटाआ0- 
07809) तथा (४) अध्रत्यक्ष या प्रतिदिधिक प्रजातंत्र ([9676९0: 07 २ए/६४६॥809४6 
ए0०0०७४३०)) 
प्रायक्ष प्रजातन्‍्त्र (0(6०७ 0600०४०५/)-- 
जब प्रभुसतावान जनता प्रत्यक्ष रूप से सार्वजनिक कार्यों मे भाग लेती है, कानून 
इनाती है, भोति निर्धारित ररती है, छो हम उस्ते प्रत्यक्ष प्रजातंत्र बहते हैं । जहाँ पर प्रत्यक्ष 
प्रशातंत्र होता है, व्दाँ पर राज्य की इच्छा का निर्भाय और उसकी अभिव्यवित प्रमुक्ता 
वान जनता द्वारा स्वयं अपनी सार्वजनिक सभाओं में को थाती है। हर्नशा के अनुसार 
“शुद्ध रूप में 4जातत्र शासन, वह शांसन है जिसमें सम्पूर्ण जनता श्वयं अ्रपक्ष रूप से बिता 
कार्येवाहकों या प्रतिनिधियों के प्रमुसत्ता के कार्य करतो है ।"3 प्राचीत काह में भारत, घोन, 
रोम व प्रापोन यूनान में यह प्रया प्रचलित थो । लेबिन प्रजातंत्र का यह रूप आज केविशाल 
देशों में छाग्रू करना अर मद है। तथारि यह प्रया अमी भी स्विट्जरलैश के चार फटनों 
(रार्ण्पों) ब्पनजेल (899०४2०॥) ऊरी (0/), उंद र वाल्इन (09067७०6९70), तपा ग्छारस 
(0057०9) में प्रचलित है । वस्तुतः प्रत्पक्ष भ्रजातन्त्र केवछ उ९ह॥ीं राज्यों में सम्भव हो सकता 
.. व लाएएच03 0326 4 ३00 ९७ ००८७४ फल३००७)) 5. फ्रएण्ड) फैला वधछाच%४० पास 
॥5 55३ (४७ |३५-.. 8००४ €दु०्श [99 ८३६३ एऐटय, 'ैसड 86 87) रएृण्ज।३ ॥60॥9/06 
ग॑ 2] 0 ए०॥5 8०4 ० ९७७॥०१७८०७६० 
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है जिस माडझाए छोटा हो ता वहां अनता के हिए यह शम्मव ही सड़े हि बहू सप्रय पर 
सादंेशतिक शमाओं में एक्त्रिय होडर मयों निर्य दे छड़े। 

हुए दिद्ठानों का मत है कि प्रत्यक्ष प्रजातंत्र को लिटूनरसे है, अमेरिा हे स्यू-दंगठेड 
हवा होवियत हस में अपनाया गया हैं । जो पमुरठ: निश्नक्रिधित हैः- 

() छोक निणंव (१९००९७४०ज) 

(2) उपकम (98॥069) 

(3) प्रत्याव्त न (०८॥॥]) 

(4) पोड़मत यंग्रह (०७इल०) ३ 

(।) होरुनिर्ण॑य के अंतर्गठ जिश्ी प्रमुस विपय को जनता के सम्मुस्त निर्णय के तिए 
रखा जाता है। विधान समा किसी भी दिपय को कानून का झूप देने से पूर्व जनमत बाद 
लेती है। जनमत उसके पद्च में होने पर हो वह कानून बनठा है। छोक निणंय ड्रे बनुमार 
जनता प्रत्यक्ष रूप से विधि निर्माण में भाप छेती है । यह अखिवायं भी हो सदता है बोर 
ऐब्छिक भी । स्वीट्जरलेड में संदे पानिक संशोपनों पर प्रतिवायं छोक निर्णय ठपाअस्य 
कानूनों पर ऐच्छिक लोक तिर्णय की व्यवस्था है । गे 

(2) उपक्रम के भनुसार यदि जनता किसी विषय पर कांदृत बनवाना चाहती है 
तो बह स्वयं ऐसी मांग या कानून का मसौद्य विधान समा के पास्त भेज देती है और उत 
पर विधान समा के लिए विचार करना अनिवायय द्वोता है । बे 

(3) प्रत्यावर्त तन के अनुसार जनता को एक निश्चित बहुमत के द्वादा विधान समा मे 
भेजे गये अपने प्रतिमिधि को वास बुमाने या उसे पदब्युत करने का अधिकार होता है। 
अमेरिका के कई राज्यों विश्वेषतः ओरीगन में इसका प्रयोग होता है । + 

(4) रोकमत स प्रह के अनुसार जनता की प्रत्यक्ष राय ली जाती है। इसके अन्तर्गत 
स्थायी व्यवस्था, महत्वपूर्ण राजनीतिक प्रश्न अथवा संविधात सम्बन्धी प्रशत आते हैं । 93$ 
में सार (587) में इस प्रश्न पर लोक्ममत संग्रह डिया गया था कि वह जमेंती में सम्मिलित 
होना चाहता है या नहीं। भारत में मो जूनागढ़ को पराकिस्ताव या भारत में मिलाने ढ्ले 
संबन्ध में लोकमत संग्रह हुआ था । हु 
| प्रत्यक्ष प्रजातंत्र का मुक्य सलाम यह है कि इसमें राज्य के कार्यो हा 
सक्रिय सहयोग मिलता है। इसका दूसरा छाम यह है कि इसमें समी तांगरिकों (को राज” 
कीय ,कार्यों में माग लेने का अवसर मिलता है| तीसरा इसमें परस्पर विचारों का आदात 
प्रदान होता रहता है| इससे देश में सौहादं पूर्ण वातावरण का तिर्माण ' होठा है। घोषा 
इसमें जनता को राजनेतिक प्रशिक्षण मिलता है। पांचवाँ इस व्यवस्था में नतता के प्रतितिषि 
अनुत्तरदायी, मनमानी करने वाले य भ्रष्ट नहीं हो सकते ब्योंकि अन्तिम विणय करते को 
शवित जनता के पात्त ही रहती है। हैं ल्‍ 

| प्रत्यक्ष प्रज'तंत्र में जहाँ अनेक गुण हैं वहाँ इसमें बनेक धवगुण भी ही 

एस की मांठि इसका लाम झुछ ही व्यक्त उठा पाते हैं। एपंस में अत्यक्ष प्रजातत ड्ो 


पा में 'जनता का 


हुए भी धर्म, जाति व लिंग के आधार पर भेदमाव व दास प्रथा का बौछदोसा था। दूसरा 
घड़े राज्यों के लिए यह प्रणाली व्यावहारिक नहीं है। तीसरा, इसके नाम पर भ्रष्ट नेता 
अपने स्वार्य की पू्ि करते हैं। चोषा, सामान्य जनता में महत्वपूर्ण प्रश्तों पर निर्णय लेने 
की क्षमता नहीं होती है 
ध अप्रत्यक्ष प्रजातंत्र 
(0ठ#०० ए००८४०) 
आजकल संसार के क्‍्मधिकांश देशों मे अप्रत्यक्ष प्रजातंत्र का ही प्रचलन है जहां 
राज्य की इच्छा का निर्माण स्वंसाघारण जनता द्वारा नहीं किया जाता बल्कि जनता 
अपनी इच्छा अपने प्रतिनिधियों के माध्यम से व्यक्त करती है। जॉन स्ट्रुअ्ट मिल ने लिखा 
है, “प्रतिनिध्यात्मक प्रजातंत्र वह होता है जिसे छम्पूर्ण जनता भ्रषवा उत्तका एक दहुसंसुपक 
भाग शासम की ह्षक्ति का उपभोग अपने उन प्रतिनिधियों द्वारा करता है जिन्हें वह समय" 
सभय पर चुनता हैं।”! स्लुशली मे लिखा है, *प्रतिनिध्यात्मक प्रजातंत्र में नियम 
यह होता है कि जनता अपने कर्मचारियों द्वारा क्षासन करती है जदकि भप्रपने प्रतितिधियों 
के द्वारा कातून बताती है और प्रशासन पर नियंत्रण करतो है ।“2 इस प्रकार प्रतिनिधियों 
का निर्वाचन समय-समय पर होता रहता है और ये निर्वाचित प्रतिनिधि हो शान का 
दाये फरते हैं। प्रतिनिधि भ्रजातंत्र मे भो सत्ता जनता में हो निवास करती है ( जनत! कुछ 
निश्चित समय के लिए अपने प्रतिनिधियों को चुनती है और अवधि समाप्त होने पर दुबारा 
निर्वाचन होता है। यदि जतता अपने पुराने प्रतिनिधियों के कार्यों से प्रसन्न नहों रहती है 
तो उनके स्थान पर अस्प प्रतिनिधि चुनकर भेजती है 8 
इस प्रणाली का सर्वप्रथम प्रारम्म सन्रहवीं शताब्दी में इंगलेड में हुपरा। उसके बाद 
इसका प्रवलन बढ़ता हो गया । आज संप्तार के अधिकाश्न देशों में पह शासन प्रणाली 
लागू है । 
अप्रस्यक्ष प्रजातंत्र के अनेक लाभ हैं--प्रघम तो इस प्रणाली के द्वारा बड़े से बह 
देश में मी ऊतता भौर सरकार का धनिष्ठ सम्बन्ध बना रह सकता है जिससे दोनों 
उद्द श्य में एक रूपता बा जाती है। दूसरा, इसमें सरकार का संचालन जनता द्वारा निर्दा' 
चित मंत्रो करते हैं। जो जनता की प्रतितिधि संसद सं३ के प्रति पृर्ण॑तया उत्तरदायी होरे 
हैं। घंतद कितती भी समप्र उतके विरूद्ध अविश्वास का प्रस्ताव पारित करके उनको कार 
से मुक्त कर सकती है। 
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के वप्रत्मक्ष अजात॑त्र में अनेक दोय भी हैं। पहला, ठो इसमें निर्वाचन कै समद बत्व- 
पक उचाड़ पछाड़ होती है अतः योग्य एवं प्रतिमा सम्पन्न व्यक्ति प्रायः इन से दुर ही 
रहते हैं। दुसरा, व्यवहारिक दृष्टि से देखा जाए तो अधिकांश जनता सरकारी कार्यों मे 
उदासीन द्वी रहती है | ठीसरा भाघुनिक काल में शापकीय कार्य अश्यन्त जटिल हैं गो 
साधारण जन मानस की क्षमता से परे हैं। चौथा, उच्च पर्दों के छिए जन साधारण डा 
निर्वाचन संभव नहीं होता है अतःउनके हिए सम्पन्न व्यक्तियों पर हो निर्मर रहता पड़ता 
है। परन्तु ये प्रतिनिधि जन साधारण की कठिनाइयों से अनमिश्न होते है अतः इससे जनता 
में निराग्षा ही बढ़ती है। 
प्रजातन्त्र के गुण 
(#ल्ाछह 6 06घ००४०७) 

प्रजातत्र शाघन में गुण और दोप दोतों हो है॥ जहां हरा प्रशा के प्रशंसक एसडो 
प्रशंसा के पुल बांघते हैं वहाँ इसके आझोघक इसकी धक्जियां उड़ाने में नहीं श्ुकते है। 
इसमें मुझ्यतया निम्नलिखित गुण हैं। 

सोफ क्षयाहएा को एम्मावना--प्रजाठस्त्र शासन की सुस्य एवं प्रमुत अभ्याई पह 
है कि इसके अंतर्गत शासन कर्तताओं से यह माणां की जातो है कि वे सदा ही लोक करपाए 
के लिए सजग और किया शोसत रहेंगे ॥ धातनकत्ता हमेशा छायन का का जनता के हित 
में हो करने की चेष्टा करेंगे। इस शासत में जनता शासन शम्ब्पी अधिकार उत्हीं 
स्पकितयों डे हा्पों में देशो है जिकसे उते यह भ्राशा होती है हिंये शक्तिएँ विछते पर 
उनहा दुष्पयोग नहीं करेंगे । ध्रजातंत्र मे णाएन करत्तओं का यह कत्तोश्य द्वोता हैएिवे 
सजग रह कर जनतता के हट्टों को दूर करने का अयल करें । 

(॥) सार्मजविक्त शिशण--प्रजातंत्रोय शासन व्यवस्था के आत्पव ही जगता का 
सबंतोस्मती दिक्षय संमव है । क्योंकि इस ब्यवस्या में बनता को विरतर राजतैतिक ३ हों 
दे प्रदार एवं निर्वाबन आदि का अनुमद होठा है। राजनैतिक, शामाजिदर और हैटिड 
दिक्षा डात की हुई बेड! धरने इर्सस्पों शो! भम्ती मौठि शममते झगदी है| १६ कप 
अपने देश के माय का तिर्याण करने बाली होती है| जैसा कि लाई बात ते कहा है. 
>राजने ठिड़ बबिरारों शी यारी हे इटरा ही मजुच्य हे स्यतित डी शविष्टा वह जंत्री है 
पर रवझादठ: बह कत्तेभइ को सावता के उच्चवर कतर तड़ उठ जाटा है, जितढा प्रात 
ढवे राश्ने डिड अडिवारों शो प्रात्वि डे लिए करता पढ़ता है ।४ ड़ हर्प की इत इ 7 
थी जादझकठ़ा छतवा को उपढ़े मंत्र का मुझ्य बचा देवी है। बतता में कतरापों का हरा 
लोष हो बाठा है जोर के आर सायरिद 2र बाते हैं। दस कवर अजादंजीयर छाझत ब् 
जॉदरिक क्ासक के ढायों में शदित मांग हेता होल काते हैं बोर उतरे प्रात तिर्मेतता दी 
शऋाश बाहट हो शा है। येशनोंगुच्च शुह ताररिह डो आदगं ावॉरड बाते हैं 
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सहायता देते हैं । बने ने दोक लिखा है, * समी साधन शिक्षा के धाधन होते हैं और सबसे 
अकद्दी स्वशिय्ञा है, इस लिए सदसे अच्छा दासन स्वश!सन है जिसे सोव तंत्र कहते हैं।"! 

(3) देशमक्ति का स्त्ोत--प्रजातंत्रीय शासन में नायरिकों में देश मक्ति की भावना 
जाप्रत होती है गर्णोककि देश पर जनता का शासन है, किसी व्यक्ति या वर्ग विशेष का नहीं ॥ 
परिणामस्वरूप नागरिकों में झपने देश के लिए प्रेम उत्पन्न होता है मौर अपने देश के लिए 
कार्य करने एवं मर मिटने के लिए तैयार हो जाते हैं । नागरिक यह समझने लगते हैं कि 
उनके देश का भाग्य उन्हीं के हाथों में है ॥ अतः उनमें देशमक्ति जाग उठती है और वे जी- 
जान से देश के विकास में छत जाते हैं । 

(4) क्रांति को घुरक्षा-प्रजातंत्र में शासक जनत द्वारा इस आशा से छुने जाते हैं कि 
ये जनता के समस्त हितों ढो पृद्ि बरने तथा उसे वष्टों को दूर करने का मरसक प्रयस्‍्त 
करेंगे। जब जनता के प्रतितिधि जनता के हित में कार्यें करते हैं तो कमी मी त्रादिकी 
हंमावना नहीं रहती । यदि जनता को शासन कर्त्ताओं से कोई शिकायत होठी है तो जनठा 
उम्हें अपने पद से किसी भी समय हटा सकती है। भ्रशातंत्र शासन जनदा की अनुमति पर 
आपारित होने के बाएश जरति दी प्ाह्टा नहीं देता। गिलक्राइस्ट ने उचित लिखा है, 
*ज्ोएप्रिए शासन सावेजनिक सहमति का शासन है अत: स्वमाद से व क्ांटिकारी नहीं 
हो एबता।" 

(5) प्मानता छा धादशे- प्रजातंत्रीय शासन स्यवध्या समानता हो उच्च 
श्रादर्श पर आधारित है। पिद्धोंतःनुसार ऐपा बहना कि हुछ ब्यवित शासन छरने 
के लिए उत्पन्त हुए हैं शुपा अस्य ब्यग् शावित होते के (गए, अध्यायार है? प्रजत॑ंतीव 
शांपन में सभी +्रिय समान दृष्टि हे देसे जाते है॥ अवः रद स्यूविद्र्यों के रव!र्यों बी समान 
शुप हे रक्षा संभव होती है। इस धासन स्यवस्दा में सरको समान अविार है और लागम 
भी सब समात रूप से हा प्राप्त होठा है प्रआातंत्र में प्रत्देक स्यषित को ए% भत देते ढा 

अषधितर होता है। लावेस वे अनुवार “वूर्ण प्रशातंत्र में ढ्स्तों रो मो यह शिकह्ायद महीं 
होती है हि उसकी सुनव'ई गहीं हुए (२ 

(6) स्एततित्व के विकास कर उत्तर साएत-प्रशातंत्र शाघत र्वतंतरतां औद सबातता 
कै क्राएएर पर स्यश्िकरद के (दिदास बा उत्त सापत है बर्योकि जब भ्पकित प्रायक्ष सूप से 
हासन बाएं में माग लेठा है तो उसहा झातविक विरास होठा है एश दृष्टिगोण भो 
छियाक्त हो शादा है। दह सशा्द वो भाशता से बाहए जिषृस्त दर शा्माशक समरदातों पर 
अतता हे बह्पाण के १ष्टिशोण से दिचार करता ोश णावा है। उसहे धहानुभूजि, 

एहरोव, हृरशाग, समरोठा, शहितपुदा आदि गुर्थो का भी शाहुर्शाश होने रूप्ता है। इश 
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प्ररार प्रजातव शासन में हवहव सागरिकता का युरर वाद पढ़ाया जाता है । स्यविल के 
विकास का जिठना सुरशर मगदर इस शासन प्रणासी में मिलता है उतना अः्य हिसी 
अधासी में उपलस्थ सर्दी होगा। बने से ठीड लिया है, “प्रत्येक शासन धिक्षा की एक 
बद्धति है, पह्तु सर्वेश्ने प् शिक्षा आश्मा गी होठों है। इसलिए सर्वोत्तम शासतर सवशासव है 
जिसे प्रजातंद् कहते हैं।” 


(7) अपिक्त से भषिक् मजु'यों के विकास का समर्पकू-प्रजातंत्र शासन गहुमत 
का शासन होता है । प्रजात॑त्र में डिना किसी भेदमाद के रबकों प्रपिक से श्रधिक उम्नठि 
के अवसर प्रदान डिये जाते हैं जबकि पत्य हासन प्रणालियों में वर्ग विशेष बा ध्यान रखा 
जाता है। प्रजातंत्र में सो ए बत्याए और साधारण जनता के विज्ञाय दो भावना होवी 
है। प्रजातंत्र + इस गुण के आधार पर ही मिल इसे सर्वोत्तम शासन प्रधाली कहता है । 
उस्ती के शब्दों में, “व्यक्ति के अधिकार और हिंठ के बस उठ समय ही सबसे धदिक सुर 
क्षित रह सकते हैं जब वह स्वयं उसकी रक्षा करने के लिए खड़ा हो जाता है ।?? बतः 
प्रजातंत्र ही ऐसा शासन है जो व्यक्तिगत स्वतंत्रता प्रशन करड़े ध्यक्ति वो अपने अधिकार्रों 
एवं वर्तध्यों की रक्षा करने के योग्द बनाता है ॥ अधिक से अधिक मनुष्यों के द्वित का 
आदर श्रजातंत्र शासन के घलावा अन्य किसी शासन प्रणाली में संभव नहीं है। । रु 

“(8) स्वतंत्रता का पोषक-प्रजातंत्र ध्यास्त में अस्य सभी शासत- प्रणालियों की 
अपेक्षा स्वतंत्रता अधिक सुरक्षित रहती है। माया, विचार, अप्रण एवं सम्मेलन ढ़ीजो 
स्वतंत्रता इस शासन में संभव है वह अन्य शासन व्यवस्थाधों में देखने की भी वहीं मितती॥ 
इसमें मागरिकों को शासत की आलोचना करने एवं शासन कर्तताओं को पदष्युत करते का 
धृर्ण अधिकार होता है। इस शासन में स्वामी एवं सेवक का प्रश्न नहीं होता, पयोकि इसमें 
शासक और शासित में किस्ली कर का भेद नहीं होता के 


(9) सामर्य्यपूर्ण शालम-राजनीति शास्त्र के प्रस्तिद्ध विद्वान गानेंर के अनुसार 
शासन की सुचारूता तथा क्षमता को जितनी अधिक गारंटी प्रजातंत्र देता है उतनी बाय 
कोई शासन प्रणाली नहीं देती | यही एक ऐसा शासव है जिसमें सावंजनिक उत्तरदायित्व 
एंवं सार्वजनिक निर्वाचन की मान्यता अदान की जाती है। डा. अप्पादोराय ने उचित लिखा 
है, “अ्जातंत्र प्रणाली शासन का उत्तरदायित्व जनता को ध्रदान करके उसके अन्दर रे 
मता, आत्मनिर्मरता, नवीन कार्य करते को प्रवृत्ति तक सामाजिक मावता को प्रोत्ताद' 
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सहायता देते हैं। बन॑ ने ठोक लिसा है, * रामी साधन शिक्षा के साधन होते है और सबसे 
य्धी स्वशिश्या है, इस लिए सदसते अच्छा दासन स्वशासन है जिसे लोकतंत्र बहते हैं।”? 

(3) देशभक्ति का स्त्रोत-प्रजातंत्रीय शासन में नागरिकों में देश मक्ति की भावना 
जात होती है क्योंकि देश पर जनता का शास्तन है, किसी व्यक्ति या द्गे विश्ेप का नही । 
परिणामस्वरूप मागरिकों में अपने देश के लिए ग्रेम उत्पन्न होता है भोर अपने देश के लिए 
डाये करने एवं मर मिटले के लिए तैयार हो जाते हैं) नागरिक यह सममने लगते हैं कि 
उनके देश का भाग्य उन्हीं के हाथों में है । रत: उनमें देशमक्ति जाग उठती है और वे जी- 
घान से देश के विकास में छग जाते हैं । 

(4) भांति को सुरक्षा-प्रजातंत्र में शासक जनता द्वारा श्स आशा से घुने जाते हैं कि 
दे जनता के समस्त हितों शो धृ्ि करने तथा उसके कष्टों को दूर करने का भरसक प्रयस्‍्त 
करेंगे । जब जनता के प्रतिनिधि जनता के हित में कार्य रुप्ते हैं तो कमी भी ऋंति की 
संभावना नहीं रहती । यदि जनता को शासन कर्ताओं से कोई शिकायत होती है तो जनवा 
उन्हें बपने पद से ककिठ्ती भी समय हटा सकती है। प्रजातंत्र शासत जनता की अनुमति पर 
भ्राधारित होने के कारण कंति की भाज़ा नहीं देना । गिलक्राइस्ट ने उचित लिखा है, 
“हो ॥प्िय शासन सावेजनिक सहमति का शासन है अतः स्वमाद से वह क्राठिकारी नहीं 
हो उकता।" 

(5) प्पारता का प्रादश- प्रजातंत्रोय दमसत स्यवस्था समानता के उच्च 
आदर पर आधारित है। छिड्धांतामुतार ऐछा बहना कि कुछ श्यवित शासन करते 
के तिए उत्पन्न हुए हैं तथा अस्प ब्यरित शासित होने के लिए, अत्याचार है। प्रजातंबीव 
शासन में सभी ४६टिय समान दृष्टि हे देखे जाते है। बतः सद ध्यकितयों के स्वाषों को समान 
हप हे रक्षा ए॑मव होती है) इस शासन श्यवस्था में सदको समान अविश्ार हैं और सोम 
2 सम्मान हय से हा प्रष्त होता है प्रशतंत्र में प्रत्येक ध्यवित् को एक मत देते बा 
भषिशर होता है। सादेस के अनुमार “पूर्ण भ्रजातंत्र में कहो थो भो यह शिक्मायठ नहीं 
होरी है हि रस ही मुसव'ई नहीं हुई 

(6) ध्यक्तिर॒व के विशस का उत्तम हापत-प्रजातंत्र शासत श्वतंत्रता और समावता 
है आपार पर ध्यक्तिरद के दिड़ास दा उत्तम साधन है पर्योदि जब ब्यकिदि प्रयक्ष रुप से 


बता दे बह्याथ के हष्टशोेश से दिषार करना सोस जादा है। उतड़े शहानुभूति, 
णहुरोव, राव, सपमौशा, सहिपयुता आदि गुपरों का भो प्रादुरदि होने पए्सस्डपफ न इन होने छा है। इस है। इस 
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प्रकार प्रशातंव शासन में स्वस्थ नागरिकता का सुन्दर पाठ पढ़ादा जाता है। ब्यवविप्त के 
विकास का जितना सुन्दर अवसर इस शासन अ्रणाली में प्रिल्ता है उतना अन्य कही 
प्रणाली में उपलब्ध नहीं होता । बने ने ठोक लिखा है, "प्रत्येक शासन हिक्षा की एड 
पद्धति है, परन्तु सर्वेश्रेष्ठ शिक्षा आत्मा की द्वोतो है। इसलिए सर्वोत्तम शासन स्वशासत है 
जिसे प्रजातंत्र कहते हैं ।? ० 0 # 


(7) अधिक से प्रधिक मलुध्यों के विकास का समर्थक-प्रगातंत्र शासन बहुपई 
का शासन होता है। प्रजातंत्र में दिया किसी भेदमाद के सबको प्रधिक से प्रपिक उप्रतिं 
के अवसर प्रदान डिये जाते हैं जवकि धर्य शासन प्रणालियाँ में वर्ये विशेष गा ध्यान ता 
जाता है। प्रजातंत्र में लोह बल्याण और साधारण जनता के विकाप शो मावता होती 
है। प्रजातंत्र ) इस ग्रुण के आधार पर ही मिछ इसे सर्वोत्तम शासन प्रधालरी कहता है। 
उसी के शब्दों में, “व्यक्ति के अधिकार ओर हित के बल उस समय ही सदसे धविक पुर 
ल्षित रह सकते हैं जब वह स्वयं उसकी रक्षा करने के लिए साड्ढाह्वों जाता है ४! बठः 
प्रजातंत्र ही ऐसा धासन है जो ब्यक्तिगत रइ॒तंत्रवा प्रशन करके व्यक्ति को अपने अशिडाएँ 
एवं बर्त॑म्पों दी रक्षा करने के योग्य बनाता है। अधिक से अधिक मनुष्यों के दंत को 
आदर्प प्रजातंत्र शान के प्रलावा अस्य किश्तों शापत प्रणानी में संभव नहीं है । 


(8) स्वतंत्रता का पोषक -प्रजातंत्र शासन में अस्प सभी शासत' ब्रभातियों बी 
मपेह्षा स्वतंत्रता अधिर सुरक्षित रहवी है। भाषण, विधार, भगण एवं २३8 जो 
हव॒तंत्रठा इस शासन में समय है वह अस्य शासन व्यवस्थाप्रों में देसने को भी ही मिप्ती । 
इसमें नाथरिकों को धासन को आलोचना करते एवं शासन वर्शाओं को पदच्युत करते डा 
बूे बिषार होता है। इस णासन में स्वामी एवं सेवक का प्रश्त मह्ठी होता, बपोहि द्ग्ग्में 


शासक छोर शासित में डिछ्ी कार का भेद नहीं दोठ। । 
(9) क्ामच्यंदूर्न धातन--राजनीवि शास्त्र ढे प्रति विगत दा्ेर के मंबुतार 

हासग को गुचाहठा ठया शमता की जितनी अधिढ़ गंदी प्रशातत्र देगा है उतनी मर 

कोई एाहन ग्रषानों गदीं देती ) यदी एक ऐहा शा है जिसमें हार्वजतिढ़ उत्तादाशिर 

एवं शाईंगतिक विवबित की मास्यता ग्रदान को जातो है। डा. अयारोराय में छवित रा 

है, “गशाठत्र इधासी शासन डा उत्त रदाविर्द बतवा को प्रदात हरे देसके अशर व 

मा, आरदलिम रत, सदोत ढार्ये करने की प्रदूत्ि ढ़ सामाजिड माता हो प्रोलादी 

2/22%/2/ + अम ममलम मकित आज कि कल मम अजतम करती है ।”उ 

प्र नप्ाफण उप फरस्सतात मे ऐ० करण जग ०४७ मिन्आ है भ्गरिस्म्भरता पा 
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उक्षत 


; हे प्रशातन्‍्त्र के दोष 
(एवक्रथॉड णै ऐश7०००४८१) 

बजातंत्र शासन प्रणाली के झतेक दोद मी हैं जो मुख्यतः निम्नलिखित हैं।-- 

() प्रक्षमता का आदर्शः--प्रजातंत्रीय शासन को अक्षमता का आदर्श माना गया 
है। प्रजातंत्र शासन में ग्रुणों को अपेक्षा स्लंष्या पर अधिक दल दिया जाता है और प्रत्येक 
ड्यवित की शासत करने के योग्य माना जाता है परन्तु प्रत्येक ब्यवित में राजनैतिक समस्याओं 
को उम्रमने की सोग्यता नहीं होती । सर्वत्ताघारण जनता में राज्य के प्रशासन को समझने 
का सामस्यं नहीं होतः । साधारण जनता तो यह मी निश्चय नही कर पाती कि उसका 
हित किसमें है। ऐसा अक्सर देखा जाता है कि झासत कर्ता अपने स्वार्यों को जनता के 
स्वायों से ऊंचा मानते हैं ॥ अतः सार्वजनिक हित को साधना का हथान वर्ग हित की साधना 
ले छेती है। सामान्य मतदाता में सही प्रतिनिधियों को चुनने की योग्यता नहीं द्वोतीं । 
अज्ञानता के कारण मतदाता ऐसे व्यवित को अपना मत दे देते हैं जो शासन के योग्य नहीं 
हीते । अपोग्य प्रतिनिधियों से शासत का जो रूप उपस्थित होता है उसे बहुत से आलोचकों 
ने निर्धनवम, अनमिज्ञतम लोगों का शासन (0प्र८४ ठ॑ [0९079०(८००७०) कह्दा है । 

(2) रह प्रणाली का अहितकारी प्रभाव--जनसंस्य! के विस्तार के कारण आपुनिक 
गुग में प्रतिनिष्यात्मक प्रजातंत्र ही सम्मव है । इस कारण प्रजातंत्र में दक प्रणाली आधुनिक 
युग में अत्यन्त आवश्यक हो गई है । विद्धांत रूप में तो दल प्रणाली बहुत पच्छी है परन्तु 
* बढ़ अपने व्यावहारिक रूप में प्रजातंत्र शासन को अरष्ट बना देती है । विभिन्न राजनेतिक 

दल एक दूसरे की शुराई करते हैं जिससे जनता यह भी नहीं जात पाठी है कि कौनसा दल 
अच्छा है और कौनसा खराब । योग्य और भपोग्य प्रतिनिधियों को पहचान भो दल की आड़ 
में छिप णाती है। ध्यक्रित जीतता तो है बनता के मत से लेकिन उसका लगाव होता है 
अपने दल से १ इस कारण कई बार वह जनता के हिंठ वो अपेक्षा दल के हित का अदिक 
ध्यान रखता है। परिणाम स्वरूप प्रजातंत्रोय सरकार लोकतंत्रीय न रहकर दल्तंत्रीय हो 
जादी है। बाइस ने इसके सम्बन्ध में लिखा है, **राजनीतिक दल कपट को प्रोर्सादित करते, 
स्वामाविक आदसों को हीत बताते ओर राष्ट्र के जीवन में फूट डालकर 'लूट' का माल बांट 
खाते हैं ॥॥ 

(3) घनवातों क्ा शासन--हुछ लोग प्रजातंत्र को इतदातों का शाप्षन १हकर 
पुरारते हैं बथोंकि इसमें प्रायः धनवान हो अपने घन के आधार पर तिर्वाचित हो जाते हैं 
ठंपा शासन के कर्ता पर्सा शव बेठवे हैं । चुनाव में एक दल दू+रे, दल के झड्े मुझादिले में 
होता है गत: मत एकत्र करने के लिए प्रत्येक दल को भारो मात्र में घन व्यय करना पहठा 
है। जर वह दर चुताई में जीव छाठा है हो अपने पद का अनुबित लाभ उडाकर अरती 
धाति को पूर्ति करने ढा प्रयत्न करता है। भ्रठितिधि ऐसो ही विधि रा निर्माण कटने हैं 
डिछसे उन दस को छाम मिसे तथा जनता के हित  उम्हें विशेष चिस्ता म्ठीं रहो है। 
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धहदाता घने घत हेले में शत हे! होते बाई ईैदे के अचोजन में छुज आते है) बहपात 
घतर मै धो डो शरीद इर उतहा सजमाजें जद ते उतपीह करते है। दस प्रहार शोहतद 
शाहत मी शा हियक से रदहर दतिकरत के कप घारत करे लेता है। 


(4) घतष शे शवप हा ध्रवष्यप--त्रहातंदर गायन में घत एंं समय का इहुते जपिह 
अपध्यय होगा है। इस शाशत में शयबरबावस डी प्रकिया सें बहुए समय बर्शाह हो गाठा है। 
को कातूत वा) ही दिलों में बत राहत है उसी प्रकिय। इग प्रकार हे छागन में बर्षों 5 
एम्राण नहीं होती । कायूस निभाएं की इस हारी प्रकिया के मटठिरिरित बार-बार विर्धदत 
हुए गिएय पर शाइ-विशार गे समितियों का गठत, :विनियियों हे बेवन आए पर अतार: 
हपक व्यय हो जाता है। वेरेस में टी ढह्ठा है, “प्रजातंत्र में मे ढेवक अपम्यप होता है 
इहिक हदें कारण प्रजातंत्र ध्यदरणां को ही विग£ कर देते डी प्रवृत्ति रहती है।" 


(5) भअवुत्तरशापी शाशन>-प्रजात॑त्र शाप रैडांटिक हृष्टि से उत्तरदापी है पर्तु 
श्यवहार में यह अनुत्ततदापी गिद होता है॥ यदि सोकव॑त्र शासन उत्तरदायी होता हो 
प्रतिनिधि निर्दादत होने के मद भी शतता का स्याज रखता, परस्दु गद्दौं दोठा इसके विपरोठ 
है। निर्वाधित होने के पत्मात्‌ मंत्रीगरा जतता के हित को भूछ कर अपते स्वार्य में सगे 
रहते हैं । कुए भालोपक इस शातन को अनुत्तरदादी इतलिए मी कहते हैं. हि इसमें एम्स 
शासन का उत्तरदायित्य कुछ छोगों में विभकत्र हो जाता है। बे के अनुसार प्रगातात्र में 
कौई गलती की जाए उस गसही में प्रश्देक मांग इतना छोटा हाता है कि इसमें डिसीकों 
भी उसके लिए उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सझता है। हनंशा ते ठोक बहा है, “सा निक 
मामलों में भनुष्यों में ऐसी उदासीनता, असावधानी तथा मूसंता का प्रइंत रूरते की कृति 

7 हद हो जाती है जिसका प्रदर्शद वह अपने ब्यवितगत मामलों में कभी महीं करते |”. फंयेट 
में इसके सम्दस्ध में छिखा है, "अजातंत्र-यापन के बन्तगेंत धासननन्‍्सत्ता एक अबव्यवस्पित 
भीड़ के द्वाथ में रहती है । अतः यदि किसी को कोई शिकायत करनी द्वो या विरोध करा 
हो तो किससे करें, यह बड़ा कठिन होता है 2 

(6) शास्तन में भ्रध्टदा--भ्रजातंत्र में शासन दल के कर्ता-यर्ताओं की इच्चावुकार 
किया जाता है इसलिए शासन भ्रष्ट हो जाता है। जिस दल का शाप्तन होता है वह दल 
.अपने दल के वक्तियों को ही उच्च पद प्रदान करता है। शासन के अतिदिन कै कार्यों मै 
उन्हीं भ्रष्ट व्यक्तियों का हाथ रहता है। यह भ्रष्टता यहीं तक सीमित नेहीं रहती बिक 

; स्यवस्पापन तक भी हुँच जात्ती है। विधायक छोग भी ऐदा कातुन नहीं बनाते जितके 

कारण उनके दल के अन्य सदस्य अम्रसन्न दो जायें। अतः शासक वाह्तविक रूप में शा 

, मंदी कर पाते । शासन के विभिन्न अधिकारी उन्ही व्यक्तियों की प्रसप्नता की चिन्ता *खते 

जिनके हाथों में शासन को बागडोर रहतो है । ड 
“नल कापक पा जज पद देकर दे कय प ने पर ना पर पा&83$ जर्पटी 


वे, न द्णणतब०) छ० इ0० इ०/ चरण फ0जथा उधम व 8 ९0परएवपे 
गादि3 7० एज०६ 6० अस्त 8 एाव0 एड9 बतताइज मां इटाई है 00 83558, 3 
2 ९(3/70 ०7 50 84857 [70९३६ [0 छा." मै. +-म०॥०० 
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(१) गलत राजनैतिक शिक्षा --वँस्ते तो कहा यह जाता है कि प्रजातंत्र में जगता 
को नागरिक शिक्षा मिलती है परन्तु वास्टविकता यह है कि इस प्रकार के शासन में जनता 
को शिक्षा के स्थान पर अशिक्षा प्राप्त होती है। चुनाव के समय जनता के सम्मुख विभिन्न 
राजनैतिक समस्‍यायें बढ़े ही विक्ृत रूप मे तथा दर के रंग में रंगी हुई प्रस्तुत की जाती 
है + प्रत्येक राजनेतिक दल समस्या को वाह्तविक रूप में प्रस्तुत तह्टीं करके इस प्रकार 
प्रस्तुत करता है कि जिसे उसे जनता का समर्थेन मिल सके। चुनाव में जाति, धम्म एवं 
बिरादरी की तो दुह्ाई दो जातो है तथा एक दूसरे पर उचित-अनुजित, सहीन्यलंत सभी 
प्रकार के आश्षेप लगाये जाते हैं ॥ #त: कुछ भालोचक ठीक ही कहते हैं कि प्रजातत्र शासन 
में राजन तिक शिक्षा नही दी जाठी है बल्कि जनता को राजनंतिक एवं सामाजिक कुशिक्षा 
प्रदान की जाती है । 

(8) सर्मतोन्पुद्दो उन्नति का ढ्ोंग- यह सत्य है कि प्रजातंत्र शासन से राणनेतिक 
जीवन में चहल-पहल आा जाती है परल्तु इस सत्य से भी इन्कार नहीं किया जा सकता है 
कि इसमें जीवन के धष्प क्षेत्रों में बिल्कुल निरसता आ जाती है। वास्तविकता तो यह है 
कि प्रजातंत्र धासन सांस्कृतिक विकास की हृष्टि से बिल्कुल ही अनुपयुक्‍त है। राजतंत्रीय 
शान में राजाओं का प्रश्नए पाकर साहित्यकार, कलाकर तथा अन्य विंदाव अपने आर्थिक 
घीवन की चिन्ता से मुइ॒त होकर कारये करते हैं। यही कारण है कि राजतंत्र में साहित्य 
एवं कला की बहुत उन्नति होती है परन्तु प्रशातंत्र शासन में तो समी व्यक्तियों को एक हो 
छाठी से हांका जाता है । प्रजातंत्र शासन में तो राजनैतिक नेता ही सब कुछ होता है ॥ इस 
प्रकार इस शासन में मानव की स्वंतोस्मुखी उभ्तति नहीं हो पाती है। 

(9) स्वतंत्रता का शत्रु -- लेकी ओर मेन के विचारों में स्वतंत्र" और प्रजातंत्र 
में कोई सम्बन्ध नहीं है । प्रजातंत्र शासन में ही सुकराव ऊँसे दाशंतिक को दिप का प्यालों 
पीना पड़ा था। प्रजातंत्र श्वासन की दुद्माई देने बांले संयुक्त राज्य अमेरिका में क्या नीग्रो 
प्रजाति को क्र पत्ती उन्नति की उतती स्वतंत्रता है जितनी श्वेत दर्ण के छोगो को है। इसके 
अतिरितत प्रजातंत्र बहुमत का शासन होता है। बतः 5] प्रतिशत का बहुमत 49 प्रति* 
घठ के अह। मत की झवदेलना कर झातनी इच्छानुसार कार्य कर सकते हैं । 

यद्यपि छाडें द्राइस प्रजातंत के प्रदक समर्थक रहे हैं. परन्तु उन्होंने भी इस पद्धति में 
अनेक दोष बतलाये हैं, जो मुस्यठया निम्नलिखित हैं ॥ 

(4) शासने व्यवस्था या विधान को विक्ृत करने में घन का प्रयोग ॥ 

(2) राजनीतिज्ञों द्वारा राजनीति को झाय का साधन बनाने का प्रयास । 

(3) शाघन व्यवस्था में अत्यधिक व्यय ॥ 


टू (4) समानता के ढिद्धान्द हा! दुव्यंददार और प्रशासनीय पटुठा या योग्यता का 
उित भूल्य न आँफ़ना 3 


($) दल्व बन्दी पर अत्यधिक बल ॥ 
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(6) विधान सभा के सदस्यों तथा राजनीतिक प्रधिकारियों द्वारा कान पा 
कराते सम्रय मतों को दृष्टि में रखना । श्र 
प्रजातंत्र को सफलता के लिये झ्रावश्यक शर्तें 
((०0व[०08 ॥60९४5379 (07 ए6 5ए0०68३ एच्कण्थब्प) 

; प्रजातंत्र व्यवस्था में उपरोक्त दोषों के होते हुए भी राजनीति शास्त्र के अधिकांश 
दायय॑विकों एवं विद्वानों के विचारों में प्रजातश हो शासन को एक ऐसी प्रणाली है जिशके 
द्वारा पृथ्वी पर स्वर्ग की स्थापना की जा सकती है। अनेक राजनीतिशों की दृष्टि में यह 
एके आदर, पवित्र एवं समाज के समी रोगों को दुर करने को रामबाण झौषधि है। पर्तु 
वास्तविकता यह है कि प्रजातंत्र की स्थापना से उतना लाम प्राप्त नहीं हो सका शितनी हि 
उससे आशा थी | यही कारण है कि आज बहुत से देशों में इसे छिप्त-मिप्त करके ताता* 
शाही की स्थापना की जा रही है। गतः इसके समर्थकों के सम्मुख यह प्रनन 
उपस्थित हैं कि क्या वास्तव में प्रजातंत्र ही एक ऐसी शासन प्रणाली है. जिसके द्वारा जगठा 
को अधिकतम स्वतंत्रता एवं शाति प्राप्त हो सकती है। यदि वस्तुतः यह्द सर्वे प्ठ प्रशाी 
है तो फिर वे कौनसे ऐसे कारण हैं जो इस प्रगान्नी को दुधित करते हैं हथा उन्हें बसे दूर 
किया जा सकता है ताकि प्रजातंत्र अपने आप में सफल बत सके । 

(!) सामाजिक व आपिक्त समानताएं-यह बात निश्चित है कि प्रजातंत्र इत 
देशों में कप्री मी सफल नहीं हो सकता जा साम्राजिक व आविक स्थितियां अपमान हो 
जद्ढों। पर ऊँच-नीच, अम्ोर-परीव, छुप्रा-छूठ आदि का भेदमाव हो, वहाँ प्रशातंत्र की 
कल्पना साकार नहीं हो सकती । देश में सम्पत्ति का असमान वितरण भी प्रणातंत्र के 
सुचारू रूप से घलने में रूड़ादद डालता है। वस्तुवः सामाजिक अ्रजातंत्र के काप-्ताप 
आधिक श्रजातंत्र की स्थापता परत्यन्त आवश्यक है अस्यया “आधिक समानता के हितों 
राजनीतिक स्वतंत्रठा का कोई मूल्य नहीं है।”/ अठः प्रजातंत्र को सफलता के लिए सामाजिक 
और आधिक समातताएं अनिवार्य हैं। सात्की का कपत हैँ कि जब तक पसंढव सयडिंठों 
पर समाज का एक छोटान्सा सुदिधा सम्पन्त वर्ग नियंत्रण करता रहेगा उसा समय 65 
सामाजिक म्याय नहीं हो उछ्दा । हतशा ने भी इसका समर्थन करते हुए विष्ा है, “होह* 
ठंत्र की मांग है कि एक ओर सुविध। सम्पत्त उच्चवर्य अपवा छाम उठाते बाते धर्मगृर्ों 
का दर्ग समाप्त हो, तो दृधतरी ओर शोवित श्रमिक वर्ग समा हो ।/ 

(2) रिक्षा हा प्रतार-प्रशतंत्र की सफ़वा के लिए शिक्षा अत्यरय मावायह 
है। हिल्ला के द्वारा नागरिछों को बपते ध्रविकारों और कतंध्वों हा जान होता है। अं 
ने तो शिक्षा की उपयोगिता बताते हुए यह तड़ कहा है ढ़ि 92007: ढो अतितर 
करने से पूरे शिल्ा के द्वार प्रत्ये ब्यक्ति के लिए शोत़ देते बादिए बर्योड़ि इसके ५ 
साइंडविड समध्याओं पर दिक्वार करते द निर्दादनों में योग्य उम्मीदवार्तों का अयत $' 

को क्षमढा ब्रात नहीं हो सड़ती है ॥ 
है. *कणह+दडा |: 0साए ७3 ०चघ ६००००८८ वपृ्णीडड थे 2 कार का थे 
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(3) एदच्छ एव स्वस्थ राजनौतिक शक्त-प्रजातंत्र शासन में राजनैतिक दल बहुत 
सहायक दवोते हैं। फाइनर ने तो राजनैतिक दलों को “अहृश्य सरकार' (#भरभ्राण० 
(00एथम्रण८ण) तक कह दिया है। अतः राजनैतिक दल अ्रजातंत्र के लिए जीवनदायी 
रब हो गये हैं । परन्तु साम्प्रदाविकदा एवं व्यविदगत वैमनस्थ के आधार पर शिन दर्लो का 
निर्माण होठा है वे सदा द्वी प्रजाठंत्र की सफलठा में बाधा उपस्थित करते रहते हैं मत: 
इनके संगठत का आधार राजनैतिक और आददिक द्वोना चाहिए ठमी ये प्रदातंत्र को तरफ 
बनाने में सहायता प्रदान कर सबते हैं। 

(९) प्रजातंत्र में पूर्ण भात्वा--प्रश्यतंत्र का आधार जनता है। अतः यदि जनता 
में प्रजातंत्र के प्रति आस्या न हो ठो प्रजातंत्र कौ सफलता असम्मव है। इसलिए यह 
श्रावश्यक है कि जनता में प्रजाठांत्रिक मांवना व मान्यता के प्रति सच्ची लगते व आस्था 
हो। आइवर दाउन मै प्रजातंत्रों धारणा को एक इच्छा दावित का दार्य बतछाते हुए छिखा 
है हि यदि जनसाधारण प्रजातत को रक्षा के लिए सतत प्रवललशोल रहें और नागरिक 
अपने अधिशरार और कतेंग्य के प्रति निरंदर सजग रहें तब हो प्रजातंत्र सफल बने 
शहता है। 

(5) रदस्प भ्रौर सही छनमत--स्वस्थ और सही णजनमठ छोदतंत्र का आधार है । 
अतः इसरी सफ़हठा के लिए स्वस्थ एवं सच्चा जतमत अनिवयायें है॥ इसी लिए कहा जाता है 
हि जप और बुद्याप्र जतमत प्रशातंत्र को पहली धावश्यकषता है।! 

(6) राष्ट्रीय एकता को भावता--प्रजातत्र दी सफ़रता हेतु राष्ट्रमे एक्ठा बी 
आवना मी होडी च/हिए॥ ए%१) की भावता के बारण हो मोपोलिह, श्राविक व छामा> 
जिक वदिमिश्नदाओं में १हते हुए भी व्यक्ति एक दूसरे के बम्धन में बंध सकते हैं। कहने का 
हाएपय यह है कि छोमों वो णावीपदा, शास्तोयता, स्वानीयता श्ादि संबीएं भावनाओं से 
परे रहता चाहिए । 

(7) कानून का शासत--हातून 47 धासन प्रदातंत्र भो सफुसवा के लिए आद- 
शवक दर्ते है। प्रशठंत्र तमी जीविठ रह एड़ठा है जबड़ि णाउव ब्यक्ति विशेष था समृद् 
दिऐप दो प्रदेश्ा श्ईमाभ्य बाटून दे अनुसार अते ) ढाट्रून के शासन से अमिप्राप है स्याप 
दी सपातता अर्पाद सम्पत्ति, बरग, जाति, धर्म आई दिभेरों गो अप्दीदा।र करते हुए दावून 
क्रमी पर सभान रुप से शायू हो । 

(8) र्पाजीय स्न्‍शासन का ध्यापक विस्ताए--स्द|नोए स्वष्ागत प्रजातंत्र प्राप्त 
हो हपहता गा पहुछा पाठ है। इससे अनठा शो शासन मे भाग लेटे वा मदसर मिलदा 
है शिहरये जनता मे जागृठि उत्पन्न होती है और घाव जिद कार्यों में भाव सेने की रवि 
इपतों है। बध्फेह स्मिय में लिएा है, “प्रजातत के समो रोगों दा! विधान शपिक प्रजाठंद 
दे ड्राए ही हो सरषा है ॥"२ धो. छाहपी ने री लिखा है, “ऐसा शासन जो स्थानीय गहों 


है, गुप्त होगा है. ओर उत्में हासत शो रफलडा के लिए आवश्यक स्थिठियों, अनुरुणो 
एएईं (चारों का ममाइ-सा रहता है ।* 
किशन नमन+-- 3334 नकान न 3+०-++-3०3-०--* “-_+... 0५०»-++न+०+ न न-+त---+नन>-म»-म. 
3. "#9 86? ३23 [5:४)॥/३९८७ इद्ोप८ 0्रघ०७ ॥ ४७७ ह7आ ६४४८ ६४३७। दच्छग्टा3प 
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(9) स्वात्रता का बाताबएध--त्रज'ठंत्र की सफलता डे लिए दैत में स्वत 
थातावरण मिर्माण करने का प्रयश्श हिया जाता भादिए | मादण द्वारा सरदार ही भातो- 
घता करने की सपिक से मधिक ध्वतंवरता होती चाहिए । 

(0) शहिष्णुता की माइना--प्रज/तंत्र बहुमत का शा होता ह जिसमें अह्यमंत 
को हमेशा भय बना रहता है । अतः महुराध्यकों को अस्य॑ह्यक्ों के साथ सहिष्युताड़ी 
भावना रो काम करके उनके इस मय को निमू&छ कर देता चाहिए । 

() आदर्श ज़ोवन--राजतंत्र में तो यपा राजा तथा प्रजा वाछी ढह्दवत 
चरिताप होती थी जदहि प्रजातंत्र में यदा। प्रश हया राजा (गासत) बाली ढद्मावत झायू 
होठी है | अत; प्रजातंत्र शी धफ़लता के लिए जनता में ईमानशरी, सरूचाई, साईंजनिरु 
कार्यों में कथि, उत्तरदायित्व की मावना प्राद युणों का समावेश रहता चाहिएं। प्र्षार 
जनतापारण में उच्चक्रोटि का घरित्र और समाज सेवा को भावना प्रजात॑त्र के आधार पूठ 
स्तम्भ हैं। 

तानाशाही या अधिनायकतंत्र 
(एछालाव०5४9) अं 

भ्रजातंत्र की विरोधी तानाशाही ध्यवस्था है जिसमें एक व्यक्ति द्वारा शक्ित के 
आधार पर शासन तंत्र संचालित किया जाता है अथवा जहाँ एकायिकारदादी एड दलीय 
ध्यवस्था होती है। प्रधम मदायुद्ध के पश्चात्‌ जमेनी में हिटलर के नेतृत्व में नाजी शाउत 
की स्थापना, इटली में मुसोलिनी के नेतृत्व में छासी दल के शासत की स्थपता पा आपु- 
विक काल में पाकिस्तान में याहयाखाँ के धाप्तत इसी प्रकार को शासन ब्यवस्पा 
के उदाहरण हैं। विश्व के साम्यवादी देशों में एक।/धिक्ारवादी साम्यवादी दल के शासन भी 
तानाशाही के ही उदाहरण हैं यद्यवि ये शासन स्वयं को जनता के ग्रजातंत्र (0९०./2$ 

[06000०2०9) के नाम से पुकारते हैं क्योंकि इन व्यवस्थाओं में दिचार, वाणी, लेखनी व 
संगठन संबंधी किसी प्रकार की स्वतंत्रता के लिये स्थान नहीं है। तानाशादी व्यवस्था मं 
एक व्यक्ति भयवा एक दल ही सवंस्व होता है और राज्य पर उसका 830 पाए 
होता है। ह 2 
,.._ तानाशाही व्यवस्था दौषपूर्ण ही है ऐसी बात मी नहीं है । इस व्यवध्या में मी इव 
गुण हैं । इसमें सरकार शविठशानी होती है और धरपेक्षाकृत अधिक कार्यकुशल भी । सापही 
इसमें शासन के कार्य शीघ्रत। से निपटाये जाते हैं तथा राज्य में अनुशासन ओर एक 
अधिक व्यापक होती है। यहो कारण है कि तानाशादी ब्यवस्था को संकट काल के लिये 
अधिक उपयुक्त माना जाता है| पक हि 

५, » . परन्तु ठाताशाही व्यवस्था शक्ति पर आधारित है तथा इसमें ध्यवित ह्वातत्य का 
स्थान नहीं है । जहाँ शासन पर अधिकार शक्ति दादा स्थावित किया णाता है वहाँ कवि 
- का भय भी सदेव बना रहता है तथा जनता में सरकार को अपना समझते की मावता एव 

राष्ट्र मक्ति का में' अभाव रददत। है जो इस व्यवस्था के श्रमुख दोप कहे जा घड़ते हैं । 


एकास्मक तथा संघात्मक झासम प्रणालियाँ 
(एजऑछए 200 ए०१९:छ ४०70 ० 0०₹ववण्ज्वाध०७0 
आधु्िक युग में राज्यों का दायित्व बढ़ जाने से उनके कार्यों को सुचारू रूपसे 
संचालित करने के लिए उन्हें बई इकाइयों में विभाजित कर दिया जाता है। कैंन्द्र और इन 
ईकाइयों के दीच पारस्परिक सम्बस्धों के आधार पर ही इन्हें एकात्मक और संघात्मक , 
शासन की संज्ञा दो जाती है॥ 
एकात्मक सरकार (एक) 00षथ2070670--एक.त्मक शासन प्रणाली में 
राज्य की समस्त शक्तियां केस्ीय सरकार के पास रहती है । यदि देश को प्रांठों, जिलों 
श्रादि इकाइयाँ में विमाजित भी किया जाता है तो केवल प्रशासनिक सुविधा के लिए ॥ 
केत्रीय सरकार जय चाहे उनके चेत्र में परिवतेत कर सकतो है ॥ उनरा ने तो बपना कोई 
स्वतंत्र अह्तित्व होता है और न अधिकार । संविधान की सारी शक्षितयां केन्द्र में हो निहित 
रहती है मोर वह उनमें से कुछ इनहो प्रशासनिक सुविधा की दृष्टि से भ्दत्त कर देती है ॥ 
एकात्मक सरकार की परिभाषा 
(एलाजपंत ० ए/शज 050०रथध7ए०0 
शार्नेर-- "यह (एकात्मक) दास को वह प्रणाली है जिसमें संविधान एक केन्‍्द्रीय 
शासन अथवा छासनों को सरकार की समस्त शक्तियां प्रदान करता है और इन्हीं से स्था- 
जीप शाएने भो। जपनो साशे शत रचा आऑप्तित्व प्राह होठ है (४7 
हम फाइनर--“एकात्मक शासन वह है जिसमें समस्त शवितयां तथा प्रधिकार 
एक बेर्द्र के पास होते हैं जिसकी इच्छा अथवा जिसके प्रतिनिधि मैंघानिक छप से सम्पूर्ण 
छेत्र में छव॑ धावित शम्पन्न होते हैं।"2 
प्रो, स्ट्राॉंग-"एकारमक सरकार वह है जो एक केन्द्रीय शाह्षत में संगठित हो ।/३ 
डायसतो--एक देस्द्रीय शक्ति के द्वारा सर्वोच्च शक्तित का प्रयोग हो एकात्मक 
शासन है ॥१4 
विछ्लोदी-+/एकारमक राज्य में शासन के सद श्रधिकार मौलिक रूप में एक सरफार 


के हाथ में रहते हैं। यह सरकार इस्छानुसार जँसे वह उचित समझती है उन शक्तियों का 
कै. 
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दिवरय शेत्रीव इच्चाइदी में करती है।। 
घपरोरक परिमादाओं हे शाष्ट है हि एदाहार गह्हार शायश का बहू कया 
रिगतें मात प्रधागरोद शक्तियां एफ ही ढेख में विदि रहती है। धरा की विभिर 
इराहए रगी है दाप अवतत शरित्दों ड। प्रयोग करती है प्रौर इत इकाइयों को बा 
मेसीप भरकर पर ही विर्भर १हुठा पड़ ढा है । इत इह्ाइयों की शक्तियां डिसी मंविधार 
से संरत्तित मी होती है बहेढ बेयोए इच्छा ही परोगरि होठी है मौद उसी डा वि 
महहिप होता है। इग प्रचार डी शावत पशाती डिटेक, प्रॉव, दृटभी, वेस्थियक, आपात 
भादि देगों मे विधमात है ड 
एफारमड रारकार के छदण 
(एाशब्लाटा)405 ० ऐड एकआधप्राजफ़ 90४दव्रष्ध्वा) 
(।) शाप्न धघरित, जेए्ट में ढेरिट्रित रहवो है + 
(२) एदाहमक राग्य एक इकाई होता है । दवानीय इहाइयाँ ढेख ढो आस्तरिक 
भाग होती है जो पूर्णत:केख्दा घी होती है । उनहय कोई स्वतंत्र आह्ठितव नहीं होता है 
दल प्रशासकीय गुविषा है लिए ही उनको स्पापना की जातो है 
(3) कैस्द्र और इत इकाइयों के बीच शासन शक्तियों का विमाजन नहीं होता है। 
गपितु रामस्त सत्ता का भूल स्त्रोत केख्ड ही होता है। है 
(4) ऐेद्रीए सरकार सर्व पत्तामात होती है। इकाइयों का कोई स्वत आलिल 
नहीं होता है बल्कि सरकार की एजेंट मात्र द्वोती हैं । 
(5) इन इकाइयों रा कोई स्व॒तस्त्र रांवंधानिद्र अह्विरत नहीं होता हूँ बल्कि केख 
की प्रदत्त धवितयों का उपयोग मात्र करती है। ना 
एकात्मक सरकार के गुण 
(#व्ताड ० एल एगोक्षज 6०0वाणव्गी 5 
वेश्ञानिक आविष्कारों व अह्र्राट्रीय संकटों से आजकल सुहृढ़ सरकार की दशा 
की विचार धारा प्रवल होती जा रही है । गुडनो ने तो एकात्मक शासन का पमर्पन करते 
हुए यहाँ तक कहा है कि यदि भमेरिका वासियों को एक नया संविधान -बततांता पढ़े तो वे 
'ऐसा संविधान यनायेंगे जिसमें केन्द्र बहुत मधिक शकित शाली होएा। भारत में भरी कई 
विरोधो दलों ने संविधान में परिवतेम करके केन्द्र को भौर भी मधिक + शकितिशोली बढाने 
पर्‌ बल दिया है | इससे साष्ट हैं कि एकात्मकू शासन में अनेक ' गुर हैं जिनका 'संक्षिप् 
विवरण निम्नानुत्वार है। 2 ही 
कुशल प्रशापत-एकात्मक शासन में केख् “तथा राज्यों में आपसी संपर्ष की 
संमावना नहीं रहती है। श्रांतों को केर्र द्वारा दिये गये आदेशों का पक्षरंश:पालत करता 
4... 4पृव्र8 प्जाध्वा३ 80०एथथ्यए८०), थी! (06 ए0फ्टा३ ७. 020 इणश/णा८०॥ बा9 ६0#[लि7०वपै [9 
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पड़ता हैं। इसमें कानूरतों का निर्माण व शासन का संचालन एक दा स्‍थान से होता हैं । 
दोहरी शासन प्रणाली नहीं,होने से काय॑ में प्रदरमात्रा में कुछडता पाई जाती हैं ॥ 

हर (2) सितध्ययौ-संघात्मक सरकार को (अपेक्षा इस शासन प्रणाला में कम खर्च 
आता हैँ क्योंकि इसमें संघात्मक शास्त को तरह दोहरी शासन्‌ व्यवस्था नहों रखनी 
पड़ती है । 

(3) गृह एृष॑ विदेश भीति में सुदृढ़ता-इस शासन प्रणाली में कैन्द्र सुहढ़ गृह एवं विदेश 
नीति का अनुसरण कर सकती है । इस लौति में राज्य सरकारें भ्डचन उत्तन्न नहीं डाल 

, सकती है साध हो डिसो मी मामले पर शीघ्र निर्णय लिया जा सकता हैं और उसी तत्परता 
से उतको कार्याग्वित कराया जा सझता हैँ | है 

(4) राष्ट्रीय एकता--एकात्मर शासन्‌ प्रणाली में सारो शक्तितर्यों केन्द्र में दिद्दित 

, रहती हैं। अतः पूरे देश में एक ही नीति और एकसा ही कानून बलता है जो पूरे देश को 
एक सत्र में बांधने में सहयोग प्रदान करता है। 

(5) छद्दोलापत--एकात्मक शासन में सबसे बड़ा गुण इसका लचोलापन है। संघा- 
श्पक शासन की माँति इसके संविधान के संशोधन में जटिल प्रक्रिया में नहों पड़ना पडता 
है। समय और परिश्थितियों के अनुध्ार इसके संदिघान में सरलता से परिवर्तत किया जा 
खकता है । इस फारण विलोबी ते इसको सराहना की है। शुल्ज ने छिखा है, “एकार्मक 
शासन प्रणाली +। प्रमुख शाम प्रादेशिक आधार पर होने वाली शक्तियों के वितरण तथा 
पुन; वितरण में परिवर्तन शौलता हूँ ।”/ , 

» (6) संप्ष का प्रमाव--एशात्मक शाप्षत में सारी शक्िवियाँ केस्द्र के पांस होती हैं । 
शासन को अस्य इराइयां केवछ भात्र उसको एजेंट होतो हैँ । इसका कोई हवतंत्र अस्तित्व 
नहीं होता है मर इनमे न किसी प्रकार के परस्पर अधिकारों का विभाजन रहता है। इसलिए 
परएपर संघर्ष होने का प्रश्न ही नहीं उठता । है 

(7) सरल शासत--हइसमें संघार्मरू शासन थी भांति न तो दोहरी शासन व्यवस्था 
होती है ओर मे दोहरी सागरिकता | अपितु इसमें सीधा स॒ररू और एकसा संविधान होता है। 

(8) पड्टुट के समय भी उपयुक्त--संत्रट के समय के लिए मी एकरात्मक शाप्तन 
प्रणाी ही उपयुक्त रहती है शयोंकि इसमें सारो धवितयाँ गे स्ट्र में निहित रहती है मतः 
आदेश देने और उन्हें क्रियान्वित कराने में कोई कठिताई नहीं आती है। + क 


“ता ». एकात्मक शासन के दोप 
(एऐल्कच्याड ज॑ एणाषओ 06च706050 


एक्ररमर शासन में जहां गुछ गुण हैं वह्दां दुछ दोष भी हैं॥ इसके दोद शंदोप में 
विस्‍्तानुसार हैः-- 


5-+55::5::::::---..क्‍नहक्‍...-.....-..-..00#झ.क्‍00. 
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() जनतंत्र विरोधी--जद तक शास्तन की शवितर्यों का विकेद्रीकरण नहीं होः 
तब तक जनता का पूर्णतः सहयोग प्राप्त नहीं होता है | इतना ही नहीं एकात्मक शान 
जनता की स्वतंत्रता का अपहरण होता है और उनकी प्रतिमा हा पूर्णो विकाप नहोँ। 

, सका है। प्रो. गानेर ने छिला है, “एकात्मक शासन के कारण ' स्थानीय ' जनता में मर 
और से कार्य करने की धावित मंद पढ़ जाती है, सावंजनिक कार्यों के हिए प्रोत्साहन ए 
द्रेरणा के स्थान पर उत्साहीन दृष्टिकोण होता है, स्थानीय शासन की शकित, दुर्े् ६ 
जाती है गौर छेख्द्रित नौकरश्ाही का विकास होता है।”/ 200 22 

(2) नौकरशाही का बोलबाला--एकात्मक शासन में जनता' शर्त ब्यवस्पा 
अपेक्षाइत कम द्वाथ बढ़ा पाठी है। इसमें अधिकांश शक्तियां सरकारी हर्मचरार्ियों 
केर्द्रित हो जाती है जिससे शासन के स्वेच्छाचारी और विरंकुश होने का मर्य बने जाता है 

,. (9) अनुदार शासन--इसमें राज सत्ता कर्मचारियों में केच्दित हो जाती है ये 
परिवर्तन और प्रगतिशील विचारों के विरोषी होते हैं; / की 

(4) विस्तृत क्षेत्र के लिए भ्नुषपुकत--विस्तृत और 
एकाह्मक दासन अनुपयुक्त रहता है। बड़े देशों में विभिन्न प्रकार 
कै लोग निवाप्त करते हैं। प्रतः उन पर एकाश्मक छासन में पर्याप्त “ध्यान नहीं दिया णा 

_ सकता है और न उनकी आवश्यकताओं का पूर्ण शान ही हो सकता है। इंसछिए विभिश्षताी 
हें एकता की भावना उत्पन्न करने के लिए संघार्मक शासन ही उंपयुवत ब्यूकरया 
छकठी है। ॥ दि 

संघात्मक सरकार हा व 
(#6्वच्कगे 00कह्ाण्क्रव्ण ) 
,. 'संध! शब्द को पंग्रेजी में 'केडरेशन” (720०7४४००) कहते हैं १7कल्हैथभा०ए 
झेटित भाषा के 'फोएडस' (0०0०७) शब्द से विकछा है। जिछका अभिप्रार्य 'तेवियाँ 
सममौता” होता है। इस प्रदार शब्द के अपनिस्तार समभौते द्वारा विभित रास्य हो संप 
राज्य कहते हैं । संवंघानिक दृष्टिकोण से संघात्मक शाप्षन व्यवस्था में कुछ रदतंद एस 
झपते कुछ छामास्य उद्देदयों की पूर्ति के लिए एक केस्द्रीय सरकार की हपापता करते 

। और छोष दिषय अपने पास ही रखते हैं। इस प्रकार संघ सरकार डी एवाता  शिपित 

! समभौठे अर्दाव संदिषान के द्वारा होठी है जिसमें केद और राजप छरकारों हे दीप एस 

: शक्रित का स्पष्ट विमाजन होता है। इसमें केरद्र और रास्यों की दोनों "प्तरहारे 
अधिकार क्षेत्र में स्वरतत्र रहती हैं। उतके अधिड़ार क्षेत्र या सीमा दहिवर्तत एविवरात डी 
संशोषन प्रक्रिया ठवा उनड़ी सहमति छे ही डिया जा घकठा है। इतना होते पर मी हंए है 
इस इचाई राज्यों को राज्य शिष्टाचार वश मले ही कहा बाय परस्तु बखुठः ये शहद हीं 
होठे है क्‍योंकि इतछो शष्णबुता श्राप्त नहीं होती है। मतस इय हुयी न >पया होती है॥ अतः इस गुराई ऐै बचने डे हिए 

जए मल्‍्णमसमम मम खत सर क्रम जय अमर सेल्स सम 
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र विशाल दोत्रीय स्पात कै.हिए 
को जातियों और घरों 


परिष्तष (0०7रव्वणबा००) ड्यवस्था का प्रचलन हुआ है जिसके अन्तर्गत सदस्य राज्यों को 
अपनी सम्प्रमुता का परित्याग नहीं करना पड़ता है॥ संघ सरकार का सर्वोत्तम उदाहरण 
संयुक्त राज्य अमेरिका है। स्विदुजरल्ैंड, भारत, भास्ट्रे लिया, कनाडा, सोवियत रूस आदि 
देशों में भो संघीय शावन व्यवस्था है। 

संघीप शासन श्यवस्था को परिमाषा 


संघीय शासन व्यवस्था की विभिन्न विद्वानों ने विभिन्न प्रकार से परिमाषा दो है 
जो निम्तानुसार है:-- 

डापसो--संघात्मक राज्य राष्ट्रीय एकता शक्ति स्थिर रखने के साथ-साथ राज्य 
के अधिकारों की रक्षा करने का एक राजनैतिक उपाय है।॥"४ 


शानेर-“संघात्मक सरकार वह पद्धति है जिसमें समस्त छासकीय शक्ति एक 
स्द्रौय सरकार तथा उन विभिन्न राज्यों अथवा क्षेत्रीय उपविमागों फी सरकारों के दोच 
इभा[जित एवं वितरित रहती है जिनको मिलाकर संघ बनता है।"2 

झऔलिनेश--“संघ राज्य कई राज्थों के योग से निभ्ित ए# प्रग्नुत्व सम्पन्न राज्य 
गैता है जिसे शक्ति अपने निर्माणक राज्यों से प्रात्त होती है और ये राज्य परस्पर इस 
शकार बंधे होते हैं कि उनके योग से एक राजनैतिक पूर्णता का निर्माण होता है ॥”3 


काइनर--''संघात्मक राज्य वह है जिसमें सत्ता एवं शक्ति का एक भांग संघीय 
फ़ाध्यों में निहित रहता है भौर दूसरा भाग केन्द्रीय संस्था में जो छेत्रीय इकाइयों के 
४एमुदाय द्वारा जान बूककर सगठित को जाती है ॥/4 


फ्रौपिन--संघात्मक शास्तन वह है जो दूसरे राष्ट्रों के साथ सम्बन्ध में एक समान हो 
परातु आन्तरिक दांसत की हृष्टि से वह अनेक राज्यों का योग हो ।/४ 


प्रो, स्ट्रांप-- एक संघात्मक शाज्य १ई राज्यों के मेत से बना एक प्रभुसता सम्पन्न 
राज्य है झिसकी अपनो शक्ति मेल करने वाले राम्यों से प्राप्त होतो है ओर जिसमें दे 
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राम्य एम प्रकार बष्पे हुए रहते है हि एक राजनैतिड इडाई का निर्माता होता है ।/! 
.. ैमिसदग--"संघाहमक शासत राज्यों का एक ऐवा समुद्य है जो मदीत रास्प ही 
सृष्टि करता है।"र 
। मांदिशपु--/संपात्मक सरदार एक ऐसा शप्रमौता है जिसड़े द्वारा बहुत से रागयर 
एक जंते राग्य के सदस्य बनने के [लिए सहमत हो जायें ।"? 
हांध निर्माण की प्रक्रिया--संप सरकार के स्थापना के सम्दस्य में साघारणतया दो 
प्रक्रियार्यें चतती हैं । प्रषम, केझोसमुसी श्रक्रिया (0:9॥7980॥ 70८६७) और दूसरी 
बेखपरामुपी प्रत्रिया (एलाधए./ ॥70०६३3) । प्रपम १८ति के अनुमार हुई स्वतंत्र एवं 
सार्वमोौम राज्य कुछ सामान्‍य रद्द दयों जैसे सुरक्षा, स्यापार आदि की आवश्यकताओं डी ' 
प्रा्ति हेतु परस्पर छममभौता करके एक केद्दीय शारझार की ह्पापता करते हैं। इस प्रकार 
विभिप्न राज्य मिलकर एक नवीन राज्य का निर्माण करते हैं। ये अपनी सम्प्रमुता को इस 
मवीत़ राज्य को समवित कर देते हैं जो बे द् कहलाता है। सम्पमुवा दा प्रित्याग रुरने 
वाले राज्य उस्त नवीन राज्य की इकाइया कहती हैं । इस प्रकार के राज्य की स्पापता , 
में यह प्रक्रियो नीचे से ऊपर की ओर चलती है । स्यादीय मामले उन (राज्यों के,पाप्त द्वी 
यधावद्‌ बने रहते हैं । संयुक्त राज्य अमेरिका, श्विटूजरलेंड, आस्ट्रेलिया आदि राज्य इसी 
प्रक्रिया के उदाहरण हैं । द्वितीय भ्रक्रिया ऊपर से नीचे की ओर चलती है अर्पादि एकात्मर 
राज्य के विमिप्त प्रास्तों को अधिक स्वायप्तत्रा प्रशान कर दी जाती हैं जिएसे केन्द्र के पास 
कुछ सामान्य विषयों से सम्बन्धित व्यवस्था का दायित्व रह जाता है। जैसे सुरक्षा, विदेश 
नीति, ब्याप(र, आवागमन आदि 4 इस प्रकार एकात्मक सरकार दी संघ सरकोर में परि- 
वर्तित हो जाती है। 935 में भारत को एकात्मक सरकार से संघात्मक सरकार में 
परिवर्तन करने का प्रयास हुआ था । कनाडा, ब्राजील, भारत बांदि देश इस प्रक्रियां के 
उदांहरण हैं । ः 
संघ ध्षा परिसंघ (#०0०४802 800 009/८४७०३४००) 
+ 7 विभिन्न प्रभुत्व-सम्पन्न राज्य सामान्य उद्दोएयों को प्राप्ति के लिए ' अन्तर्राष््रीय सम- 
भौते द्वौरा एके संध्या की स्थापना करते हैं तो उसे परिसंघ कहते हैं । मापेनहेम ने इसडी ? 
परिभाषा करते हुए लिखा है,:“'राज्य-मंडल में कई सम्पूर्ण. प्रभुत्व सम्पप्त रोजेये - ऐश्मिडित ! 
होते हैं। उनका राज्य-मंडल बनाने का उद्देश्य होता है, अपनी आम्तरिक और वेदेशिक पु 
ह्वतंत्रता को कायम ,रखना । तदर्थ वे इस प्रकार ,की अस्तर्राष्ट्रीय संधि मी. 
संधि के द्वारा जो संध बनता है, उसको सदस्य राज्यों के ऊपर कुछ अधिकार 


|, २टरीडे [एवचाओी उवा6 (६ ०४० ॥0 ऋषाता 4 एणण एच ०! ,९०गरवाआा० ३फाक ण्गाष्टर[स व्धाभेए / 
€०प००घ४०० एण903०३, _.----- [9 7, १00 ए०ए८३ एण- 0९ प्ट्यध! ण व्विटाग #ण७गांए 
द्ा० पष्णाव्व 35 ०९9 90960३/0006_ घर ऋषं:। (337० पया।20 वण' ऐ० ९०००७०० 
एणए००5/ 
//एहक्‍श४/00 $$ बच 850लें20०5 ० ३3063 (६४ (07005 8 227 0०70. 
>[ए०वशडा इएपहयप्रणला$ 4६ 8 ९०एएशआत०॥ ऐ9 कप ३०एटारड। बपोीग इमेल बढार0 0 
८००० प्राधपरँटा३ ता 3 (8286 006. ५ है 2 ४00४क्षएण०० ३ 

५१ 


4६. .0४६:७: ५४ * > 
न्च न 















मा +.6. - 3४) * 


| 204 


जाते हैं, किन्तु उक्त सदक््य राज्यीं कै तायरिक क़िसी भ्रकार से परिसंघ संगठन कै प्रात 
वफादार नहीं द्वोते /”! हॉल ने लिखा है, “राज्य-्मडल ऐथा हवतंत्र और सम्प्रभु यज्यों 
का संघ है जो स्व के लिए कुछ उडं श्यों के छिए पपनी स्वतंत्रता को त्याग देते हैं ओर 
वे साके की सरकार में इस प्रकार मिले होते हैं कि परिसंघ अंतर्राष्ट्रीय राज्य का स्वरूप 
घारण कर छेता है ।* 

अहंत से विद्वाल संघ प्लौर परिरुंष में भेद सहीं करते हैं। यहाँ ठक कि ढायसी जंसे 
बिद्वान ने भो इस भेद को स्पष्ट नहीं किया । कारण यह है कि दोनों की उत्पत्ति एक ही 
शब्द से हुई है । दोनों हो समझौते का परिणाम है तथा दोनों में हो केर्द्रीय धासव की 
स्थापना होती है | १र/तु इन दोनो मे स्पष्ट रूप से निम्त दातों का अस्तर हैः--+ 

(4) संघ शासन की इकाहयां स्वदन्न तथा भ्रग्नुता सम्प्न नहीं होती है॥ जबकि 
परिसंघ के राज्य सम्प्रग्नु बने रहते हैं । 

परिसंघ में एक ही नागरिकता होती है । प्रत्येक व्यक्ति की उत्ती शाम्प की नाग 
रिकता उपलब्ध रहनो है जिप्तका वह नागरिक है। उसे केन्द्रीय सत्ता को नागरिकता 
प्रशान गहीीं की जए्ती है | जदकि संघ मे प्रथ:उसे राज्य ओर केन्द्र दोनों की बर्षाव्‌ दोहरी 
नागरिकता उपरूब्ध होती है ॥ 

(3) पतिसिघ की स्पापना से उसके सदस्थ राज्यों शी कानूनों व्यवस्था में कोई 
परिवतंन नहीं आता है। उनमें पूर्व प्रचलित कानून ही प्रमावशाली रहते हैं। शोकॉक मे 
लिखा है कि कोई परिसंघोय कानून नही होते हैं। परन्तु संघीय शासन श्यवस्था में हसके 
विपरीत कानूनों प्रमाव पड़ता है क्‍योंकि इसमे नये कानून लागू किये जाते हैं। 

(4) परिसिष के सदस्यों में यदि युद्ध हो जाए तो वह अम्तर्राष्ट्रीय शुद्ध फहलायेया 
जद़कि एंप के सदस्प रास्यों में युद्ध हो जाये तो बढ़ गृह-युद्ध ही कहछायेगा ॥ 

($) सप धाप्तन व्यवस्था स्थायी द्वोता है जबकि परिसंघ अस्थायी ! घहूं निश्चित 
उद्देष्यों की पूर्ति के लिए स्पापित किया जाता है भोर उसकी धूर्ति के बाद उसका विधटन 
किया जा सकता है। इसके अतिरिक्त भी उससे पृथक होने का अधिकार होता है। जबकि 
संघ के सदस्य राज्य उससे पृथक नही हो घक्ते है। 

संघोष धासन ध्यवस्था में एक केन्द्रीय विधान संइल को स्वापना की घाती ! 
जिसमें सभी धश्स्प राज्यों के प्रतिनिधि रहते हैं । परन्तु परिप्तव मे इस प्रवार के विधाः 
पंदछ को इधापत %९ प्रश्त हो नहीं उठता है $ 

«*. (7) थंपीय छ्ासन ध्यवस्था को स्थापना का आधार संविधान द्वोवा है, जो केह 
ओर सदस्य राज्यों के दोच पारस्परिक सम्जन्धों दा निर्माण करता है। जबकि परिसंष र 


कोई संदिषान नहीं होता है दहिक वह घर्तर्राड्ीय सधि या सममझोते का परिणाम होठा है 
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(8) संपीय पारान ध्यवस्दा ढेर भर एद्श्य रास्पौ है गौच डिये गये गम 
का परिणाम है किर भी एक स्पावित होते डे शाइ ने हो वे इस उमझौते को तोड़ हे 
हैं न रांदियान में संशोपन दिये बिना मपते अधिकारों को कूम श्यादा कर ध््ते हैं।जर 
हि परिएंधीय ब्यवस्था में सदर रास्प केसर की शक्ति समाप्त कर छड़ते हैं अथवा उसके 
अधिकारों में कमी बेशी की जा रहती है। 


परित्तंध के उराहरण 
प्रो. गार्मर मे लिखा है, “'इतिहारा परिहृंषों के उ्ाहरणों हे भरा पह्ा है गोि 
गुरक्षा ठफा शामास्य हितों हो शूद्धि के शिए पड़ोसी राज्पों में ए दूसरे से सहयोग डे 
का भाव उतना ही शक्तिशाली प्रमाणित हुआ है जितना कि स्वक्तियों में. समाज बताने डी 
भावना 4! 
(॥) प्राचीन घुग--डोछस तप! अचबत छ्ीग, लोसीयन । 
(2) रूष्प पुगं- रिनिश प्रिसत॑प, टेस्सकैटिक लीग, होलीरोमन एम्पायर बाद १ 
(3) प्रापुनिक युप--भमेरिकी परिसंष (78-789), जन परिसंष (8]5% 
867) मलेशिया तथा झरव गण राज्य आदि। रे 
परिसंप के छाम हक 2 मा, 
(॥) बाह्य आक्रमणों से दचाव । प्र कर 
- - (2) पारस्परिक आधिक सहयोग मर 
(3) राष्ट्रीयता, प्रदेशिकवा, घामिकता आदि एकठा के भावों का प्रदर्शन 
,+ 7 (4) शब्तिणाली राज्यों के अनुचित प्रमावों से सुरक्षा | _ रा 
परिस्ृंध से हामियाँ हि #% कही :5 
*' () बड़े राज्यों द्वारा छोटे राज्यों के शोषण का माध्यम 
(2) सदस्य राज्यों में अनुत्तरदायित्व की भावना में वृद्धि । 
(3) बस्थायी नीतियाँ ॥ * हर 
"७" (५) घड़यगत्र को प्रदृत्ति ॥ «३ है हे रे 


संधात्मक सरकार के प्रपेक्षित गुण 
5/5. संघ सरकार की स्थापनः के लिए कुछ आवश्यक बाते हैं जिनका होता आवश्यक 
है। डायपी के अनुसार “सदस्य राज्यों में संधात्मक शासन के निर्माण की हंढ़ इच्छा हीं 
होता अनियायें है ।/ प्रो. द्वीयर ने लिखा है, “जो राज्य या जो समुदाय संघ बताने हु 
इच्छुक हों वे इतने संगठित और सशव्त भी हों कि संघीय व्यवस्था का उछछता है 
साथ निर्वहन कर सकें [” अतः संघात्मक शासन की निम्नलिबित आवश्यक शर्त हैं। , 


) भौगोलिक स्तामौष्य--संघात्मक शासन के लिए यह बात बड़ी आवश्यक हैडि 


संघ निर्माण करने वाले राज्यों में परस्पर भावनात्मक एकता पाई जाये । परन्तु गा यह्द तमी 
सड़ता है कि वह सारा क्षेत्र मौगोलिक हष्टि है एक दोत लगे । बड़े बड़े पहाड़ी, विशाक 


जगता अपना कह ह एफ सत्र शा दूदर, सर पा कद का व कक, कर 0 मत 
उनमें राजनैतिक, सामाजिक व आधिक समस्‍यायें एक समान पाई जायेगो ओर उतके सभा- 
घान के लिए वे एकजुट होकर कार्य करने की भाववा रख सकेंगे । गिलक्राइस्ट ने लिखा 
है, ब्दूरो से केस्द्रीय और स्थानीय सरकार दोनों में उपेक्षा और कठोरवा उत्पन्न हो जाती 
है। जहाँ लोग एक दूसरे से बहुत दूर हों, वहाँ राष्ट्रीय एकता प्राप्त करना कठिन है (!! 

(2) समान संत्कृति--संघ निर्मित छोयों में संस्कृति, इतिहास, धमे, माया रक्त, 
जाति, आथिक राजनीतिक सामाजिक आदि को समानता होनो चाहिए। मिल ने लिखा है, 
*मुंघ निर्माण को अनिवार्य अनुकूछता जाति, मादा, घ॒र्मं और राजनीतिक स्वा्यों की अनु- 
मुलता है ।” प्रो, ह्वीयर ने भी लिखा है, “इस प्रकार को असमानताओं से संघीय सरकार 
का निर्माण कठिन हो जाता है। अत: जहां तक हो सकता है इस प्रकार की असमाततां से 
बचना घाहिए । जहां के छोगों में सामाजिक क्षेत्रों में बहुत अधिक असमानताएं, विद्यमान 
है, वहो के लोग मिल-जुलकर काम नहीं कर सकते" 

(3) समान राजनीतिक संस्थाएं--छंघीय सरकार की इकाइयों में समान राजती- 
विक संस्थाएं भी होती चाहिए । प्रो. ह्वीयर ने लिखा है, “जित लोगों में समान राजनीतिक 
संस्थायें विद्यमान थी या जो समान राजनीतिक संस्थाओं के बीच विद्यमान थे, उरहीं में 
संघ निर्माण की इच्छा पंंदा हुई है ।"” 

(4) हदत्य राफ्यों में लमानता--संघीय सरकार के राज्यों में बहुत बढ़े पैमाने में 
विषमता नहीं होनी चाहिए अर्थात्‌ जनसंख्या, क्षेत्रफल, धन, उत्पादन, ऐतिद्वाप्तिक परम्प- 
शाओं आदि वो हृष्टि से उनमें ,्रधिक विषमता नहीं होनी चाहिए। मिल ने लिखा है, 
+संघवाद का सार यह है कि संघ में कोई एक राज्य अन्य को भपेल्ता इतना अधिक शविति 
शाली ने हो कि अन्य कई के योग से भी वह घड़ा या सम्पन्न हो बर्योंकि ऐसी ौिषति में बह 
श्रग्प एकर्कों को दबायेगा धोर केफद्रीय सरकार को भी प्रमावित करने का प्रयत्न करेगा ।” 
शो. द्वीयर ने भी लिखा है, “छोटे ओर श्ड़े एककों में सन्‍्तुलन होना चाहिए साकि छोटे 
एकक अपने अधिकार क्षेत्रों को मर्यादा को रक्षा कर सके और बढ़े एकक छोटे को परेशान 
में कर सके ।" 
उंधारमक शासत के शुण 

संघारमक शासन ध्यवस्था आधुनिक युग को एक प्रा बन गई है। बहा जाता है 
कि "जिस प्रतार मध्य युग में एक सामास्य भ्रवाह सामत्त प्रथा को ओर चाया पर्डहवी 
घोर धोशहवी शठाश्दियों में निरंकुश ह्वेच्छाचारिता को ओर या, उसी प्रकार थाजदल 
भरवाद धंघवाद बी ओर है /' ठिजदिझ ने लिखा है, “जद हम भूत से भविष्य को ओर 
दृष्टिपाठ करते हैं तो एश्सन ब्यवस्था के स्वरूप के सम्पन्ध में हमें संघ व्यवस्था के विकास 
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संघदाद प्रणाली पर आधारित माना है। मिल ने छिखा है, कार्य -कुशरुता एवं रथ 
संधात्मक व्यवस्थो को आवश्यक दश!एं विद्यमान हों तो इस प्रकार के धंगठनों गी शित 
संख्या होगी संसार के लिए उदना ही बच्छां होगा।'ट अतः 
गुणों के कारण विश्व को एक महत्वपूर्ण प्रथाली भानी जाती है । 
..(7) आपिक हृष्टि से लाभवर् --संबात्ण्क शासन आधपिए हष्टि से भी लामगए 
ई। इस व्यवस्था में केन्द्र तवा राज्य दोनों हो मिलकर आधिक उत्पान में सहयोग प्र 
करते हैं। इसके अतिरिवत्र सामूहिक सुरक्षा व व्यवस्था के 'कारण व्यय भी कम पहता है 
विशाल क्षेत्र होने से ब्याकार का दायरा बढ़ जाता है. किसी क्षोत्र के' अमाव पी पू़ि हो 
में आसानी रहती है । इसमें अर वरद्वीय व्यापार व आधिक तियोजत के, लिए भी धपुषि 
संमांवना रहती है। 

(2) राष्ट्रीय एकता थे क्षेत्रीय स्वायीनता का प्रदुभुर सेल--इस. श्र्ताली के धर्त 
गत राष्ट्रीय एकता व क्षेत्रीय स्वाघीनता का मेल होता है। छोटे बड़े राज्य मित्र ए१ 
राष्ट्र का निर्माण करते हैं तवा साथ ही वे अपना स्वतंत्र अस्तित्व भी कायम, रएते हैं 
इस प्रया के द्वारा अनेक राज्य परस्पर एक सूत्र में बंधते हैं ॥ इससे विभिश्नता में एकता 
स्थापित होती है। दायसी ने लिखा है हि संप राज्य एक ऐसा राजनीतिक उपाय है गिर 
द्वारा रुष्ट्रीयं एकता एवं शकित्र को राज्य अधिकारों के छाय-साथ समस्वित हिया जाता है। 

,... (3) विशाल देशों के लिये उपयृक्त--तंघवाद उत विशालकाय देशों के मिए भी 
उपयुवत प्रणाली है जद विभिन्न पर, ज।ति, माषायें, संध्कृति मादि के लोग विभाएं डे 
है । इस्ीहिए अमेरिका, रुस, मारत जैंगे विशाल देशों ने इस प्रणाली कौ अपताइर जी 
शुहृता का परिचय दिया । 

-«. (4) प्रशासनिष्त कुशसलता--बडे-बड़े रास्यों के लिए यह सर्वोतम पणाली है। फोर्ड 
एड़ात्मक शासन प्रणाली में स्पानोव हितों की उपेक्षा होते से अशांसतिक हु गतता हवा 
नहीं हो सबतो है ! 

(5) विद संघ की ओर--इस प्रणाली से विशाल मातर बाति को बड़े तैगते ए| 
शांति ग सुरक्षा प्राप्त होती है । उतमें परहार सहयोग उल्मन्र होता है भौर सार्जजिड हि 
में दृद्धि होती है । इससे विएद संघ की स्पावतः के रेत भी मिलते है हि मदि एमी रा 
अपत!-शपती बयुसत्ता बा दटित्याए करके दिशव सप बताये तो बन रहता है । 
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(6) आहरा्रीय क्षेत्र में प्रतिष्शा--संघ राज्य अभेक राज्यों के मेस से बनता है 
जिसमें समो राज्यों भी शक्ति एकत्रित दो ज!तो है - इससे अन्तर्राष्ट्रीय क्तेत्र में इसको 
प्रतिष्ठा व ख्याति बढ़ जाती है। 

(7). मानव हितकारी--संघात्मक शासन प्रणाली ने यह सिद्ध कर दिया कि अपने 
तुच्छ स्वार्यों का १रिध्याग करके मानव हित वी दृष्टि से व्यापक दृष्टिकोण अपनाया जा 
सकता है। यदि यही दृष्टिकोण एुछ और आगे बढ7र विश्वसंघ में परिणित हो जाय तो 
विश्व की शम्पूर्ण मानद जाति उावी व बष्टों से सुदत हो जाये तथा युद्ध की लपेटों से 
बच जाये। 

/» (8) निरंकुद्गता घ भ्रधिनायकवाद का विरोधी--केसतद्रीय सरकार निरंकुश व 
स्वेच्छाचारी बन जाती है। ऐसी स्थिति में उसकी निरंकु९ता:व स्वेच्छाचारिता से बचने का 
यह उपयुक्त तरीका है। केछ.् तथा संदस्य राज्यों के बीच अधिकारों का स्पष्ट विभाजन 
रहता है दया सविधान और भ्यायपालिका उनका बढोरत! से पाटन कराती है। आ्राइस ने 
'भी लिखा है कि संघीय सरकार के निरंकुश होने की कम गुजाइधय रहती है । 

* संघाध्मक सर कर के दोष--उपरोवत गुण होते हुए भी संघात्मक सरकार में नेक 
दोष हैं जो मुश्यतया निम्नलिखित हैं। 
| (१) परएषर संघर्ष को सम्भावता--संघात्मक छरकार में पृषवतादादी मावता्ों 
के उमरने का भग्र सेव बता रहता है। प्रत्येक सदस्य राज्य की पृथक्‌ पृषक्‌ कार्य पालिका 
व विधान ध्व॒ मा होती है अतः कभी-कमी उनमें स्वतंत्र अस्तित्व प्राप्त करते की भावना उप्र 
हो जाती है। जिनका अन्तिम परिणाम गृह युद्ध होता है । सूद 862 मे अमेरिका के 
उत्तरी तथा दक्षिणी भागों का युद्ध इसका इतिहास प्रसिद्ध उदाहरण है। 
- / (2) हूढ़िवादो--संघारमक व्यवस्था मे संविधान सरलठा से परिवर्तित द्ोने वाला 
नह्दी होता है अतः प्रगहिणीलता के मार्ग में रकावट पैदा होती है । 

(3) कमजोर शासन--डायसो का कहना है कि एकात्मक शासन की अपेक्षा संघा- 
श्मक शासन दुबबंल होता है । शवित विभाजन और विकेद्रोकरण के कारण सुहढ़ शासन की 
स्थापना नहीं हो १४8ी है $ झ्ाप ही विषय में क्ोघ्रदा, एक रूपठा व हृढ़ता नहीं भा पाती 

“है। संक्टकालीन परिस्थितियों में ेन्द्र को राज्यो के अनुश्रह और सहयोग पर निमर 
रहना पड़ता है । 

$१ (4) कामूनी सत्ता का अनादश्यक महृत्य--संधोय शासन में कानूनों सत्ता को 

। भ्नावष्यक्ष रूप से महत्व दिया जाठा है। सविधान के संरक्षक के रूप में उसे प्रतिष्ठित 
दिया जाता है जिसके कारण कमी कभी वह अनावश्यक सलाम भो उठाती है। 

न (5) दोहरा क्षचें--संघारमक सरवजार में दोहरी शासन प्रणाली के बारण दोइरा 
भय होड़ा है और कमी-कप्ती अपव्यय की भी धंमावन। रहती है ३ 

(6) अदुशल शासत--सधात्मरू सरकार मे इंघ शासन प्रणालों के कारण शापत 
बह व कुदलता नहीं आ पाती है भौर परस्पर उत्तरदादित्द होलठा दो झादना छड़ 

पक 
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झस्त में, द्वाएम के शब्दों में संधाःमक धरकार के प्रमुव दोष इस प्रकार हैं- 
() बमजोर परराष्ट्र नीति (2) धंध सरकार का राज्यों तथा नागरिकों पर दुर्वल्यमातर 
(3) राग्यों के पृषक होने का मय (4) रादह्य राग्पों शी मापसी गुटबर्दी (5) पंध की 
विधि निर्मात्री शतित पर तिय॑त्रण (6) शासन और बादुन में एक रूपता का बमाव बौर 


(7) अधिक सर्च, कष्ट सथा देरी । 


एकारमक भौर संघात्मक शासन में अन्तर 
दोतों शासन प्रणाह्षियों में निम्नलिखित बस्तर है। 


एकारमक 
(7) प्राग्त तथा प्रशासकीय इकाइयों सर- 
कार पर पूर्णतः आश्रित होतो हैं। 
उनका स्वतंत्र अस्तित्व नहीं होता है 
(2) शक्ति का विभाजन नहीं होता है। 


(3) सरकार केम्द्रोभूत होती है उसका एक 
हो समूह रहता है 
” (4) संविधान को सर्वोच्चता नहीं होती है 
बल्कि उसमें जब चाहे परिवर्तत किया 
! “जा सकता है। 


(5) तरकार का केस्द्रीयकरण रहता है । 
सारे निशा केषद द्वारा ही लिये जाते 
हैं । 


छः (6) संविधान के संरक्षण हेतु सर्वोच्च 
स्यायालय वी आवश्यकता नहीं होती 
है तथा जो भी न्यायप्राक्िका होतो 
है उसे संसद के नियमों को अक्षरंश 
प्रालन करना होता है। वह उन्हें 
झर्वैंध घोषित नहीं कर सकती है ॥ 

!* (7) छरकार पूर्ण रूप से एकात्मक होती 
है । प्रान्त पूर्णतः नियंत्रित और 
श्राज्ञापालक होते हैं । 

» (8) देश का विप्राजन प्रशासनिक दृष्टि से 
होता है ले कि सम्रमौते के आधार 


के 520 


संघात्मक 

(]) संघ सरकार की इका्याँ उत विष 
में पूर्ण स्वतंत्र द्वोती हैं जो उसे 
अधिकार की होती हैं । 

(2) केर्ध ठपा धंदस्य राज्यों के रोच 
शक्षितयों का स्पष्ट विभाजन रहता है। 

(3) सरकार के केख और राज्य दो ले 
समूह होते हैं।._* 

(4) संविधान की सर्वोच्चता, होती है। 
बे्ध तथा सदस्य राज्य संविधान है 
द्वारा परस्पर सम्बद्ध द्वोते हैं ठप 
उसमें परिवर्तन सरलता से नही हिया 
जा सकता है। 

(5) संघ सरकार विडेन्द्रीकरण पर आधा" 
रित्त होती है। सारी शवित कैसीए! 
ते द्वोकर इकाइयों में विश्ार्जित 
रहती है । 

(6) सर्वोच्च न्यायालय का अत्यविक 
महत्व होता है. जो संविषात के बबु* 
सार चलता है पर्याद संविधात डा 
संरक्षक ' होता है ठपा संविधी 
विद्येधी संसदीय काबूों को मर 
घोषित कर सकता है । ् 

(7) संघीय सरकार में एकता और विहि 
पता का अपूर्व सामंजस्य होता है। 


अधिशर 
(8) पर्येक इकाई का अपना था 
हा है। अतः कैख्द दिछी भी द्हाई 


चर | अतः जब चाहे इसे समाप्त या 
इसमें रदोददल किया जा सकता है ॥ 


(9) एकात्मक सरकार मितश्य्यी होती है। 
उसमें व्यय कमर भोर कार्यकुशखता 
अधिक होती है ॥ 

(0) एकात्मक शासन प्रणाली प्रगतिशोछ 
होठी है बषोंकि उसके नियम लचीले 
भ्रौर आसानी से परिवर्तित हो सकते 
हैं। 


(]) एकात्मक क्षासत्र प्रणाली छोटे देशों 
के लिए उपयुक्त द्वोती है । 

(2) एकारए%क श/सन प्रणासी में केन्द्र और 
प्रार््तों में संघर्ष की संभावना नहीं 
रहती है ब्रयोंकि प्रान्द पूर्णतः कैर्ध 
के अपीन होते हैं । 


(3) इकहरी नागरिकता होती है ? 

(4) प्रृपैबकरण की मावना का कोई स्पान 
नहीं होता है, राष्ट्रीय भावना का खूब 
विकास हो जाता है ॥ 

(5) स्थातीय गुणों तथा स्वायत्तता का 
विकास नहीं होता है | 

(6) कानून में समरूपतां बनी रहतो है । 


(7) एदारमक शास्त्र में स्षानोय सम- 
स्याप्तों को ओर ध्यान महीं दिया जा 
सकता है । 

(8) केस में जिरंकुश छत्ता होठो है ६ 


को समाप्त अघवा उप्तमें परिवतेत 
प्रदती स्वयं की इच्छा से मही कर 
सकता है । 

(9) दोहरी शासन प्रणाली होने से व्यय 
अधिक होता है और किर भी कार्य- 
कुशलता प्रें संशय दना रहता है । 

(0] संविधान लिलित' होता है जिधर्मे 
परिवर्तेद करने के: लिये एक प्रक्रिया 
विशेष का सहारा लेना पड़ता है। 


अतः समय के अनुकूल प्रगतिशील 
प्रशासन प्रदान नहीं किया जां सझता 


है 

(]) सधात्मक शासन विशालकाय देशों के 
लिए उत्तम रहता है। 

(१2) रुंघात्मक शासन प्रणाली में केरद्र और 
सदस्प राज्यों में सघं का भय बता 
रहता है। कमो-क्रमी सदस्य राज्य 
अपने स्वतंत्र अस्तित्व के लिए छात्ां- 
पित हो उठते हैं. कौर विद्रोह करने 
का प्रयास करते हैं । 

( +) शोहरी नागरिकता होती है । 

(4) राष्ट्रीय मावना की क्षपेक्षा स्थानीय 
और पृथक्करण की भावना का भय 
हमेशा बना रहता है ॥ 

(5) ए्पानोम गुएों व स्वायत्तता को पूर्ण 
प्रोश्साहन मिलता हैं । प 

११6) देष्द तथा राज्यों के पृथक-पयृथक 
अर्थाद दोहरे कानून होते है । 

(7) संघोय शाप्तत में विकेस्ट्रीकरण होने र 
स्पानीय समस्याओं का ह्थातीः 
समाषान प्रातानों से हो जाता है ॥ 

(१8) संघारपक सश्बप९ में सदिधान व 
सर्वोच्चठा ह्ोठो है अत: धरबार २ 
निरंकुश होने की संझावता नह 
इहदी है 4 


2व 


रापादका भविष्य. 

हु (्ाणल न स८ठददवणा) * 
संपाश्मक शासन की प्रवृति केग्द्ीशरए को मोर उन्मुर्य है । घैट (52) ने खतरा 

है, “राख विदा के कम में मीगे से ऊपर की भोर प्रयत्ति कर रहे हैं। राग्य में पे 
एक रामभौते का स्वरुप या। समभौते से परिसंव हथा प्ररिश्तंप से रांध का रूप वा । गा 
में, संप से राम्पों का एकाट्मक संगठन बना । इस प्रद्धार रास्य के विड्रास इत उत्तगेतः 
क्रमों को जैविक कर्मों के रूप में देखा जा सडता है।” प्रो, विलोबी ने ठिखा है, 'संवरी 
स्पापना होते हो संप की इकाइयां पृथक होता प्रारम्भ हो जाठी है :"!,प्रो, प्िजविकते 
संघात्म$ प्रणाली को एक क्षशिक स्थिति हो स््रीडार डिपा है। शो. ह्वीयरे ने लिछा है 
“'क्रेवष्ठ केन्द्रीय सरकार की दाक्तियों में ही वृद्धि नहीं हुई है, खाथ में आस्तीय स्रार को 
शक्तियों में मी विकास हुआ है सभी संधों में प्रास्तीय सरकारें अब वे कार्य करठी हैं दो हे 
की स्थापना के समय या तो बिल्कुल करती हो ते थीं अथवा बहुत ही कम रूप में की 
थीं।” लिप्सन ने कहा है, “बीसबी श्तोग्दी में राजनीति, अपं्ास्त्र ' और विज्ञान डे दरंव 
में विकेदद्रीकरण की व्यवस्थाएं समाप्त हो रही हैं, चाहे वह व्यवत्या एकात्मक सरकार मैं 
स्थानीय स्वराज के रूप में दी अथवा संघीय राज्यों के अधिकार के रूप में आधुनिक सैगोव 
में । कृपमग समो अवृत्तिय कैस्द्री करण को दिशा मे संगठित हो रही है अर्थात्‌ आधुनिक उमार 
तेजी से केन्द्रीकरण की नीति को अपना रद्द हूँ।”ट अन्य आलोचक कहते हैं, "भाषिक 
नियोजन ओर संपवाद का मेल नहीं है। आधिक नियोजन का स्वरूप राष्ट्रीय होती है और 
यह एकता का प्रिचायक है जबकि संघ की स्थापना विभाजन और विश्रेदों के आवार प९ 
की जाती है ।' परन्तु इन विद्यनों मे जो क्षशिक माता है बह भ्रमप्रूर्ण विचारधारा पर 
आधारित है, वास्तविकता कुछ इसके विपरीत है । ओ. ह्वीयर ने' लि है, 'बंतर 
सरकार का भविष्य उतना अन्धकारमय नही है जितना कि वे लोग सर्मभते हैं जो यह कही 
“हैं कि केख्द्रीय सरकारें राज्यों के अधिकार छीन कर मोटी होती जा रही हैं। प्रत्येक संप में 
अधिकतर राज्य आज भी संघ के पक्ष मे हैं। इसो लिए अभो तो थह नहीं कद्दा घा सकता 
है कि संघीय सरकारें नही रहेंगीं ओर उनका स्थान एकात्मक -सरकारें ले लेंगी ।7 मठ: 
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इनसे इसी सिष्कर्पे पर पहैचा जा सकता है कि संघवाद का भविष्य उउज्दल है पयोकि यही 
एक ऐसी भ्रणाली है जिसके द्वारा आधुनिक युग में जहां प्रत्येक देश में विभिन्न संस्कृवियां, 
माधायें, धर्में आदि पये जाते हैं वहां इसके द्वारा एकता स्वाप्रित की जा सकती है । प्रो. 
विल्‍्लोदी ने इस बात का सपर्थन करते हुए लिखा है, “हमको यह मानना पड़ेगा कि संघान 
रमक दासन प्रणाली के विकास के भूतकाल में भी हमको लाम पहुंचाया था और मविष्य 
में भी इसके द्वारा एक साँकी सरकार के नोचे अनेक ऐसे लोग शरण लेंगे जो कुछ भावा- 
देशो कारणों से अपनी प्रादेशिक स्वपत्तता त्यायने को तंथार नहीं हैं यद्यप्रि उनके समान 
राजनंतिक हित हैं ।”! अन्त में छवीयर के शब्दों में कह सकते हैं, “वह एकता के सूत्र में 
अजेक राज्यों को पिंरोता है) जहाँ एकता की आवश्यकता होती है वहाँ संघव[द के द्वारा 
एकउ प्राप्त की जा सकती है । यहो नहीं, सइ वाद इध्व बात की गाएग्टो देता हैं कि जिन 
बातों में एकता और समातवा की वितारत आइरछता नहीं है वहाँ बह मिन्नता और 
स्वतंत्रता को भी रद! करता है "2 


संसदीय शासन भौर अध्यक्षात्मक शासन 

(एड्नीबरक्था।भज ह0४८४एगचत 00. एच) 8०४६४०॥800) 
शासनों का एक वर्गीकरण छंसदीप सरकार और अध्यक्षात्मक्कर सरकार के नाम 
से किया गया है । यह्‌ वर्धीकर सरकार के प्रमुद अंग ब्यवस्थाविक और कार्यपालिका के 
दारहारिक सम्बन्धों के आधार पर किया गढ़ है । वेजडॉ: ने संक्षेप में ही यह लिख दिया हैँ 
कि'फिपवस्थापिका और कार्यपालिका शक्तियों की एक दूपरे से स्व॒तत्रता अ8यक्षात्मक सद॒कार 
का विशिष्ट लक्षण हैं और इन दोनों का एक दूधरे से संयोग तथा धनिष्ठता संसदोय 

सरकार का ॥73 

संसदोण सरकार का अर्प--जर कार्ववालि हा, व्यदस्दाविका था संस के प्रति 
उत्त ददायी होडी है तो उप्ते संप्रीय सरकार कट्ठा जाता है | इप्तोलिए इस्ते उत्तरदायी 
* सरकार तया मंत्रि मेहलात्मक सरकार मी कहते हैं। इ8में कार्यपरालिका ओर व्यवस्पी- 
बिका का एकीकरण होता है । दोनों भंग एक दूसरे पर निरमर होते हैं। इसमें कार्य पालिका 
डपवस्पापिक्ा के प्रति उतरदावी द्वोठी है तथा राज्याध्यक्ष नाम मात्र का प्रधान होता है 
१ 
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जयकि वास्तविक शक्ति ब्यवस्पापिका के प्रति उत्तरदायों मंत्रिपरिषद के हाथ - में होतो है। 
गार्नेर ने इसकी परिभाषा करते हुए लिखा है, “संसदीय शासन प्रणाली डे अत्यंत बार 
विक काये पालिका (मंत्रि मंडल) विधान संडलछ था उध्के एक सदन (प्राय:पोक प्रिय इछो 
के प्रति प्रत्यक्ष तथा कानूनी रूप से और निर्वाचर्कों के प्रति! अग्तिम रुपये ब्ौ 
राजनीतिक नीतियों और कार्यों के लिए उत्तरदायो रहती है, जबकि राज्याध्यक्ष जो हि 
नाम मात्र की कार्य पालिका होती है, अनुचरदायित्व की स्थिति में रहता है, अर्पार गए 
मंदल के प्रति उत्तरदायी नहीं होठा है ।"! शुल्ज ने लिखा है, “'संसदीव प्रणाली में मी 
मंडल भी स्थिति विधान मंढल पर निर्मरता की होतो है और विधान मंडल दंसड़े बेएृर 
को अस्वोकार करके उसे पद से पृथक होने के लिए विवश कर सढठा है|" प्रो. सी. ९४. 
स्ट्रांग (0. 6. 5५०४१) ने लिखा है कि कार्य पालिका पद्वति का सार है दि अखिर 
विश्देषण में मंत्रि मण्डल संसद की एक समिति है और लोक ठर्त को बढ़ती हुई प्रवरि हे 
साथ लोक सभा को भो एक समिति है। जानमे रियट (3[&000) ने संत्तरीय शएकार रे 
संधद वेः महत्व पर बल देते हुए कहा है कि इस प्रगासी में कार्येपालिका को विधाते (08 
ठपा सामूहिक रूप से जनता के श्रठि अपना उत्तरदायित्व अनुमव करने के लिए हि 
किया जा सहता हैं। ब्रइरदाविड्रा का वितवास खो देने पर उसके लिये इंघातिए मो 
नैविक दोनों हृष्टियों से धपने प३ पर आघीन रहता सलगपमग अपस्मव हो जाता है। धंव री 
प्रचालो में ब्यवहार शोर शिद्धारत में अस्वर होता है । कहने को तो राश्याध्यदा के गाज | 
ही सारे दा होते हैं। मारत दा राष्ट्रव ते नाम मात्र का शासक है तपा इंगलैश डी 
साप्राजों श्वर्ण पुक्त घूर्य कही माती है जड़े दोनों देशों में मास्तविक रूप ते सता 
ब्रदोए प्रधानमंत्री करता है जो ध्यवस्यापिढ़ा के ब्र उत्तरदायी होता है। 


संतरीप प्रताशी के लक्षण 
सतदीदय धच्दा्ी ढो जिस्नतिवथित विशेषयवाएं हैंः-- 
खटैबानिद दद्ात(0०००5/१ए ४०53] ॥९40)--धतदीय सरड़ार का एशशशा 
+ होता है बाद बह राष्ट्रपति, सझ्आाट, साप्राजों, सदतेर-जतरण आदि ढ्रोई भी हो।# 
डदान के दास जिदास्त: बहुव शो बलियोँ होती है परखु स्वावद्ारिद हैष्टि हैं बी 
कॉलिशों का इपोन अति सप्टत करता है वेगहोंट के अजुगार शाप में अद्वारावी हे कत॑ 
॥. बट इस सरकरक 49:ए७ ॥५ लत छकक ए ब्येद्ा छा! ताफतगार० तक हें 
कन4 ७ब धांप अप # वप्ललकर्रर बाड़ 834: 28277): #१०एकार्मी0॥ ४० ध॥ है विषधार भा दब 
इर३०८३ ०८ ॥ (["353( हदैस 80046 इ०क७ 27: इडैक्‍ताफका) कि #$ 9मएल्डा इगीदक 
अप, कप 2063-40 5 कह कर क४ढांफ हक ुध्थयर 249 8५ एक 6 20:0/436,. दे! पड ध्रम/४ 
64 #०५८८५७) €4०८ ४९१७७ ९५4 टी ० डडाक कथ८फ (पक 3 #उक्व का. आन 
>पीफद ह+ड+ बट 0.० सक>पपमर सतत $3०722006का+.] #7%0शाय कि. >9कक का. #2एड#:ा्रा ०. 
९५८ कबइ:3 ४४-०७ ७॥...3 अ-अह टिया पथ 004 (2 ३ 27 करें कक #ड ३ 40०+ है5 #गीजडजड # िरिएक 
७ फकअजाफटेक नह. $ अन्ना 
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व्यवहार में अपने मंत्रियों को सलाह देने, प्रशासन के दिषय में सूचना प्रात कर्मे, मंत्रियाँ 
को चेलावनी देने घौर प्रोत्साहन करने आदि नाम मात्र की शक्तियां होती है। भारत के 
प्रष्ट्रपति की स्थिति भी लगमग ऐसी ही है । मंत्रि मंडल प्रशासन का सारा कार्य प्रधान 
है नाम पर चलाते हैं परन्तु इस सम्बन्ध में सारा दामित्व उनका स्वयं का ही होता है, 
[घात बा कोई दापित्व नहीं होता ॥ 

(2) स्पष्ट तपा स्थायी बहुमत (2637 एएं 390९ एकंणां।॥--४ंसदीय 
शासन भ्रणात्री में बहुमत दल का शासन होता है । राज्याध्यक्ष संसद के निचले सदन में 
बहुमत दल के नेता को सरकार बनाने के लिए आमन्त्रित करता है। बहुमत दल का नेता 
प्रधानमंत्री बनता है और फिर उसकी सलाह से अन्य मन्दत्रियों की नियुक्षित होती है।इस 
प्रकार गठित मन्दत्रि मंडल अपने पद पर तब तक ही आसीन रहता है जब तक संसद में 
उनके पीछे बहुमत कायम रहता है । 


(3) सापुहिक दापित्व (00]९८४३० ४८३७००४७॥७)--संधदीय शासन प्रणाली 
में मत्रि मंडल सामूहिक रूप से संसद के प्रति उत्तरदायी होता है॥ विश्शो मी विभाग के 
प्रधासन और नीति के लिए सारा मंत्रि मण्डल सामूहिक रूप से उत्त रदायी होता है। किसो 
भी एक मंत्रों के विरुद्ध पारित अविश्वाप्ठ के प्रस्ताद से सारे सत्रिमडल को स्थाप्र पत्र 
देना पहुठा है + 


६६) ध्यक्तिगत दायित्व ([90)900० ऐ८३००७४७॥७)--जह परत्रिपों का 
परागूहिंक दादित्व होठा है बहाँ उनका श्यक्तिगठ दायित्व मी होता है । ससद के सदध्य उतके 
विमाग रे सोबन्यित प्रप्न पूछ शफते हैं उनके विभाग को बालोचना कर सधते हैं । भयंकर 
पूल होने पर उन्हें स्यागपत्र देते के लिये बाध्य किया जा सकता है। यदि कोई मंत्री रघागपत्र 
ने दे और उसके विहद्ध संसद में भविश्वात दा प्रस्ताव पास हो जाए तो उसे मत्रि मण्डल 

* है हटना पहता है । 

; (5) स'सद को सदस्यता (१७छ9लआ्आाए ० फट 7"0#80६॥॥)--प्रश्येत मंत्री 
हो संसद राइस्य होता आवश्यक है ( यह बोई मंत्रों संसद बा सदस्य म होंठो निश्चित 
अवधि में चुनाव बराकर उसका सदस्य हो जाना पश्ता है। परस्तु यदि वह ऐसा से करः 
रके हो उसे धपने पद से श्पाग पत्र देता पड़ता है। घाएत में यह अवधि छः माह बो है। 

(6) प्रषान पंत्रो का नेजुरव (६३6 ८३४ ण॑ पौध ४०७० ऐैलीएंडश)--सारा 
पंजिमंध्ठ प्रधान भंत्रि के नेडृत्द में राय करता है । संसद के निश्ले सन थे बहुमत दल 
हा नेहा होने के बारश बह रूदन का भो नेता होठा है| उसी वी शलाह से राग्पाध्दक्ष 

* भोदियों रो निधुरित बरता है भोर वही मंत्रि मंश्त की बेढड़ों की अध्यक्षता करता है 
यदपि बहु मसत्रि मंइल ने परामर्श से ढायें करता है परन्तु विदादारर३ इश्तों पर उसका 
रिसोय अध्तिम होठा है | अन्य मत्रो रखरी इच्छा ठक हो मंत्री पद पर रह सबते है। उसके 
र्पाव पज हैने पर रे मंत्रि संदद को दपररद होता पड़ा है। हहने दा ऋमिद्यय यह है 
हि पंत्रि मंडल के बाय ब्रदात मंदी के ढाये होठे है। 


श5 


(7) गोपनीयता (5८८८०))--मंत्रि मंडस की समरत कार्यवादियाँ गुप्त रखी बाही 
है। सी मंत्रो गोपनीयता की शपष लेते हैं । इतना ही नहीं अपितु अपनी मह दिमिश्ता 
को भी ये जनता के धमक्ष नहीं रख सबते हैं । के 


; (४) राजनीतिक सजातौयता (?0॥0८४ प्रृ०छ्घ०१८००७)--राजनीविक हश* 
तीयता का अमिप्राय है सभी मंत्री एक ही विचारधारा और सिद्धांत के पोषक होने चाहिए 
जिएसे उसको एकता, सामूहिक उत्तरदायित्व और कारंवाई की गोपतीयठा को दस मिटे 


(9) प्रभावशाली विरोधी दल (5#००४४० 077०झं/00)-- प्रो, लास्ड़ी ने पंत 
दीय अणाडी में प्रभावशाली विरोधो दल का महत्व बतछाते हुए लिखा है कि विरोषी दत 
की अमुपस्थिति में संसदीय शासन तंत्र वी चर्चा पाखंडपूर्ण है। विरोधी दस सत्तारद एव 
को सचेत रखता है एवं निरंकुश बनने से रोकता है। इसोलिए बहा णाता है कि पर अप 
अपनी पत्नी से अधिक विरोधी दल के नेता को जानता है | लावेल ने लिखा है, “इता 
का विरोधी दल संसदीय प्रणाली की सरकार की एक महान उपसब्धि है।” /' ! 


संसदीय सरकार के गुण पक पथ 
(24९75 0 एड74फ०७79 00ए८0ए6क) ह 

संसदीय सरकार एक लोकप्रिय शासन प्रणाली है ॥ इसकी सोकप्रियता के हि 
लिखित कारण हैं:-- लत न 

() संसद भ्ौर संत्रिमण्डल में परस्पर “शहयोग (00-0फथआ०0 0४ 
एचांशाधय 000 (४00९)-- सह यस्वित्व मौर सहयोग जो मानवीए ,गुरा हैं वह 
प्रणाली में स्पष्ट दिखलाई देता है। संसद के समस्त कार्यों का सम्पादन मंत्रि मंश्स £ 
होता है संसद में विरोध होने पर अभूतपूर्व एक्ठा दिखलाई देती है। बेजहयॉट ने हिश 
कि मंत्रि संडख सरकार के थो प्रतिद्दी अंगों को जोड़ने धाला जोड़ विए्द है। शो विश 
ने भी कद्दा है कि द्ावितयों के सामंजस्य से वाइतविक उत्तरदायित्व एक ही माय में एव 
किया जा सकता है जो उत्तरदायित्व निर्देशन टथा दावित की एक्ता का प्रतोष होता है 

(2) लोकतस्त् को ध्यापरुता (८6 67०० ० एफ! कांग्रॉक्गो- रे 
सांतिक व्यवस्था में लोक मत का महत्व होता ही है फिर भी संसदीय सोगतंत्र में एप 
विद्येष महत्व रहता है। कहने, का अमिप्राय यह है कि संसदीय प्रणासी में मत्रि मंइस हो 
मत की अवटेलता करके अधिक समय तक पदासीन नहीं रह सकता है। , 

(3) राग्याष्यक्ष की निष्पक्ष सलाह (फ्ाबता5 ठकाहांगा मे वृएणरएवएँ है 
६९८5१ ० (४९ $890९)--राग्याध्यक्ष चाहे छप्राट हो थादहे राष्ट्रति या राग्पपात हा 
राष्ट्रीय एशता का प्रतीक होता है । रारकारें प्रायः बदरूती रहती हैं परत्तु बद यधावदू रत 
रहवा है ॥ अतः वद जो मी सलाद देठा है बद रामदायक होतो है ॥- इसीलिए उसके ९३ 
बा गडा महत्व होठा है। ब्राइस ने लिखा है, "बह शासत भी उस मशीत का अतिरिि 
होता है जो सरदार के परिषतततों के बाबडूद पांजि पुरं ढ़ बमती रहती है।” 
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(4) जनता की इच्छा का प्रतिनिवित्व (२८छाव्इक्षाएउपं09 ३ हांशं॥ 70 90006 
0४०07)--घोडतंत्रात्मक शासन में चाहे कोई भी शासत की पद्धति हो थोकमत का 
महत्व होता है परन्तु संपदीय प्रणाली में तो इसका विशेष महत्व होता है । डायसी ने 
लिखा हैं, “स्थिति की आवश्यकता के भनुसार संसदीय मणि मंडल को संसदीय विचारों के 
प्रति सूक्म रूप से सचेतन एवं उत्तरदायित्व पूर्ण रहना पड़ता है |"! मंत्रि मडल जनता की 
इच्छा व उसकी आलोचना की उपेक्षा नहीं कर सकता है । उसे ययाशौष्र ध्यान देना पड़ता 
हैं बर्योंकि उसकी इच्छा पर ही उसका अस्तित्व हैं ॥ 


($) शिक्षाप्रद प्रणाली (200:8४78 8950८) - लोकतंत्र की अन्य पद्धतियों की 
प्रपेक्षा शिक्षा को दृष्टि से संसदीय प्रणाली अधिक महत्वपूर्ण हैं ॥ विभिन्न दल अपनी विचार 
धारा से जन साधारण को परिचित कराते रहते हैं। इससे उनके हृष्टिकोण में व्यापकता 
दे निर्णय करने को क्षमता में बृद्धि होती हैं । आये दिन छनाव होते रहते हैं| सरकार की 
नीतियाँ की धाल्ोचना प्रत्यातोचना होती रहतो हैं । इससे जनता में राजनीतिक चेतता 
आती है और उसे समस्या के हर पहलू का ज्ञान हो जाता है हरा धरकार इस प्रणाली से 
>अनता को राजनैतिक शिक्षा मिलती रहती हूँ । 


(6) पोग्प हपा प्रधवसादों व्यदितयों को धपनी घोष्यता दिलाने का अवसर 
(एक 80१ ६&०९:४९४० 9६०१० 8९३ 8$9070ए77॥९$ 00 8809७ पदः १९९०७)- 
शासकी मे कहा है कि कामन समा दोपपूर्ण क्यों न हो पर यह भी सत्य है कि, "इसने 
अपने घुने हुए कार्यों को बहुत ही अच्छी तरह पूर्ण झिया है। इसने योग्यता एवं चरित्र का 
प्रमाण शिया हूँ ।"२ 

(7) बेशल्पिक्ष शासन श्यवस्था (0६०४800 णि 0. शाह्ाएआए० 8०ए७४- 
707!)--ह. जैिणा मे लिसा है, “विरोधी दल झा नेता प्रधानमस्त्री दा. पद प्रदण 
करने वासा एक येकत्पिक नेता होता हैँ ।” संसदीय शासन प्रणाली में वेदल्पिक घारन 
हो गुविया रहती हैं । एत्तापारो दल के हटते ही राजाध्यदा को विशेष बिस्ता करने दी 


सावापकता नहीं पड़ती है वर्योकि विरोधीदल को सरदार बनाने के लिए पराम॑त्रित किया 
वा सत्ता है। 


(8) विरोह रा भप नहों (08० (308८४ ०( १०४० एप्न०ण)-दस प्रणाली बा 
एक बडा लाम यह हैं रि इसमें विदोह वा भय नहीं रहता है। जनता में असातोष ध्यात 
हो हससे पुर एंवियान में परिवर्नत हो जाता है ! 

(8) शक्ति शासी नोति को शमता (एक्नएछ न॑ एल्ड्लाण एगालं्ले-- 
(प भणानी के भश्तगंत सरकार ह-+77_ प्रकार एक शक्ति शाली नौति झुपन शक्ति छाती नीति झपता राडती हूँ इयोंकि सरशार 
2. *& एशीउव्पए पाफत झूप हम छः अल्व्जाफ गे ले त४ ७८ 6णाऊ़ 
३. १७894 इछ०३७॥ ३० ऐड 0ल८ए्शाजाव ण कम व 6एशआज णपवाव ०. वसा 
>किस का 8१९ ७५८० ऐड ८०८८७ ० ए६ ६०५१८ ता धव्तेपपतण, ज४० छत हल 
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संधद के बहुमत पर टिकी होती है अतः यदि उड़ा बहुमठ है तो छिर उसे अपनी गीदियों 
को शक्तिधासों तरीके से मनदाने में कोई भव महीं रहता हैँ । 
छिडनी हो की हृच्टि में संसवीय प्रणाली के छाम 
[6च्लाड 6 79]7%60॥99 $)॥677 #८६४०४४४०६ ॥0 5090 9४७) 
घ्िडमी सो के अनुसार गांशदीय प्रणाली डे साभ मुख्यवयां विस्ततितित हैं :- 
(() प्रजातस्तीय सिद्धांतों ढी रा 
(2) जन दुच्छा का प्रतितिधित करने बालों पर शासन का मार 
(3) मंत्रिमंशसत का पत्यधा तया अप्रत्यक्ष खच्तरदादिश्व ट 
(4) आलोचना का झधिझार सरकार को सतह रखता है । 
(5) जनता के पास सर्वोच्च सत्ता रहती है । 
» (6) कार्यपालिका तथा विधान मंडल में सम्दस्धों को समस्दय तथा सं्वेधानिर 
विरोधों का अगाव 
संसदीय शासन के दोप 
(एवशच्यो5 0 ?ाफिकव्वांआज, 007च7एवए) 
आधुनिक युग संसदीय शासन प्रणाली का युग है । विश्व के अधिडाश देशों में गह्द 
_ शासन प्रणाली प्रचलित है। यह सब मुद्च होते हुए मी इसमें कुछ अबगुरा है, घो हुसातः 
निम्नलिखित हैं। डा 
(3) राजनीतिक दलबादौ-संददीय शाशन प्रणाली में अवादश्यक रूप से राजनीतिक 
दलबंदी को प्रोत्साहन मिलता है । एक दल सचाएुढ़ द्वो जाता है तो विरोधी दल हा 
पदच्युत करने फे लिए निरग्तर प्रयत्नशील रहता है इस अंकार सदा ही अशास्ति, तंप्पं 
और मतभेद का वातावरण बना रहता हैँ । लार्ड ब्राइस ने ठोक ही लिखा है। “यह अदा 
दलबम्दी की मावना को बढ़ाती है और इससे सद्देव उद्दलती रद्दवी है । जब राष्ट्र ड्ठे 
कोई भहत्वपूर्ण प्रश्न नही होता है तो पदों की प्राप्ति के लिए विरोधी दलों मे संपर्ष घलती 
रहता हैं, मानो रक्त में लाल-इवेत कीटाखुओं का संघ चछ रहा हो 
(2) प्त्ताघारी दल ड्वारा शक्ति का डुद्पपोग-संसदीय शासन प्रणाप्ती में सत्ताघारी 
दल द्वारा अपनी तानाशाही स्थापित की जा सकती है क्योकि उसे सर्देव ब्यवस्पापिका मे 
, बहुमत का समथ्थ॑न प्राप्त होता हैं । अपने बहुमत को शक्ति द्वारा सत्ताघारी दक अपनी इईचया> 
नुसार कातून बनवा सक्‍टा है एवं नीतियों को छाग्र कर सकता है। इस व्यवस्था में कार्य 
पालिका जिऐ कि सिडांदतः व्यवस्थापिका की आश्ञाकारी सेवक माता जाता है; स्यवद्वार 
+ व्यवस्थाविका की स्वामी बन जाती है । 
हे (3) प्रधिक दलों के होते पर सरकार रा अस्थाई होना-संसदीय व्यवस्था में रर्षा 
सरकार तब ही संभव होती है जबकि राज्य में सुसंगठित दो या ठीन दर हों तथा ह््णि 
,एक दल का निरिचत बहुमत हो परन्तु दलों को संह्या जितनी अधिक होती हूँ मंत्रि मादा 
अरचाई होते हैं। अधिक दलों के होने पर प्रायः मिछे जुते मंत्रि मण्डल बनते हैं जो दि भी 
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बीत पर टूट जाते हैं और कमी मी तसवें समय तह नहीं चड पाठे हैं। सरदारों के शोध 
पहिदि्वग से सरगार द्वारा रूस्ये समय हो योग्वठाएं छागू नहीं दो जा सवती हैं। दिस्से 
राष्ट्र बी भ्रगवि के भाग में बाघा पेट होठी हूँ । 

(4) हरकार शा अकायंकु झत होना-संधदीय व्यवस्था मे सरदार वा सघारन दलबदी 
$ पापार पर होता है अर्पातु मंत्रि पदों पर अटुमत दल के ही सदस्य नियुर्ट किये जाते हैं 
हहे वे अपिड़ योग्य ने भी हो | इस ध्यवस्था में जिस दल हो भी बहुमठ शषप्त हो जता 
| उड़े हाथ भें शासन वी दागहोर थआ। जाती है तथा उप्तहछे नेता द्वारा दछीय मंशृर्द के 
गंधार पर ही अपने मंत्रियों की नियुक्ति की जाठी है। अन्य शब्दों में न्‍स स्यवस्था बी 
[पष्ट मान्यता यह है बहुमत दल के समो सदस्य मत्रि पदों के योग्य हैं बोर अत्य मठ 
एए ढ़े प्रयोग्य । शत: एस ब्यवरथा में सरवार भा संचालन बम य/दता बाल ब्यक्तियो के 
द्वारा भी हा्मद है। 

+ (5) निषयों में देरी-इस ब्यवस्था में दामाविक रूप से एासन आायों में देरी होती है 
बशेहि विद करने ढो शक्ति मध्यक्षारमक स्यदस्पा बी भांति एक ब्यक्ति मे. विदित रह्दी 
ऐरापूदिक हुए से मद मंदल मे निहित होतो है जिहरी इंटक तपय रायय पर आपो- 
(३ दो बाडी है रुष। (जिले प्री प्रजों पर (दिषार दिमर्ण होगा है जिडये देरी छगगा 
सराशारिह है। ऋ4: विद्वानों दा मत है कि महू ध्यवर॒दा संहट ब।छ के लिये मदिक इप- 
पुषत गहीं है । 

(६) मतिशें का प्रध्िक समय दस के कार्पों पे लना-हइस ररशग्वा बा एड़ बहा 
रोष पर है हि दणमें संत्रियण अरता बो हा हमर राउद दे ढ़ायों बो़ पड़े है बयोवि 
इ९९) इ़ापी धपए इस के ढावें रा जाते है॥ इस भ्व३एघा से सजि धष्शल वो हरेबे अपने 
बग) री [दशा रहटुरो है बत:उरदे सब घुनादों, उपचुतादों रादि मे थपे दर के मियदे 
ढाई ६एवी बहता है जिधरी परिणाम पह होओ है कि पर्व के गायों को हानि होठ है: 

(7 तिबि रहुपत होगे दर रार्प बे: प्रपान दा १ (र९एंश४ एश भाइ घोदः 
दो ब७णु--अह मै इस स्यवरद्दा वे दिपश ये बह मी_दहा शा गरड़ा है हि एगये शरद के 
इधा१ क प९ निएपेढ़ है ब्रोडि निदिदिठ दहुपत होने पर उमहा भोई बएई हो ह्टोहे 
१७१ द्वार हो हमे दहू शात्र रो हार बरतो बढ़ेसो हि ध्वृरर्दारि]हा ये (वक्त हटुष्ट हे 
इषा३ थे बहक३ पश धहत्र एबं अरिार बा प६ श्ज शादा है 4 

एच्यशारमरः प्रष्यरी 
(फ्चाउच्डाओं $)$४वच७) 

पहरोद दादग इृदाो दे [इतर शप्रक्ताए३ढ धदटाओो ह। दंदिचघ के बाए- 
६५३ दे) ह९व व) आइए बाजह र छश्धकाप्प ढक इच्पली को दाएज भा बह ह्य इहुः 
है रयों इप्र्रटवरा रिदाम राह दे शरि सलरशारो बे शो१ए १६१४ शूब इंद्र 
40१७ इढटी है २ १६३३ दृषए दाद राष्ट्र टाहर दो एटाई। साथुपोत इत5 
हिरथे बोर ध्स्शर है झर दो इदेषा दि पृष्वरपदा दे टिट'ड पर इन 
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होता है। इस प्रदाती के झडुवर रादयति सायदात का दाह नी होगा गठ शीत 
है। वाह विक प्रयोग कु एने ब।ध होता है। उधम शाद्रायक्ष मोर ढार्वानिद्ाप्तप्त दोनों 
ही धकितदां विटिए होठी है । इपमें सदिपाल लावा नहीं होठ है। गर्व मे असकशयरक 
शागन प्रभारी हो परिमादा करते हुए विधा है, "अध्यक्षारमक्र शरड्ार बह होठी है 
जिडयें कार्यवालिका घषदि राम्यापदश सपा झगड़े संतों सविप,न की हृष्टि है गिश्त 
महत्त के प्रति अयनी अदपि डे बारे में बनुतरशरी होठे है। इग प्रड्मार डी प्रदति में 
शाग्याप्यध तापगात का कार्य दाह नही होता बरद बहाव मविशायड होगा है और 
जो संविधान एवं दासून से आह गवितदों का बाहाडिड़ रूप में प्रयोग ढरता है। 
प्रध्पशार्मर प्रभागी की श्ोपताएं 

(॥) शिया का वृषरर् रघ>-गपदीय प्रगासी को माँति अध्यशार्मद्र सरशए द्ं 
शवितयों का समम्यय नहीं होगा बरद्‌ खरड़ार ढे दोनों धंवो-कार्य तालिका, दियात मद” 
एवं स्याय पालिा को पृवद्र रखा याठा है । डा्यवालिडा के रादह्य से तो विधात मेक 
के तदहा होते हैं और गे उसके प्रति उत्त रद्यावी होते हैं। दिघान सरहठ झा डापं झावूत 
बसाना और कापपालिका का गाय 4नून को सागू करता है । प्य प्रकार समी डा डाई 
स्वतस्त्र और पृथक है । विधान सण्डछ कार्यपाडिा को मंग नहीं कर सकती है। और व 
उस पर उसके अविश्यास भौर बटौती के प्रस्तावों का हो प्रभाव पढ़ता है। इसमें साय 
पालिका भी पूर्णझप से स्वतस्प है । इस प्रकार इस व्यवस्था में सरकार के भंग पार 
अपषोन नहीं होवे हैं बल्कि रमकदा द्वोते रहते हैं । 

(2) उत्तरदावित्व का प्रभाव--संसदीय प्रणासी के विपरीक अध्यक्षात्मद्न अधाडी 
में कार्यपालिका विधान मण्डल फे अरठि उत्तरदायी नहीं द्वोती है । दिघान समा ने ठो उसने 
प्रश्न कर सकती है और न अविश्वास के द्वाय उसे पदच्युत किया जा सकता हैं । 

(3) भन्धि सष्डछ का अमाव-अध्यक्षात्मक प्रणाली में संधदीय अरणान्ती डी एसई 
मन्त्रि मण्डल नद्दी होता है । राष्ट्रपति को सहयोध तथा सलाह देने के लिए कुछ सचिवों की 
नियुक्तित की जाती है। अतः वे राष्ट्रपति के प्रति उत्तरदायों होते हैं, उसकी आज्ञादुबार 
कार्य करते हैं और जब तक वह चाहता है तव तक अपते पद पर आशीन रहते हैं । 

(4) राज्याध्यक्ष की स्थिति--इस व्यवस्था में राष्ट्रपति राज्य शोर सरकार दोनों 
का भ्रधान द्वोता है। वह राष्ट्र का प्रतीक होने के साथ साथ उत्तकी शक्तियां भी वास्तविक 
द्वोती हैं। वह निश्चित अदधि के लिए निर्वाचित होता है तब तक उत्ते मद्दा्ियोग 
शतिरिक्‍त किसी मी प्रकार से अपदस्थ नहीं किया जा सकता है| 


$.,. >याच्जवटणपंओ इणालाप्फाल 5 छड 399०७ 49. ज्कींटए फल धएल८ए09० (9 
प्रोढ ४८७१ ० (86 डकार ब09 कि छाफ़ंडटा३) 45 ०००४४६०(०७३४॥७ इ०फ्रणकरश० 0० के कं 
कक एगापंरव। ईणालंस,. [8 5000 4 जल ए० सीट ० #िलडावाट 5 गण फधादह 
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अंध्यक्षासपक प्रणाली के गुर्ण 

इस प्रणाली के निम्नलिखित गुण हैं ॥ 

(।) स्वतन्त्र कार्यंालिका की प्रशासनिक उपयोगिता--अध्यक्षास्मकःशासत प्रणाली 
में मंत्रि मंडछ व्यवस्थाविका से पूर्ण स्वतन्त्र हते हैं अतः न उन्हे अपने विहद्ध अविश्वास 
प्रस्ताव पास होने का डर रहता है और न उसे अपनी सुरक्षा के छिए लम्बे चोड़े मापण 
तैयार करने पड़ते है और न हो अपने विभाग के पक्ष मे प्रोपेगेण्ड! करना पड़ता है। उसका 
कार्यकाल निश्चित होता है। उन्हें विधेयक मी तेयार नहीं करना प्रड़ता है। झत. वे 
अपना सारा ध्यान प्रशासकीय कार्यों में छगा देते हैं। वे केवल राष्ट्रपति के उत्तरदायी होते 
है अत:उनका सारा समय प्रशासनीय हष्टि से उपयोगी द्वोदा है 

(2) इल बन्दी का अमाष--अध्यक्षात्मक दासन प्रणाली के दोषों से मुक्त रहता है। 
राजबतिक दस के चुनावों के समय ही सक्रिय रहते हैं॥ चुनाव समाप्ति के बाद दछवन्दी 
समाप्त हो जाती है। इस अणाली में अनावश्यक रूप में विरोधी दल नहीं होते हैं। 
छत हो नही र/ट्रपति के लिए भी यह आवश्यक नहीं है कि वह भपने दल की नीति का 
अनुध्ररण करे। दह घाहे तो स्वतंत्र नीति से भी प्रशासकीय कार्य चला सकता है । इस 
प्रभार अध्यक्षात्मक प्रणाली में दलवन्दी से उत्पन्न दोप नहीं पाये जाते हैं । 

(3) राज्य के प्रधात का उपयोगी स्थान--प्रध्यक्षात्मक प्रणाली में राष्ट्रपति पूरे 
राष्ट्र का स्वेर्वा होता है। उसकी निश्चित अदबि होती है अतः वह्‌ पूर्व आध्म विश्वास के 
धाष प्रपनी नीतियों का अनुसरण कर सकता है। 

(4) स्थायी शासत--अध्यक्षाशमक शासन प्रणाली में सरकार स्थायी होती है। 
नह 'राजन॑तिक दलों या विधान मंडलों को कृपा पर अवलम्बित नही रहता पढ़ठा है। 
पृंधदीय प्रणाली की तरह इस व्यवस्था में आये दिन सरकार नहीं बदलती है॥ अतः निर्मय 
होकर अपने अपने कार्य को सुचाए रूप से घलाती है। मेरियट ने इसी कारण अध्यक्षात्मक 

प्रणाली की प्रशंघा करते हुए दो लामों की चर्चा की है। “प्रधम, यद्द कि इस व्यवस्था में 
मैतियों को दार-बार व्यवस्था विका में नहीं जाना पड़ता है। इससे वे अपने शासन संबंधों 
हों को अच्ची तरह करते हैं । दूसरी ओर ब्यवस्पविका के भी सदस्य पूर्ण रूप से अपना 
सत्तिप्क कापून दनाने में हो छपाते हैं, बयोक्ि उन्हें अपने विशेष झार्ये से ही मतलब 
रहता है।। 

(5) विश्ञाल राष्ट्रों के लिए उपयोगो-विश्यालकाय दाप्ट्र जिसमें दिभिप्त धर्माव- 
सेम्दी, विभिन्न भापायें और सस्कृतियों गा संगम हो यहां के लिए सतदीय प्रणाली को 
अपेज्षा यह प्रणाली अधिक उपयुक्त है । 

(6) संकटकालीन परिस्पितियों में उपपुश्त--संकटकालीन स्थितियों बा सामवा 
करने के लिए हत्परता से निर्णय ज्ेना “-+5-_ रदा ते निर्णय लेना पड़ता है। एस म्यवर्पा में झारय पालि है। इस ब्यवरपा में कार्य पालिरा को संपूर्ण 
श्र 
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शक्तियाँ राष्ट्रपति में निहित होती है अतः वह शौघ्र निर्णय छेकरे संकट का सामवा करने 
में सक्षम रहता है । न्‍ 

(7) विद्रोह को सम्मावना नहों- इस प्रणाली में राजतैतिक दसों के पास संधर्ष 
की पर्याप्त सामग्री नही रहती है अतः विद्रोह की सम्मावना भी कम रहती है । 

(8) तानाशाह का अभाव--अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली शक्ितयों के पृथरकरण डे 
सिद्धांत पर आधारित है । इससे सारी शक्ति कैरिद्रित होते की अपेक्षा विभाजित रहती है 
अतः निरंकुशता का भय नहीं रहता हैं और नागरिकों के अधिकारों ढी भी पूर्ण रफ्ा 
होती है । 
प्रध्यक्षात्मक शासन अरणाली के दोष 

अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली में जहां अनेक गुण हैं वहाँ इसमें दोष भी कई हैं ं 
संक्षेत्र में निम्नलिखित हैं:--- 

(3) प्रनुत्तरदायी निरकुश शासन--आलोचकों का कहना है कि यद् प्रणाली 'विरं 
कुश, गैर जिम्मेदार तथा खतरनाक है । इ्तमे राष्ट्रपति बिता किसी की सलाह माने अपर्त 
इच्छानुसार शासन कर सकता है। गैर जिम्मेदार इसलिए कि संध्द उर्हें पदच्युत नदी ढ़ 
सकती है ओर सतरनाक इसलिए कहा जा सकता है कि इसमे सत्ताघारियों पर विशी में 
प्रकार का प्रतिवन्ध नहीं होता है 

(2) एक ध्यक्षित पर उत्तरदायित्व - इस प्रणाली के अनुधार राष्ट्रपति का बाय: 
काल निश्चित होत। है गौर उस्ती पर शासन का पूरा भार होता है। वह झांसत शत! की 
गलत रूप से व रवायं साधन के लिए प्रयोग कर निरंकुश वन सकता है। हसी लिये बैजहोट गे 
लिखा है, “आप भपनी सरकार को पहले से ही विश्वित कर देते हैं। यह आपके तिए 
उपयुर्त है अथवा नहीं, यह ठीक प्रकार से काये करती है या गहीं, यह आपकी एईष्णा ढ़ 
अनुशू 5 है. या गहीं इस बात से श्रव आपड़ो कोई सम्दशव महीं--एतून के बनुमार ऐो 
जापको रखता ही होगा ।” 

(3) छापे पालिका सपा विधान मंडल के मध्य गंभीर मतमेद इत्पप्त हो हो हैं 
कमी-कमो ऐसा भो होता है हि राष्ट्रपति जिस राजनैठिश दल ढा दोता है 3 है 
विधात मंदल में बहुमत नदों होता है। ऐसी श्विति में यह आवश्यक तो नदी है हि दोनों 
में विशेष मतभेद हों और नही यद मतभेद ग्र्तद के मवभेद की भाँति विशेष महल रखा 
है फिर भो इस मतभेश ही उपेक्षा नहीं की जा सझ्दी है। राष्ट्रवति जो वियुतियां हे 
है रूपता विदेशों छे छबियां करठा है उच्च हो उसे सोनेट मे वोह वि छेती पहुवी है। राग 
को दोटों का अधिद्ायर प्रात है। किर भी इन सतमेदों का प्रमाद प्रधासव पर पाठ बै। 
99 में होनेट के विरोध के कारध राहुपर्दि विस्ठत प्रवात करने एर भी शक 
राष्ट्रदव ढा सदस्य न बना सके । जाते ने लिया है, “सदि का सीनेट में बता ए१ डा 
का झथाड़े में टठरते के खमःन है । कोई नहीं कह सहता है दि म्तिनजदार कई ह) 7 थ 
झ्ोदा--सेहिल एुड़ बात विश्धित्र रइत्री है डिबद अलाड़े हे शारश ही मे बिक वर्ड 
शादेरा 7 
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(4) सहयोग का प्रभाव--अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली शक्तति पृथयकरण के सिर्दात 
पर आधारित है जिसमें कार्यकारिणी और व्यवस्थापिवा एक दूसरे से स्वतंत्र हैं ॥ वे एक 
दूसरे की समस्या को नहीं समर पाती हैं । इससे उनमें परस्पर सहयोग का क्रमाव रहता 
है जिससे शासन में गठिरोध और मतभेद पैदा हो जाता है । 

(5) कठोर शासन प्रणाली--यह प्रणाली अपरिवर्ततशील होती है वयोकि प्रथम 
तो इसमें शासन सम्बन्धी समी बातें संविधान हारा पूर्व निश्चित होती हैं | दूसरा जब सवि- 
घात तंबंधी कोई भी विवाद खड़ा होता है तो न्यायालय द्वारा निर्णय होता है जो संविधान 
के बापार पर निर्णय किया जाता है। तीसरा संविधान में परिवर्तन के लिए भी अत्यध्त 
जटिल प्रकिया का अनुसरण करना पड़ता है जिससे संविधान में कोई भी परिवर्तत सरलता 
हे नही किया जा सकता है। 

(6) शासन में शिविल्ता--शवित के पृथवक्रण के कारण सतो कार्यपाहिका 
पमयानुसार आवश्यक कातुनों का निर्णय करा सकती है न व्यवस्थापिका कालुनों की 
आवश्यकता का अनुभव कर सकती है ऐसी स्थिति में पारस्परिक खीचा तानी के कारण 
शासन में शिविलता भा जाती है । ऊ 

(7) न्यायपालिका का अनावश्यक हस्ताक्षेप-आध्याक्षात्मक शासन हणाली में 
वयायपाहिका छा अत्यधिक हस्ताक्षेप बढ़ जाता है । इसमें सदेह नहीं कि न्यायपालिका को 
महत्वपूर्ण उत्तरदायित्व का निर्वाह करना पड़ता है क्योंकि उसे सविधान का संरक्षण रवी- 
बार करना होता है कि्तु जिस अनुपात में उसका स्यायिक हस्तक्षेप बढ़ जाता है वह 

है। इसी हस्ताक्षेप को देखकर उस्े तृतीय सदन की संज्ञा दी जातो है। 

(8) राजनेडिक दलों को महत्वहीनता--राजनैतिक दल देश में राजनैतिक चेतना 
है शोर रखने का महत्वपूर्ण कार्य करते हैं परस्तु शक्ति के पृथक्करण, कार्यपालिया के 
५३४ कार्यकाल एवं सविधान में संशोधन को जटिल प्रक्रिया के कारण राजनैतिक दर्लों 
| नि _कियठा भा धाती है ओर इनका प्रमाव क्षीण होने लगठा है । 
पतदोय एवं अध्यक्षात्मक सरकार की छुलना 

ग (!) शासद शबित की हस्टि से--संसदीय सरकार शक्ति संयुकतता पर आधारित 

जबकि अध्यक्षासमक सरकार शवित पृषाकरण पर आधारित है। 

(2) राज्य के प्रधान को दृष्टि से--संसदीय दासन प्रणाली मे राज्य का प्रधान 

का होता है जबकि अध्यक्षाध्मक शासद प्रणाली में राज्य का प्रधान शासन का 
पालविक प्रधान होता है। 
मठ न्‍) सरकार के अंगों की दुष्टि से--संसदीय प्रणाली में कार्यपालिका और विधान 
प्कपब्प मो ओर सांमजस्थ रहता है जबकि अध्यक्षात्मक दासन प्रदादी मे दोनों 

है स्वतंत्र होती है। दोनो का कार्यक्षेत्र स्पष्ट रूप से विभाजित रहता है॥ 
मंइस कि सरकार के स्थायित्व को डृष्टि से--संसदीय प्रणाली में कार्ययालिशा विधान 
दे सारंपातिका + 'पर्यश्न हो अपने पद पर दनो रह राकतो है जबकि अभ्यक्षात्मक प्रणातों 
का समय निश्चित होता है ॥ 
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3) मंत्रियों के उत्तरव'पिएक की इस्टि ते--गंयदीय प्रशासी में मंत्री वियात मोर 
है प्रति उत्तरदायी द्वोते है जवादि अध्यक्षातमद शायत अणाहीं में वे शाध्ट्रपति हे प्रति 
उत्तरदायी होते है । 

(6) राजनंतिक्त बसों को दृष्टि शे--संगरीय शासत प्रणाती में राजनैतिक दरों 
का बहुत बड़ा महत्व होता है। सत्ताहढ़ दस बी मौतियों को ही मंत्रिमंइत बे कार्यरत 
में अपनाता है। दल वी नीतियों को उपेक्ना का साहत प्रधानमंत्री भी नहीं कर हड़ता है 
जबकि अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली में कार्यदातिा का क्राये्राल पूर्क निश्चित होठा है 
झतः दे दछ की परवाह नहीं करते हैं। वे प्रशासक्रोय धमस्याप्रों के सम्राप्रात डे अति 
विशेष दि रखते हैं। राष्ट्रपति भी चाहे हो अपने दस की नीतियों की उतेशा कर 
सकता है । 
(7) ग्यायिक हस्ताक्षेप को इव्टि से--राविधान जहाँ और जिम प्रणाली में सर्वोरपर 

भाना जाता है वहां हस्ताक्षेप बांछदनीय है हो फ़िर भी संसदीय शासन प्रणाली की अपेक्षा 
अध्यक्षात्मक शाघन प्रणात्रों में न्‍्यायिक हस्ताक्षेप अधिक पाया जाता है। 

(8) भागरिक स्वतंत्रता की दृष्टि सै--संसदीय प्रणाली में बहुमत का विशेष महल 
होता है भरत: अल्पसंह्यकों को बहुमत के आगे झुकना पड़ता है॥ बहुमत दल संसद में बो 
घाह्दे कर सकता है। वह स्विधान में परिवर्तन कर सकता है जबकि अध्यक्षात्मक्र अगाती 
में इस प्रकार का कोई भय नहीं रहता है। 

(9) कार्य कुशलता को दृष्टि से--ससदीय प्रणाली में कार्यपरालिका को व्यवस्था 
एवं विधि सम्बन्धो कार्य करने पड़ते हैं। उन्हें धृरक प्रश्यों के उत्तर देने होते हैं घदहि 
भध्यक्षात्मक प्रणालो में शक्ति पृथवक्रण के कारण कार्यपरालिका इत सब चिस्ताओँ पे 
मुक्त होकर प्रशासकीय कार्यों को करती है श्रतः वह अधिक कुशलता से अपना कार्य 
चलांती है । ४ | 

([0) संकटकालीन स्थिति की दृष्टि ले--संकटकाल में तत्परता और शीप्रता हे 
निर्णय हेने पड़ते हैं संसदीय प्रथाली में इसके लिए कार्यपालिका को संतद पर निर्भर रहता 
पड़ता है जबकि अध्यक्षात्मक श्रणालों में राष्ट्रपति स्वयं परिस्थितियों के अनुसार विर्णप' 
लेने की क्षमता रखता है। है 

अध्त में, डायसी के शब्दों में कहा जा सकता है कि संसदीय प्रणाली के जो पु 
हैं वे अध्यक्षात्मक प्रणाली के दोष हैं; भोर थो अध्यक्षात्मक प्रणाली के गुर हैं वे एंसरीय 
प्रणाली के दोप हैं | शांतिकाल के लिए संसदीय सरकार उत्तम है तो संकटकाल के लिए 
वध्यक्षात्मक सरकार; संसदीय व्यवस्था में अध्यक्षात्मक व्यवस्था की अपेश्ञा अधिक योख 
हथा प्रभावशाली व्यक्ितयों को नेतृत्व श्राप्त द्वोता है; संघदीय सरकार में शासत के कल 
अंगों के बीच संघर्ष की संभावना दनी रहती है लेकिन ध्रध्यक्षात्मक सरकार में ऐसे सं 

- आये दिन देखने को मिलते हैं, संतदीय व्यवस्था में कार्यप्रालिका के निरंकुश होने का भय 
नहीं रहता है छबकि अध्यक्षात्मक व्यवस्या में ऐसी संमावता रादेव वनी रहती है ॥ : 


ह् श24 


ह) 
(2) 


(3) 


(५0) 


अध्याय 8 


सरकार के अंग 


(07४४ ० 607शाशशा() 


विषय प्रवेश 

व्यवस्थापिका 

(।) ध्यवस्थापिका से भ्रमिप्राय 
(2) व्यवस्थापिका के कार्य 

(3) स्पवस्थापिका का संगठन 

(4) दविसदनात्मक व्यवस्यापिक्ा 
(३3) दितीप सदन के पक्ष में तके 
(6) द्वितोष सदन के विपक्ष में तह 
कार्य पालिका 

() ढाये पराछिका से प्रभिप्राय 
(2) का पालिका का निर्माण 
(3) छाये पाछिका के विभिन्न प्रकार 
(4) राय पालिका के कार्य 

न्याय पालिका 

() स्पायपालिका से अभिप्राय 

(2) श्यावपालिशा के कांय 

(3) न्यायपालिका की स्वतंत्रता 
(4) विधि का शासन 


(5) प्रशासकोय विधि 


0) 


शक्ति पृथकूकरण का सिद्धान्त 
() शक्ति पृषरकरण का छिद्धांत 
(2) सिद्धारत की ध्रालोचना 


(३3) ध्रदरोष भोर संतुलन का सिद्धाग्त 
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रारकार राज्य का ममिवाये घूस दरव है। इसी के द्वारा रास्य की इच्छा तिर्पाि 
व्यक्त पौर ढार्यतिवत होती है। सरकार के ममाद में राज्य के अस्तित्व की दल्तता तक 
करता भी असंभव है इसीहिये हो राग्य ' की माह्मा बहा जाठा है। राग्य एड हूइा 
धारणा है और राश्कार ही उसभा वाल्वि"_ स्वरूप है। यह्द राज्य का वह शस्त्र है जि 
पर राज्य के बात बनाने, उनमें लागू - करते और प्रालन ने करने वालों के हिए दो 
की स्यवस्था करने का दावित्व होता है । इस्हीं कार्यों की हृष्टि पे सरदारि की को शर्ति 
तीन मार्गों में विमाजित किया जा सकता है। डयुग्वी 'ज्ष 'ब्यदस्थाविड़ा भौर कार्यपातिय 
के रुप में सरकार के दो ही अंग बतलाये हैं जबकि विलोबी ने सरकार डे पव ब्ंय इठतार 
हैं--() निर्वाचक गण (2) शासन प्रवन्ध कर्ता (3) व्यवस्थायिका, (4) कीर्षपालि 
गौर (5) स्थायपालिका । परस्तु आपुर्तिक :यमुग में: सरकार -में अधिकांश विद्वानों 
सरकार के तीन बअंधों दाला वर्गीकरण ही मान्य है । ये अंग बिम्नहित्त हैं । 

() व्यवस्यापिका (!.८8$407०) - मम ] 

(2) कार्यदाविका (६7००णा४०) +-» - :--; ? (।। 

(3) म्यायपालिका (एवालंश)) «» 
(॥) व्यवस्पापिका ([.०88]ब07०) ९ ५+ +- 5 हा 

सरकार के उपयुक्त तीन अंगों में व्यवस्थाविका का सर्वोच्च इंधान है। गही एे 
में काठूनों का निर्माण करती है जिप्तके भनुसार कार्मपालिका शासन करती है कौर साय 
पालिका तिर्णय देती है । उसको सर्वोच्चत। स्वी छार करते हुए प्रो. गिलक्राइस्ट ने ठीक दिये 
है, “विधान पालिका शक्ति का अधिक भाग है। न्‍्यायप्रालिका कम और कार्यवालिक 
निष्कषे है ॥7 2 8 । 

प्राचीन काल में व्यवस्थापिका का कार्य राजा स्वयं करता था) 
यह एक सलाहकार परिषद का निर्माण करता था चाहे 'उपमें )उसके मंत्री ही 
हों जो उसकी नीतियों का पूर्ण समर्थन करते रहें । यह 7परिषद ' राजा को समय समय पर 
महत्वपूर्ण पर|मश देती थी । राजा यद्यपि अपनी स्वेच्छा से शासत' करता था फिर हो बह 
देश की भान्तरिक और बाहा समस्या पर इस परिषद्‌ का: परामर्श अवश्य लेता पा। घी 
घीरे इस परिषद ने अपनी घक्ति इतनी सुदृढ़ बता छी कि ' राजा कोई भी नया कर 
परिषद की प्रनुमति बिना नहीं लगा सकता; था | कालान्तद में यही परामशंदावी परिवार 
राष्ट्रीय परिषदों के रूप में विकप्तित हुई। प्रारम्म में इसके सदस्यों का विवर्चित नहीं होता 
था अपितु वे मनोनित किये जाठे थे फिर भी इसमें घामिक, राजनैतिक, ) अधिक, ऊँविक, 
अस्ेनिक आदि सभी वर्गों के छोगों को प्रतिनिधित्व दिया जाता था।[ जन-तापारए दीं 








॥ तथापि 


है 226 


संदहयों के द्वारा अपदी कठिनाइयोँ वो प्रार्थना के रूप में शासक के तक पहुँचादा था। 

जागे चेलकरे ये ग्ायंनायें हो विधेयक के रूप में रखी जाने लगा) इन परिषदों मे पादरियों 

ओर सामस्ों के प्रतिनिधित्व का वाहुल्य था। कालान्तर मे इन्होंने अपनी बैठक पृथक रूप 
ि से करना प्रारम्भ कर दी । इसो से इंगलेड में दो सदनों का यठत हुआ । 


भआाज व्यवस्थापिका का निर्माण जनता के चुने गये प्रतिनिधित्व से मिलकर होता 
है तथा फिर वह नेता प्रपने मत्रियों का चुनाव स्त्रय कर छेठा है। व्यवस्थाविका राज्य का 
एक महत्वपूर्ण अंग है जो उसकी इच्छा एवं स्वरूप का निर्माण करता है। व्यवस्थापिका बहू 
शक्ति है जिसके आधार पर शासन के ट्रूसरे अग कार्य करते हैं। मुख्यतया इसको इच्छा 
एवं स्वरूप पर ही कार्यपलिका एवं स्पायपरालिका कार्य करती है। व्यवस्थापिका द्वारा 
निमित निम्रमों को कार्यपाहिका लायू करतो है और म्यायपरोलिका उन कातुर्तों के आधार 
पर ग्याय करती हैं । इद्ध प्रकार स्यवस्थाविका का स्थान शासन के अंगों मे सर्वश्रेष्ठ है। 
अतः शासन का प्रमुख कार्य भी इसी के हाथ में है। अधिकतर देशों में व्यवस्थापिका में दो 
ददन होते हैं। पहला, निचला सदन ([,0छ८ा [900$०) जो वयहक मताबिकार के आधार 
पर जनता का प्रत्यक्ष रूप में प्रतिनिधित्व करवए है और दूसरा, उच्च सदन (एफ़्त्ल 
0१50) जिययें व्यापारियों, जमीदारों ट्रेंड यूनियनों, कलकारों, साहित्थकारों तथा विशेष 
समूर्दी का प्रतिनिधित्व विशेष रूप से रहता है। अधिकतर देशों में निम्त सदन को ही 
प्रधिक शक्तियाँ प्रा हैं तथा मंत्रि मंडल का गठन भो उसे में से होता है। भारत में भी 
ध्यवस्यापिका के दो सदन रखे गये हैं जितमें नीचले सदन को लछोकसमा ओर उच्च सदन 
को राज्य्मा कहते हैं जिसमें छोकसमा को ही सर्वोच्च अधिकार प्राप्त हैं। इंगलैड में भी 
उच्च सदन प्राय: नाम मात्र का है। परस्तु संयुक्त राज्य अमेरिका इधका अपवाद है क्योंकि 
पह। २६३ सदन (सोनेट) को भी निल्‍्त सदत के बराबर की शक्तियां अपितु कुछ कार्यों में 
उससे भी अधिक शक्तियाँ प्रत्त हैं। 

४ 


कस 





दोनों सदनों से शासन का का्ये चलता है। परन्तु जटिल प्रएत यह 
उट्ता है कि इस दोनो सदनों में पारस्परिक सम्बन्ध किस प्रकार का हो । दोनों जनता 
है प्रतिनिधित्व करते हैं, इस कारण इनमें मतभेद की सम्मावना सर्देव वनी रहती हैं। 
दिदेत में 49]] के पूर्व दोनों सदनों के समान कार्य ये और दोनों को हो समान शक्तियाँ 
श्र दो केवल आधिक मामलों मे निम्त सदन को कुछ अधिक शक्तियां मिली हुईंथी। 
परतु उच्च सदन की रूढ़िवादिता व स्वार्यी भावना ने अपने आप हू पीरे घीरे 
बपक़े अधिकारों में कमी कर दी । जैसे जैसे जनठा का विश्वास बढ़ता गया वैसे ही वंसे 
ि चने हे शक्तिषाली “ होडा गया ।आविक दिलों पर से तो उच्च सदन का 
नि बिल्लु्न हृट गया है और साधारण बिलों में मो पास होने में कुछ विलम्द के 
ग 'फ बह सदने कुछ विशेष कार्य नहों कर पाते! है. यही वात भारत में भी लागू होठी 
रा 'पवस्थापिक्ता के सदश्द रूभी स्थायी नहीं होते हैं ७था निश्चित समय के परचाव्‌ इनझै 
"पर जनता से फिर मद डिये जाते हैं द नई व्यवस्थापिका की संरचना होतो है ) 


श्र 


अपधपिरहाश विड्ातों का विषार है हि. स्वसततारिष्ना की हार्यद्रान बहुत अँधिष्न हाराजही 
होता चाहिये । भारत मैं खौडपमा डे लिए जवठा के पधिठिपियों के चुजाद शरवि पार 
बे के बाई होते है। यदवि 974 में हुए संप्याधव चुगार भर आर्य के हरी पूरे 
हुए है 

इपबरदापिढ़ा के कार्प 

(77978९८४०७$ 6 7.०5॥90:८) 

पहु हो विविश हए ये परग्य है हि सन्‍वरवारिड्ग डे7 स्‍थान छत डे मेंयों मैं 
हर्वधेष्ठ है। अतः प्रयुण्त हार भी इगी के हाप में है॥ स्ववस्थाविद्ञा द्वारा बताये मरे 
काूों का युस्यतरा हार्यकारियी बे स्थायदानिदा में सवावेश होता है। परस्ु अहयेड देव 
में इसके कुछ कार्प पृषक-तृष $ होते है। परतंत्र एवं हाताशादी एाहत प्रणाली में स्यव- 
रुपादिरा का महहद रहीं होता विस्तु संवशीव प्रदाझी बाले प्रशतंत्रवादों राम्यों में धव 
श्यापिरा के महत्व को भही-मांति शामझा बाता है तपा इसढ़ा महत्व दूसरे अंगों छे अषिक 
माना णांता है। स्पवस्यापिड़ा के सदस्यों के विश्याप पर ही मंविएण ढ़ार्य करते हैं और वे 
उसी समय तक कार्य करते हैं जद शक उनमें स्पवस्पापि हा के सदस्यों का विश्वास प्रात ही। 
इ्यवस्था पिका के मुरुपतयां निम्न कायं होते हैं। 

(0) थैषानिक कार्प--मापुनिक विधारपारा के बतुसार ढाद्रत को मतुष्यों की 
इच्छा व विचार को अमिभ्यवित माता गश है। जनता अपने प्रतिनिधियों को इनकर भेजठी 
है और ध्यवस्थापिक! कफातुत बताते के शमत्त स्ापतों को प्पने में मित्रा छेठी है। एव 
प्रकार रात्ून बनाने का प्रमुख स्तोत ब्यवस्थापिका समा ही होती है। 

(2) विमशा्मक् कार्य- काठून की जठिलता प्रत्येक सदस्य के सम्झ के काहर 
होतो है । अतः कानून बनाने का कार्य विशिष्ट समिति को सौपा जाठा है। जतमत में कार 
सम्राज का पथ प्रदर्शक व दर्पण बनकर रहे अतः यह बात आवश्यक है कि कावूत जल्दी में 
ने बनाये जायें। बसे संवद रा धथर्य हो है वह स्पात जहाँ परस्पर परामर्श किया वा 
सके । 
(3) प्रायिक छार्य--कातून बनाना तथा उससे सम्बन्धित बातों पर विचार विमए 
करता ही आजकल संसद का कार्य नहीं है अपितु ब्यवस्थापिका का कार्य, राजत्द के 
नियंत्रित करवा तथा खर्चे वो स्वीकृति देना भी है। राज्य की बाय जनता से प्राप्त 
है अतः जनता के सच्चे प्रतिनिधियों का यह कत्ताव्य हो जाता है कि वे उसका उपयुक्त 
प्रवरध करें जिससे उनका अधिकतम लाम जनता क्रो प्राप्त हो । 

१ (4) प्रशासनिक कार्य-प्रत्यक्ष रूप से तो ऐसा लगता है कि स्यवस्वापिक धदात- 
विक कार्य में भाग नहीं लेती है, प्ररन्तु संसदीय व्यवस्था में संत्रिमं इल उसके विश्वा आत्ि 
ठक ही कार्य कर सकता है। इस प्रकार मंत्रिमंडल पर नियंत्रण रखकर वह बग्रहयक्ष हर 
से प्रशासनिक कार्यों में मी भाग लेती है क्योंकि जद तक प्रशातनिक कार्यों का लेखा परोल 

_ पास न द्वोगा तब तक वह संजिसंडल पर नियंत्रण नहों रख सकठी है | 
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(3) ए्याय सम्बस्धी कार्य -व्यवस्थापिका समा कौ प्राय: दो शाखायें होती है 
सिसमें एक को उच्च सदन कहते है तथा दूसरी को निश्त सदन । कई देशों में उच्च सदन 
'याय सामबस्धी कार्य करता है। उदाहरणाय्य इंगलैड मे उच्च सदस ही देश के सर्वोच्च 
'पायाहप के रुप में अपील सुनता है। संयुक्त राज्य अमेरिका और भारत में राष्ट्रपति के 


विष्ड मह्षमियोग का अधिकार -संसद के दोनों सदनों को ही प्राप्त है। इस प्रकार 


ध्यवस्थापिका को ब्यायिक ढाय॑ मो करने पड़ते हैं ॥ 
धवत्पापिका का संगठन 
(0३ का5४0०9 ० ५६ 7८88]4॥ण८) 


बधुनिक प्रजातांत्रिक युग में प्रत्यक्ष प्रजातंत्र की जदिलता को ध्यान में रखते ह्रूए 
अधिकांश देखो ने अप्रत्यक्ष पजातंत्र प्रणाछी अप्नाई है जिसमें समाज के लिए कानूनों के 
निर्माण का का जतता के द्वार! चुने यये प्रतिनिधियों के संगठन अर्थात्‌ ब्यवस्थापिका द्वारा 
हिया बाला है। एमोलिए व्यवस्थापिका को सम्पूर्ण समाज का मस्तिष्क (87ंघ् 06 (6 


3०659) कह्दा जाता है। यह जनमत को कानून का जामा प्रहताने का कार्य करती है । 
रे द्वारा निभ्ित बातून फिसी वर्ण विशेष के ह्वित में न होकर सार्वजनिक हित में होते 
है। रह: इस उपयोगी संस्था के संगठन पर विचार करना आवश्यक हो जाता है। संगठन 

[हे ब्यवस्पादिका के दो स्वरूप पाये जाते हैं। प्रथम एक सदनात्मक व्यवस्थादिका 
(एपथ्रणव्छ] 748॥80४०) ओर द्वितोय द्वि रुदनारमक स्यवस्थाविका (ए5एथा 
काश) 


९8 हरताहमह स्यवस्थापिका 
(एस्‍पक्ल। एहहंशबमर०) 


५. ६ संदनात्मक ध्यवस्थापिका को प्रणाली अठार: 
तक अत्यधिक प्रचलित र। 


थे था। उस सप्रय सवंकाधारण 
॥ भरत; सग्द' 


हवीं के भ्म्त से उन्नीक्षवों दाताग्री 
ही है। यह काल छोकतत्रात्मक प्रणाली का प्रारम्भिक 
के भहत्व को प्रतिस्थापित करने के प्रति अत्यधिक जोश 
भुठा! गो पवंसाधारण में स्थान दिलाने हेतु एक ही सदन को महत्व दिया 
ाद 'मित ने इसके महत्व को ध्यवद करते हुए लिखा है कि किसी भी व्यवस्पा- 
जायें (हीय पदन का अस्तित्व अनावश्यक है। बर्धात्‌ दो सदतों का रहता ठीक दंसे 
ऐसे किक गाी के दोनों बोर विपरीक टिया हें मोड सह. जायें, धागे और 
दे होगों बोर से धोड़े अपनी-अपनी तरफ गाड़ी को खौंचें और वह विस्ी भी तरफ आगे 
*ही बह एके सीयेज मे भी लिसा है कि कानून छोगों वो इच्छा का फल है। लोग एक 
प वें एक ही विएए पर दो मप्र इच्छाएं नहों रख सबते हैं। इसीलिए कानून 
परररी सब मो, थो जनता का प्रतिनिधित्व करती है, अनिवार्यंटः एक ही होनी चाहिए ॥ 
'ंस यें (79] हपा । 848 ओर इंगलेड में 85] में एड सदनीय व्यवस्था झागू को 
पे परत दे असफछ रही अठः बह द्िसदनात्मक व्यदस्दा को साथू किया गया । परच्तु 
जे, एफेशेर, 


मैस्डीहो, द्ोस, पु्गाल, पोरू, बूनान, इस्योनिया, यरूगोस्लाविश, स्पेन, 
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बतीरिया, कौस्टरिका, सापवहु २, दिपतेड, से दिया मा देगी मे एड सहताजड खा 
कपाविद् प्राणी अयताई है गधरि सारा रदीय हट मै इव देगो का िगिय मदर रहीं है। 
प्रषः डिएइ के अपर मद यू दे राठी सै विंग इतारमह रब शस्शावहः अशाही भलाई 
है। इसमें विशेष मस्तेधवीय राध्टू है>जिटेत, ममेरिहा, सोडियत रस, भारए, इताह, 
आर लिया, रिकेटुजर्ट, आयात, मंडगावनिस्दक, धो्चदा, मिब्र, दर्शिणी बढ़ी, 
गेहवियम, भाएमसेह आदि । इगरा कार यह है हि देश के ठिए जो स्वायी और इतशव- 
बारी काटूों के निर्माण को जो कार्प ब्यवृहयाविका को सौंत दया है बह उरोजना, जद” 
गाजी और अह्यिरता में महीं शगता चाहिए । मद फाइतर [#. ह्धदा) ने शिशाह6 
प्रणाली का रामपंस करते हुए लिया है कि इस प्रगाज्नो को अपनाये जाते के दो प्रमुद काए 
है--संपवाद तथा एक राश्त वी उत्रदठा पर निपवेण गाने की माश7हता। 


दिपशनारमक ब्यवरपादिशा (8८99003 ,८85/38%0) 
87... प्रिटेन की संधद विश्द से हमसे प्रापीन है। वह संगेग वश ही दिखइईतारम5 हो गई 
है। अतः द्वितदतारगा प्रघालों को ऐठिद्वासिक और संयोग का ही प्रदिफल ढट्ठा जा तद्ठा 
है। विलोगी गे मिशा है, "पद ब्रिटिश शहद दिसिदनाश्मऊ न होती तो गायद संतार 
वी प्म्य स्यवस्पापिकाए भी दिगदनारमक नहीं होठी ।"7 पो़स्ड्री ने लिखा है ह “गई 
हेवछ ऐतिद्वात्तिक धंगोग की या है हि इंगहीह की 324/घापिका डिददा्मक पी औ 
उसी का अनुकरण धस्य देशों ने दिया है ।/ 2४ 
इस दिसदनारमक प्रणाली में एक उच्च या दितीय सदन (ए/क८ ० $6६००6 
(ऋ०्ण०थ) और दूसरा निम्न शा प्रधम सदन ([.0फ़्द् थ का 005४) बीत 
है। निम्न सदन सर्व साधारण का प्रतिनिधित्व करता है जबहि द्वितीय सदत विशिष्ट बर्ों 
संश्याओं और स्वार्पों का प्रतितिधिरव करता है । परन्तु द्वितोय सइन के संयठन के सादा 
में सा मौमिक सिद्धान्त नहीं है विभिन्न देशों मे विभिन्न आधारों पर इसका संगठत मिर्ती 
है । इंगलेड में ला्डट तमा वश परम्परा पर आधारित हैं। इटली, जाग्रत और कताडा में 
हरेकार द्वारा ममोनीत तदस्थों द्वारा इसका निर्माण होता है। संयुक्त राज्य अमेरिका, 
ओजील और पोलेड थे इसके सदस्यों का प्रत्यक्ष निर्वाचन होता है तो भारत में अप्रता् 
निर्वाचन । 
90 ५५ द्वितीय सदन के पक्ष में तर्क 
पर (#क+8०ण९ण३ 40 (४०07 ०६ 8०00006 ए#बग८) 
हा सोक तांत्रिक पद्धति की रक्षा जौर विभिन्न स्वार्धों और हितों के प्रतिनिधित्व के 
लिए द्वितीय सदन अस्यावश्यक है ।॥ सर हेनरी मेत ने भी इसकी पझावश्यकता १९. अत्य्िक 
सलदियाहै। इसके पा मे निम्न तक प्रस्तुतश्यि बवे है है । इसके पक्ष में निम्न तक॑ प्रस्तुत किये जाते हैं:-- 2 





5... "६8 अरब ६० ३४७ ६७६ 896 ६ (70० एगडग्री 9मफिलरवा) 706 बाएया०7 0 अ 
प्रोबढ के ॥06 ॥रघ्च्या००० कद फ$ एण्उे० ज॑ गडवणांड्ती००- जणणव कर 
ा 0 
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(!) दि्लीष सदन प्रघम सदन की स्वेम्छ/चारिता और निरंकुशता को रोकती है-- 
जनता द्वाए। प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित प्रथम सदत के सदस्य प्रापः मावुक शोर अदूरदर्शी 
होते हैं। वे भावी परिणामों पर विचार किये बिना ही नवीन सुधारों को छागू करने की 
हठावल्ी करते हैं। साथ ही बार-बार निर्वाचित होने से प्राप्त शक्ति मनुष्य को घमंड, 
पेदघाकाज्षा और स्वेच्छाारिता की ओर अग्नतर कर देतो है। इसके फलस्वरूप अनु- 
तददायी और स्वेच्छाचारी कातूनों के निर्माण को बल मिल्नता है । अतः स्टोरी ने लिखा 
है कि "उप्वस्थाविका के अत्याचारों से बचने का यही उपाय हैं कि उसके कार्यों का विमा- 
शत कर दिया जाये, स्वार्थ के विरद्ध, महत्वकांक्षा के विरदध दुसरे सदन का देसा ही 
गठबंधन एवं प्रमुत्त छड्टा कर दिया जाये ४ छोकाँक मे लिखा है, “एक सदनात्मक 
सावस्पापिका निरंकुश तथा अनुत्तरदायी होती है और भावावेश तथा झाषशणों फे प्रभाव 
में बह जाती है । २ 

| सैशी ने लिख* है कि “शासन के उठ समस्त रूपों में से, जिनका ज्ञान मनुष्य के 
लए सम्मव है, मैं किसी ऐसे धासन को नही जानता छो एक भक्ेले सवंशक्तिशाली 
होश्तंरीय सदन के शासन से बुरा हो ।3 गानेर से भी द्वितीय सदन को स्वेच्डाचारिता 
है विएद्ध पुरक्षा हचा स्वतंत्रता की गारटी बताया है । 

(१) शत्रथाजों पर रोक--एक संसदारमक व्यवस्थापिवा में जनता द्वारा निर्वाचित 
हिनिषि होते है शत; प्रायः वे जनता की क्षणिकर भावना और आवेश से प्रमावित रहते 
है। ये प्रतिनिधि स्वए विधि निर्माण में अनुमव को कमो के साथ ही साथ भावुश्तारो 
प्रशाबिर होहर दिला भावी परिणामों को सोचे हो विधि का निर्माण कर देते हैं । वे प्रायः 
कं पुषारों को छाग्र $सने की उतावलों करते हैं। इससे एक पश्नीथ भौर त्कहोन 
सम है निर्माण को आशंक्षा रहती है जो कमी-स्मी जनहित के विदद सिद्ध होते हैं । 

थी ने हिमा है कि नियंत्रण करने, सशोषन करने तथा रुकावट हगाने में जो कार्य 

की इज करता है उससे उसकी आवश्यकता स्वयं सिद्ध है। जाजे वाशिंगटन ने कहा 

१ पे सदन वह प्लेट है लक प्रयम सदन को उबलतो हुई चाय ठंडी की जातो 

शोर दे हि है, "दो एइनों के रहने से विचार विपर्ध में सतकंदा एवं सुरदर 
विष।नी हे एऋए उन का परीत सव्वापत को गाल होतो एव संग्रद्ीत ब्यवस्थापन की प्राप्ति होती है ।" 





निशा कि] गाल 3३90७ छक़॒ालभर०५ ॥ ७७ उकश० 0 खधरशा००६ (० 
१३ छत है मी मा वालसने, बीत आजा &फ0॥॥००, (06 ८०७४७७३४०७5 
३०छेछ, (० 6०चवा०9 0 058 0००१ बडभ5५ ७७७ )॥:6 ६०फणगञाता बहप करता ल 


२ "0४ न्श््णड 
थम कद व य3० वा०08 .......7078; वंछलाह पयक इण् प्ाए्ण००प्रणा, 4: का 
त्प्क्त जे ल्णया टिया, एकल फरच८७०० थ॑_तम!ण>, १ 306 ॥0 7065: 


मै जरा ६ न्न्त्क्न्न्क 
ब्फ भाप दशक लथ 0५ आ० फप्र७८ डाततणड छड्चाजत, 709 ण्ज 

पा हि के 
कज्ण्लशाप गिरकर ६0 0० "जप घ४७ ह०-शछप७८७६ ० 2 अंग्डा० क्मयम्शज 
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(3) पंघात्मक के लिए आवश्यक-संघात्मक शासन व्यवस्था में द्वितीय सदन हा 
होना आवश्यक ह क्योकि संधात्मक शा्षन में दो तत्वों का श्रतिनिधिरद रहता हूँ प्रषम 
तश्व जनता और द्वितीय संघीभूत इकाइयों का | अत: जनता डे प्रतिनिधित्व के लिए प्रष+ 
सदन पौर संधीभुत इकाइयों के लिए द्वितीय सदन अनिवायं है। इतनां ही नहीं इससे 
संघीभूत इकाइयों की प्रादेशिक समानता भी बनी रहती है अध्यथा बड़ी एवं अधिड 
शक्तिशाली इकाइयां छोटी इकाइयों के व्यवितत्व को ही समाप्त कर दे । में रीयट एवं इसी 
प्रकार फाइनर ने भी इस्तो कारण द्वितीय सदन को अनिवाय॑ बतलाया हूँ । है 

(4) प्रजातांत्रिक सिद्धान्तों का पोषक--प्रजातात्रिक प्रणाली का महत्व व्यक्तिगत 
स्वतंत्रता की सुरक्षा हैं। अतः यह दात आवश्यक है कि सम्प्रु शवित का विकद्रीकरण कर 
दिया जाएं ओर यह तभी संमव है कि एक सदन में शक्तित केंद्रित करने की अ्रपेक्षी दी 
खदनों में विभाजित कर दी जाए। है 

(5) विशिष्ट हितों का प्रतिनिधित्व-प्रधम सइन में बहुमत प्रतिनिधि दवोते हैं। मत 
घल्पर संह्यक प्रतिनिधित्व से वंचित रह जाता है । साथ द्वी अनुमवीं और गोख स्ति 
चुनाव के भमेले में नही पड़ते हैं। ऐसी स्थिति में यह बात बड़ी आवश्यक है ही वा 
भर विशिष्ट ट्वितों को प्रतिनिधित्व देने के लिए ड्ितीय सदन का प्रयोग किया जाए हक 
बुदि, शान, परम्परा, राजनीतिक अनुभव जत सेवा, कला घादि दृष्टि से योग्य 088 
को इसमें स्थात दिया जाय ! जे. एस. मित्र ने खा है, “यदि निम्त सदन 23 कं 
प्रतिनिधियों का सदन है तो उच्च सदन राजमीतिजों और कलाकारों का सदत है। कं हम 
देश के संतद के उचच सदन राज्य समी में कुछ सदस्य को इसो आधार पर रा्प्ति 0 
स्वमनोतीत किया जाता है। इतना ही नहीं कुछ तो लोकतस्त्र की सफलता है लिए स्याई” 
सामिक प्रतिनिधित्व आवश्यक्ष मी मालते हैं । ब्लटशसी ने लिखा है, “हम राज्य की कम 
संहया में गुल्लीनत॑त्रीय ओर सोकतंत्रीय तत्वों में भेद करने की उपेक्षा मद्दी कर रे है 
विधान मंहस में दूसरे तत्द हे अन्याय किये विता एक तत्व का अतिनिपित्द ढर 
श्राज्ञा नहीं दे सकते ।” लि 

(6) पुररावलोरुत-दिठीय सदत से अ्रषम्त सइत द्वारा ढिये गये राय का कार 
हो जाठा है । निम्त सदन जद एक वियेवड़ पारित करठा है तो वह फिर टितीय तीर 
जाता है। इस बीच एक दो उठ विषेषक्ष पर जतमत ज्ञात हो जाता है। दगरा स्ताई। 
सइत भ्रयम सदन द्वारा कोई त्रुटि उस विधेयक में रह गई हो तो वे री ह्रर्‌ दी ऐग 
में ब्लु शी ने टोड़ कहा है कि इसमें संदेह नहीं है डि दो मँसों थे चार थे मच् 
है शत:एक सदत से दो सदन अविक सामदायक होते है। ि। 

(7) बिवेश और धतुमव का घर--टिवीव खत में प्राय:अपेक्षात हर 
और अनुमवों बरकित होते हैं। इस सदत का गढत ही विशिष्ट शानी मौएज ४ हे 
दवा होता है जठादे ब्दक्ति वितत सश्य के साइस्पों से प्रषिह़ अनुएवरी कद रे 
होते हैं। सर हेग रीयेर ने लिखा है, “बाप: ढ्रोई भी इिदीत बछठ हे होरे 
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कारण से अच्छा है कि मलि भाँति निभित द्वितीय सदन विपक्षी आंधि होने की अपेक्षा 
ग्रठिखित सुरक्षा प्रदाद करता है।” 


द्वितीय सदन के विपक्ष में तक 
(हैएएए९४६ 88355 862056 (छबणण्थ) 
दिदीय सदन में जहाँ अनेक गुरा हैं वहाँ उत्तमें दोप भी अनेक हैं। अतः अनेक 
दिद्वानों ने इसे अनुपयोगी और अनावश्यक बतलाते हुए इसकी आलोचना को है फ्रांस के 
एक विद्द भग्बे सीएज ने लिखा है कि “द्वितीय सदन की क्या आवश्यकता है ? यदि बहू 
प्रषम सदन से साय सहमत द्वोता है छो उसका कोई उपयोग नहीं है और यदि बहू सह- 
मद नहीं होता हो बह केवल झतानी करेया |" देन्यम मे लिखा है, “द्वितीय सदन प्रथम 
सै सहमत है तो निरयंक है और यदि अप्तहमत है तो अनींतिक है ।”2 संक्षेप मे द्वितोय सदन 
डे विपक्ष में निम्न तक प्रस्तुत किये जाते हैं।+- 


+ () णत इच्छा को दो भागों में विभाजत करना प्रनुचित--जनतंत्र में सम्प्रमुता 
बनता में निहित होतो है जिसका प्रतिनिधित्व व्यवस्थापिका द्वारा होता है। सम्प्रभुता 
मर प्रषषा अविमाजित होती है अतः उसका प्रतिनिधित्व मी एक ही सदन द्वारा होना 
भाहिए! अस्वे सीयेज ने ठीक लिखा है, “कानून छोगों को इच्छा है, लोग एक ही समय 
में ९५ विषय के लिए हो भिश्न इच्छाएं नहीं रख सडते ।”3 अतः द्वितीय सदन अनावश्यक है। 
का ()) प्रगतिणील विधि के निर्माण में बाधद--ट्रितोय सदन के सदस्य अपेक्षा 
व आयु दाले होते के कारण उनका अनुमद तो अधिक होता है हितु उनका दृष्टिकोण 


रदरवारी और ग्रविक्रियाबादी होने के कारण संकीणे बन जाता है थतः वे प्रगठिशीर विधि 
हो अपनाने है ध्ोय: कठराते हैं। 


(3) दिमाजित उत्तरदायित्व--द्विसदनात्मकू पद्धति में उत्तरदायित्व विमाजित हो 
दा है अतः इनमें से यद्द शात करना कठिन है कि व्यवस्थापिका की या इच्छा है ओर 
जिपित कायून के हिए बस्तिप्त रूप से उत्तरदायी कौन है ? 

(4) र्षोल़ी प्रणाही-- 
हो जे ठीक तिता है, 
अरपारिध्ा में हो हो सघ्ठी 


दिसदनात्मक प्रणाली प्रत्यधिक रर्चीली है। बतः प्रो. 
'आधुनिक राज्यों कौ आवश्यकताओं की धूति एक सदनीय 
है क्योकि द्िसदनीय व्यवस्थापिह्मा में काम को पुनरावृत्ति 
ऐदी है, एयप दष्ट होठा है और राष्ट्रीय कोए पर अनावश्यक भार पड़ता है।” 

(3) कानून निर्माण के लिए दिततोव सरग पनावश्यक-प्रदम दन में जनता के 


'हिविदि होते है जो पामण पक न देण मोर उताववेपन में रावत पास कर खते हैं बा) भावादेश और उठावलेपन में झागून पास कर सकते हैं अठः 
+ पा ००००३ ८४४फ७थ ॥३:ल्‍७ का 0८ पत्र, ॥ 8 ३०:<७००५ ३७4 0 ॥ तेच्रद्गप्ल. 
न्‍ | ॥ धडपथलरजच३ +>मैंणड ड23ल- 
0 ७६ 6९०७३ ७१७ बड़ाच्त क्र ७९ (7॥, 8 ॥ उजललछ 2०५ ॥ 89 ताथ्रद्माच्सा, 

४ फ वैककारदब, 5 _>फेल्कपिबण 
(४ 0४ धदप्१ा०१ ०९ <०्दव८५ ध्ता। इ००क)८ व्यय 83२६ (०० [हट रत्न का 
४६६७४ घ:७ ७७ (५९ ३३०७७ [फल ५ 40४ डाटकसा, 
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इस जल्ददाजा को रोकने के लिए द्विताय सदन की आवश्यकता है पर मह उचित नहीं है। 
प्रो, छास्‍्की ने कहां है कि कम से कम इस आधार पर दुसरे सदन का समर्षन तो गहीं 
किया जा सकता हैँ कि किसो भी विषय को कानूनी रूप देने के लिये प्रघम सदन में छसे 
समय तक विचार विमर्श चलता रहता हैं। तवद तक समाचार पत्रों आदि के द्वारा उत़फे 
सम्ब्ध में लोकमत मी ज्ञात हो जाता है! 2 ४ 


(6) संघात्मक शासन के लिये झनुपयोगी--संघात्मक शासन_ प्रणाली में, अल 
संस्यकों और संधी भूत इकाइयों को समान प्रतिनिधित्व देने ठया उनके द्वितों की सुरक्षा 
के लिए द्वितीय सदन आवद्यक बतलाया गया हैं, पर यह भी उचित नहीं है व्योंड़ि रंधा* 
ह्मक श्यवस्था में उनके अधिकारों की रक्षा वेघानिक संरक्षणों और स्वतंत्र स्यायाह्ों से 
द्वोवी है, म कि द्वितीय सदन से । % रे 


+ 


(7) प्तंगठन सम्बन्धी भनिरिचितता--द्वितीय सदन का संगठन का विदाँत सार" 
मान्य और निश्चित नहीं है। विभिन्न देशों में इसके संगठन सम्बस्धी प्िद्वास्त वि 
प्रकार से मिलते हैं । एसी प्रकार इसके अधिवारों के सम्बस्धों में मी एक रूपताज 
मिलती है । हु 


उपयुक्त तकों से सिद्ध द्ोता है कि आधुनिक दुग में द्वितीय छदन के विरुद्ध वात 
वरण तिमित बन3 जा रद्दा है। उप्नीसवीं सदी में इसके प्ष में वातावरण भा पएतु ४ 
विरोधी वाठावरण बतता जा रहा है। नये संडियानों में इस पदति को स्पात' हम से $ 
पल रहा है योर जहा पर यह प्रणाली पहले से चछी आ रही है वहाँ पर द्ितीय सशत ३ 
अपेक्षा प्रपम सदस्य को अधिक अधिकार दिये जा रहे हैं। गेदेल ने ठीड़ ठिला है, /हरिः 
एक सदनोय प्णाती का ही शाप देवा और दो सइनों की प्रणाली तो रागवीतिफ शिी! 
की केवछ एक अस्थायी दशा है” इठना होते पर भो इस प्रणान्ती की झच्छाई या बुए[ व 
सम्दत्व में एड्मत नहीं हो सड़ता हैं भवितु यद्द तो प्रत्येक देश ढो परित्पितियं बर तिपी 
करठा है। उदाहरणा्ये अमेरिका की शान ब्यवाधा में सौनेट डा प्रमुत्त हाथ हैं गगी 
मवेक देशों में द्वितोए सदन को समाक्त मी कर दिया जाए तो कोई धष्ठर गहीं मारेए। 


कायपाहिका 
(ए%5४००७७४६) ध रे 


ढाररवाहिडा सरदार का दूतरा महत्ववूर्ण अंद हैं। दार्पवातिा डा ्त है 
हचस्वों हे होता है को हैह में दिमिंत कादूरों को विदाग्दित करते हुए देश का शा 
संचालित करें। हार्नक ने लिया है, “म्वापड़ और सामूदिक मर्ष में करावैवातिडा डे अश- 
श३१ दे सबी अधिडारो, रास्य कुमंबारी ठदा ऐजेम्वियोँ प्रा आती ैंटितरा डा ताश 
थी इचडर, डिढे ब्यदस्ट!ररिवत ने निर्धारित कादर के झूय में गपन्‍्ठ टिया हैं, डो डाई है 
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में परिणठ करना हैं ॥"! दिलक्लाइस्ट मै लिखा हैं, “कार्य कारिणो सरकार का वह अंग 
हैं जो कावून के रूप में अमिव्यक्त जनता की इच्छा को कार्य रूप में परिणत करठी हूँ। "2 
ड़िसी ने कहा है, “यह वहू घुरी है जिसके चारों ओर राज्य का वास्तविक प्रशासन मंत्र 
घृमता है ॥" शुल्ज के अनुसार विश्व में सरकार के प्रत्येक स्तर पर कार्य पालिका का 
बढ़ता हुआ महत्व एक सामान्य लक्षण है। नीठि निर्धारण तथा उनके कियास्वयन में मुख्य 
कार्यपालक तथा उनके अगणित प्रशासकीय अधीनस्थ कर्मचारी इतने प्रमावशाल्री बवाते 
था रहे हैं कि लोकतंत्र तक में ये व्यवस्थापिकायें प्रैशासकीय प्रक्रिया का नेतृत्व करने के 
स्थान पर एक सहायक के रूप में अपना अनुदान दे रहो हैं । 

कार्यपालिका के मुख्यतया दो भाग होते हैं ॥ एक राजनेतिक कार्य पालिका और 
दूसरी स्थायो छोक सेवायें । कार्यकारिणी से अर्थ उन सब सदस्याँ से होता है जो व्यवस्था- 
पिक्ा द्वारा पास किये गये कानूनों को कार्य रूप में परिणित करते हैं। कार्यपालिका वह 
घुरी है, जिसके आत्त पास् राज्य का वास्तविक प्रशासन चक्र घूमता है। ध्यापक रूप में 
कार्य पालिका उन सब ऐजेन्सियों ठया का कर्त्ताओं के योग से बनती है जो कानून के रूप में 
.अभिव्यक्त राज्य की इच्छाओं को कार्य रूप में परिणित करते हैं। कार्य पालिका के अंतर्गत 
"राज्य के उपच से उच्च कर्मचारो (प्रधान मंत्री) से छेकर चपरास्ी तक आ जाता है। धो 
मी व्यक्ति राज्य के विभिन्न कानूनों को तोड़ता है वह कार्य पालिका द्वारा पकड़ा जाता है 
और स्यायपालिका द्वारा दंडित किया जाता है ॥ न्यायपालिका द्वारा दिये गये दंड को भी 
ड्ायें प्रालिका ही कार्य रूप में परिणित करती है। 


कार्य पालिका का निर्माण 
(#0जबांएा ०00 8;6०ए४४४) 

कार्य पालिका का निर्माण विभिन्न दर्ों में विभिन्न तरीकों से होता है। इस संबंध 
में वि्नलिजित चार तरीके प्रमुख हैं!-- 

(६) वंशानुगद कार्यपालिका--इस प्रणाली के अनुसार वंश विशेष का व्यक्त ट्टी 
काये पालिका का सदस्य अथवा प्रघात द्वोदा है। उउका उत्तराधिकारों जेष्ठाधिकार के 
धनुध्षार बनता है। इसकी पदावधि अजीवन होती हैं । इंगलेड में इसी प्रकार को व्यवस्या 

.है । वैल्जियम में भी इसी व्यवस्था का अनुसरण किया गया है। आधुनिक प्रजातांबिक युग में 
पह प्रथा समयानुकूछ नहीं हैं। इसीलिए जहाँ यद्द व्यवस्था पाई जातो है वहाँ वास्‍्तविक 


शतित शासक के हाथ में न होकर ,जवठा है प्रतिनिधियों भ्र्षात्‌ मंत्र मण्डल के हाथ में 
निहित होती है। . अमन यमन मा उप 

4. *प7३8 ७४०७१ 8७१ ०णाव्लो ७ ४६७९, ७७ ऋ८णफास आ० प्पणप्मणण ऋण सम्व्यत्ा 
४०० ० ॥0० च्या। ०60७५ ४908 83 णिए००७०6 ४०4 दाड्ाव्आवे [4 हटाए०3 ० [3च 0७ ऐड 
वलडपाशियाव ० प हा >फ्यण्व- 
पा €ए९००७७६ ॥ च७ ७:४७०॥ ०6 ह००८।ा:०८० भरती ध्थाफौद्ड 008 08 ०३०८००/६३ (५५ 
। ज १४५ 9००9९ ३५ [थरापण|ंश/ठव (0 ]8च्त.० >जालकात, 
"पी छ ऐ फीच७३ ४४०५०७३ ज८५ धथढ 20०0जे ३6पायाड्धड४३000 ण॑ ० आधा #स्श्गाच बज 
फीड था नाता ध्यञञाइच्ठ था अवजागजाइप0५० | 


(2) रठता हाए विद चित--हुए देशों में कार्य पालिका का चुताव बवदादाशा 
ब्रायश निर्बाधन से भी होता है । अने 5 देगों में उनके राहुपठि का घूताव प्रत्यश वि्वित 
द्वारा होता है। इतहे जनहा में राजनीदिड चेतना बनी रहती है तथा जनठा द्वारा वि 
चित राष्ट्रपति में धनता है पूर्ण दिशवाग बना रहता है । परंहु नह! एक मोर हम पति 
में छाम है बहँ दूगरी ओर इंगहे जतता में अनावश्प5 रूप से हपहन्युषठ वे अव्यतृस्था री 
अषप्र होती है । 

(3) निर्वादित निर्धाविक-मष्डस हा सत्रयत्ष तिवचित--प्रयक्ष तिवधित के उप 
युबत दोषों से इचने के छिए हुए देशों में कार्य पालिका के तिवराषत में अप्रत्यक्ष निवररित 
की पद्धति अपनाई घाठी है। इसे जनता के द्वारा कार्य वाहिका का प्रायज्ष विवादित के 
के बजाय धप्पदा के निर्याषन के लिए बुछ्ठ शोगों का निर्वाचन कर देती है।यह पढे 
संयुष्त राज्य अमेरिका, स्पेन आदी देथों में प्रयोग की जादी है नरक 

(4) भ्यवस्पापक्त संडल द्वारा निवध्ित--इसके ध्रनुसार स्पवस्पादिका के संझस्य 
कार्य पालिका के अठपदा का निर्दाबन करते हैं। मारत के राष्ट्रपति के निर्वाचन में पद्दी 
पद्धति प्रयुषत की गई है। इससे राज्याध्यदा का तिर्वादत थोड़े और बपेझ्ञाइव गोख स्य- 
क्तियों के हाप में रहता है तथा कार्य पालिका और ध्यवस्थापिका में परह्पर सहयोग बगा 
इरद्ता है । इससे देश व्यापी अदादश्यक उपल पुषल भी बच जाठी है। परत्तु में डायं 
पालिका व्यवस्थापिका की कठपुतली बन जातो है। साथ ही यह पद्वि शक्ति परोक्षण 
सिद्धान्त के विपरोत है । | 


कार्यप्रालिका के विभिन्न प्रकार 
(757०४ ण॑ 9८ 28४९०८००४४०) 


का पालिका के निम्तांकित विभिन्न स्वरूप प्रमुख हैं: 


(4) साम भात्र का मुल्य कार्यपालक तथा वास्तविक मु्य कार्यप्रालक है हे 
(6 प्राणभ व्कार्ण छडल०एाए७ 896 ५४8 टी "गण 0:2०००७४०)- 





>£ संसदात्मक शासन व्यवस्था में मुझ्य कार्ययालक दो प्रकार के होते हैं, प्रधण ताम 
मंत्र का सुर्य कार्यपालक तथा द्वितीय, वास्तविक मुख्य कार्यपालक। उदाहरणार्ष माएत की 
“इाष्ट्रपति वाममात्र का मुख्य कार्यपालक है तथा प्रधान मंत्री सह्दित मखि मंडल वाह्तररिर 
“कार्यपालक है। ऐसी स्थिति में प्रशाधकीय शविद तो नाम मात्र के मुल्य कार्ययालक के पाए 
होतो हूँ परन्तु बह उसका उपयोग अनिवायें रूप में वास्तविक मुझ कार्यपालिका की चाह 
के आंघार्‌ पर ही कर सकता है । इंगेड में इसी प्रह्ारे नाम मात की मुल्य- गा 
स्ाम्नाज्ञी है जदकि मंत्रि मंडल वास्तविक कार्यप्रालिका है । संघात्मक धान स्यवत्था 
दाज्य सरकारों में राज्यपाल (30फक७०७०४) नाम सात्र के मुल्य कार्य पालक है। परठ अध्य* 
क्षात्मक शासन व्यवस्था में राष्ट्रपति दी वास्तविक मुह्य कार्यप्रातक होता, कै; पर ्िः 
अमेरिका में हैं । 9 3 हो ० इकरज 3 जज क्रक हे 
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१2) प्रोषिषत दस की कार्यपालिका 
(708 809५ ४४६८०४४७) 


यह कार्यवालिका मिश्रित प्रकार की है तथा इसटें संसदात्मक व अध्यक्षात्मक दोनों 
प्रदमर है प्रशासनों को कार्यदालिका के लक्षण पाये जाते हैं। यहाँ की मुख्य कार्यपालिका 
भंद्रि पल हे मिलती जुलठी है तथा इसका छुनाव सर्वोच्च ( 8०.ाध्या० 5096६ ) के 
श्र होगा है। वास्तव में यह चुनाव नाम मात्र का होता है वर्योकि वहाँ के मंत्रि संडल का 
वास्तविक घुनाद सताम्यवादी दल के द्वारा हो होता है। यह मन्त्रि मंडल लौपचारिक रूप 
से सोच्च सोदियत के प्रति उत्तरदायी ह्ोठा है परन्तु वास्तव में वह साम्यवादी दल के 
४5 चस्तरदापी होता है । वहाँ मन्ति मण्डल के प्रत्येक मध्ती की एक सलाहकार समिति 
होती है जिसके पास कमो कमी सलाह देने से भी अधिक शक्ति होती है। यहां पर राष्ट्र- 
९विक़े हप में मुख्य कायंप्रालक नहीं होता है। केद्रीय कार्ययालिका समिति का अध्यक्ष 


(ग5 क्रभाणक जे ० ०ाए॥ एडवणएाए० (ए०घ्ाछ|४०९ ) ही मुरुय कार्यपालक 
होगा है। * 


3, स्वटुजरलेड वी बहुल कार्पपालिका 
(0 0०॥०७४ छंड० ०४४९ 0 89॥ए300) 


पह पायंपरालिया संसरदात्मक और अध्यक्षात्मक प्रकार को शासन व्यवस्था की 
पारेग्रतिवाओं ढए मिथ्चित रुप है। संसदात्मक प्रणाली के समान यह एक ध्यकित में निहित 
गे होड़ धाठ सदस्ऐों को एक समिति होती है । ४समें कोई व्यक्त ऐसा नहीं होता है जो 
हि हंहदाशपक ढायंपरातिका के प्रषान मंत्री के समाद स्थिति रखता हो ( इसके सभी 
रदरय सिवति में प्मान होते हैं । कार्यपातिका के ये सदस्य व्यवस्थापिका के सदस्य होते हैं 
हरा इपने कार्यों के लिए ध्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी होते हैं। साथ हो धध्यक्षात्मक 
गैविका के समान बहुल कार्यपासिका के सदस्यों का चुनाव ध्यवस्थापिरा के दोनों 
लो के हाए एक जिभिचित अवधि तक के लिए होता है। जब भ्यवस्थापिका कार्यपालिका 
हो हिस्ो गोदि को अस्दीकृत करदे तो कार्येपालिका के सदस्यों के लिए रपागपत्र देता 
रिरायं गही है प्रपितु आहाकारी पनुचर को तरह दे अपनी नीति में भ्यवस्थापिका ड़ो 
,एा हे अनुभार एरिवितेस कर उसको ब्ाटा शा पालन करते हैं। 
र्रपाहिका दे: इन विमाजतों को हम मोटे तोर पर हो भागों में शॉट सर्वे हैं- 
ए१ज ढारेगालिका) और दहुर॑सपक कार्येपालिया। एकल बायंदालिशा ध्यवद्टारिक हृष्टि 
बापशातिका होडी है दो प्राय: अधिक शक्तिशाली होती है जबकि बहुरादपक 
परइशाहिता हे निधंयों प्र डिविसठा, उद्दे श्पकों को एश्ठा था अमाद एवं घक्ति छो कमी 
हैरी है और इस पें सरंद परापर मठभेद और संघर्ष वो संमादता भी बनी रहदी है ॥ 
रे एमी में दिचो एक ब्यक्ित के निरंदृद शनने अपडा उसके द्वाथा शरित हे 
इंठडता होने पर भी अधिकाय लेतरों ने एकल 


हि के बादेवा शारः गहों रहती है। 
'एरहिदा दा है! हमपंन अशिक डिश है। नेप्रोलियन ने लिया है, “'दो छच्दे बतरपों 
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की अपैक्षा एक बुरा जनरल अच्छा हौठा है।” अमेरिकन स्थांप्राघोश स्टोरी मे पी 
सराहना करते हुए छिखा है, ''कार्यपालिका को एकास्णक और व्यवस्थापिका कोवटू' 
संख्यक होना घांहिए ।”! बुल्जे ने इसका समर्थन करते हुए लिखा है, “एक स्वत 
कार्यपालिका के काम स्पष्ट हूँ, वह सरकार में एकता और योग्ता लाने की क्षम्रता रखती 
है थौर अकेला होने के कारण वह या उसका मंत्रिमंडल उत्तरदायी होता है। हिस्तु एवडे 
विपरीत जहाँ दो प्रधान होंगे वे यदि मि्न दलों के होंगे तो एक दूसरे के - अवरोष हगे बोर 
यदि उसी दल के होंगे तो ईष्यालु और प्रतिद्वन्दी होंगे ।/2 


कार्यपालिका के कार्य 

(छए४०|०७६ ० 6 एड०००४४०) 
सैद्ारिक हृष्टि से कार्यंपालिका का कर्तव्य विधान समा द्वारा विभित काूरों को 

छाग्ू कगता है परन्तु आधुनिक युव में कार्यप्रालिका का महत्व अत्यधिक बढ़ गया है गो 

तक की सरकार शब्द का प्रयोग मी उसी के लिए किया जाता है । एसके मुर्य हा 

निम्नलिखित हैं:--- 

(।) प्रशातन-प्रशासन की नीति निर्धारण करना, कार्य रुप में परिगित करता 
ठया ययज्य के देतिक कार्यों का प्रदत्य करना प्रस्येक्ष कार्यपालिडा का अमरुत्त कार्य रे ॥ 
प्रशासन के कार्यों को सुघाह रूव मे चलाने के लिए उऐ्े विभिन्न विमागोंममें विमान 
दिया जाठा हैं प्रश्येक विभाग का एक मंत्री द्वोता है तपा उप्तकी सहायता के लिए मरे 
सबिव तथा कर्मंघरारी रहते हैं। शासन की सुप्रबखखता कार्यकारिणी की क्षमता ही एव 
बड़ी कसोटी है । 
,... (2) इुद्मीतिह कार्पे--दूटनोतिक कार्यों से अभिप्राप: परराष्ट्र मीति मे है। रो 
विदेधी टृताबास, राजपुरों की तियुरिर माहि कार्यों का समावेश होता हूँ । न्‍ अपे था 
विदेशों राजदूतों के रहते का प्रहर्ष एएं राजनैतिक, प्राविक्र और ब्यावारिह संधि कम 
बधारि अध्यक्षारपह्ष प्रणाली में राष्ट्रपठि के अधिकार होते हैं परसु संप्तरात्मह परी 
ये कारय दारिणी के ही कार्य होते हैं । 

(3) संनिश् छारं--डुच्क सेनिल्‍् स्यवस्पा मो 
पं हूं । इसके लिए मंत्रि मंइ्स में रक्षा मंत्री द्वोठा है । दे 
करने एवं शांति स्रबह्वा बताये रखने के छिए सेगा की झावशयचछा होती ई 


। दे और विद्ास तिर्मर हूँ । 
हे स्वर जौर उंपटत पर ही देश डी स्वतंत्रता की रक्षा 
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डायरी का पद महलपूर्त 
है कै. बाहरी आंकमर्णों है एक 
वर्षो हैता 
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(4) स्याय हस्य्पी कार्य--कार्यपालिडा का एक महत्वपूर्ण कार्य देश में स्याय 
हरषस्वा ही ह्वापना करना तया ध्यायधीशों की नियुक्ति करना होता है। कार्येपालिका 
हो हापः क्षपादात करने वा भो प्रधिकार होता है। कार्यपालिका इस बात का पूरा ध्याव 
एड़ी है $ि ध्यायापीश अपने भणिकारों का दुरपयोप न करने झंगे। नये कानूनों के विषय 
हें इमाठि हेशा भी हायंप्राहिका वा ढाये है । 

(5) दिलतसप्शाधो कार्य--देश के शासन पर करोड़ों रुपये वापिक व्यय होते हैं और 
रापशे प्रात करते के लिए कर झगाने पहते हैं तथा अन्य साधनों से घन कमाना पड़ता 

। धाप झ्यय डा ध्यौरा तैयार करने का उत्तरदायित्व भी क्रा्मप्राल्िका पर द्वी हैँ । 
दा लिड़ हुए ये दिश डी स्वीकृति ध्यवस्थापिका को होती हूँ बर्षोकि बजट व्यवस्थापिका 
शत हे बार रबीहृत माना णाहा है, परन्तु ध्यवद्वार में रम्पूर्ण बजट का निर्माण कार्य 
दटिय्राद्राप ढिय जाता है दवा वित्त मंत्री इसे घ्यवस्थाविका में प्रस्तुत फरता है और 
पहने बरगद रो एवीहति हदन में ली णाती है । 

(6) रेपानिक छाप. 
ऐ रे है रहकर कानून के नि 


ब् 


कार्यदालिका का कार्ये केवल मात्र कानूनों को लागू करना 
र्माण में भी दए्बर्दा पिका को सहयोग देता है। संध्दात्मक 
दैशव दाणी बाले हेशें में शायंपालिदा की बंपानिक शक्ति बहुत दो विस्तृत होती है । 
जी शागत सदा में बशशचापिपा के अधिवेशन बुछाना उत्हें स्थगित अथवा भंग्र करना 
है दारंप विद र। ही ढाय॑ है। 

से (7) प्र कार्य--इन दाएं के अतिरिक्त छनेक देशों में उपाधिया वितरण करने 
दा हक मो दापेदालिशा बा होता है। दुछ देशों में विशिष्ट छेवा के बदले पेग्धन या 
का ऐश हरे दा बबिद्वार भी कायंपालिदा बा होवा है । अब ध्यक्तिवादी पुलिस राज्य 
द 2 हो इुए ह बोर प्रतिदिन समागवाद के प्रशाव में परदेक देश की कार्यप्रालिका 

९'६ ३६ रणू१ होता दा रहा है। 


स्यायपालिका 
(7०465) 


स१ शा दा टूतों को ध्यास्या बरही है कर कानून अंग ररने दासों को दष्ड 
ब्् कप ह हरे गो बवाये रसने ढे लिए स्यायप्रालिका बी अष्यम्त 
स्त्म्् िरादापित्ा घोर बारदातिरा वो ब्यवस्दः डिठनी ही युर्दर करते मे हो, 
(६ "पार इरक में दततदाप डिश छाठा है दा डिहम्द होता है हो जन जोदन चु्ी 

* गार्नर मे टौक शिका है, *फ्दाद दिमाव के अझाद में एड सम्प 
पक धापश गो दो छा रही है। रोई मो शरार डिरा रिध्ान मंटत के शह्हा है, 
३फसे कह रा शाप है; मेक ऐस दिए! दाद रार्र दो दत्पता भी हही को छा 
सर नि है हा स्दादाददिदएर दो ब्थूशरदा न हो हाइस के इस दाह वा 
चेक स्प हा) है, *भरदान दाजिबा दो डतुपर्दिश में हो एक समाज वो दत्दता 
0 ६ [पद दग पाइप के दडिश्डा से ही विस शम्द राउद वो रष्र्ता 
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जा हहता है।था पह ठीक भा है है उवित खदाय डरररदा है ही शागरिकर अश्शार्रो 
बी रधां हो सपती है। रते ते निधा है, "मधिकारों का तिश्चय और उते पर ति्भय देते 
के लिए, मपराधियों दो दंड देजे कै लिए तथा तिर्ंतों डी अत्यासार सै रक्षा करते के दिए 
स्याय विभाग अर्परश मावापक है।"उ हे 
आाइस ने इसके महत्व को धौर भी रपट करते हुए मिश्ा है, “स्थाविष् प्रगाधव डी 
उत्तमता से अइृकर सरकार की शाए दुशखतः एशं योग्यता को मायने रा झ्य कोई माध्यन 
महीं है ।....पदि स्याप वा दीप₹ अंधे हार हे घ'बृत्त हो जाय तो उससे उत्पन्न अंधशार डा 
अंतुमाद सगाता बटिन है ।'* इग रपान वर यह माढ़ उत्वेणतीय हैं हि अधुनिक युग में 
राश्प में विधि के शापन (7० ० 7.8ल्‍७) की मार्यता का विद्धांत सागू है शिसफ़ा बर्य है 
कि रार्य हे श्री स्यक्ति उच्ब पद पर प्रासीन ब्यक्ति से सेडर स्रामास्य स्यस्ति ड़ सी 
ढानून की मजरों में सामान है अर्पात्‌ शातून धमों पर रामात रूप से सागू होता हैं। बाप 
हाब्दों में कायूमत का उह्लंपन करने वाला प्रत्येह ध्यक्ति दडित डिया जा सकता हूं। छत 
हिपति में स्यायपालिका का महत्त्व और भी बढ़ जाता है ठया उसही तिष्पक्तता पर ही 
कानून का धारान ध्यवद्दार में हथापित हो पाता है । न्‍ 
स्यायप्रासिका के कार्य 
(एएछला055 6 76 उण्ठांटशंआा) 


स्यायपालिका के अनेक कार्य हैं जो संतेप में निम्तानुसार हैः-- 
() प्रभियुकतों के निर्णय सम्बन्धी कार्य हक 

जनता को सही ्य्य देना तथा कानूत को तोड़ने वालों को दंड देता ओर हर 
रिकों के अधिकारों की रक्षा करना इसके बन्तर्गेत आता हैं. स्थाय परासिका स्यत्ियोँ है 
पारस्परिक दीवानी, फौजदारी ऋगड्टों का निपटारा करती हूँ । इस प्रकार यह वह हत्या 
है जो बिना पक्षपात के कानून को सर्वोपरि रखकर उसके अनुसार प्रमियुक्त को, 
सुबाती है । 
(2) छातनूनों की व्यात्या करना ड़ 

स्यायलयों द्वारा कातूनों की व्यास्या कर उतका स्पष्टीकरण किया जाता ह ताकि 
"कानून बनाने वाली संध्या उनके अनुभवों का लाम उठाकर कोई ऐसा कानूत नहीं बताई 
जिससे गलत व्यक्तियों को छाम पहुँच सके ! इसके अतिरिवत कानूनी अड्घनों को सरत है 
में रसना भी उनका कायें है। कानून की व्यवस्था करते हुए स्यायाछय कानूनों का 
भी करते हैं कयोंकि जब किसी दिपय पर कासूत निरिचत नहीं होता है तो मोचिता, 
“म्थाय के आधार पर ही स्यायाछूय द्वारा निर्णय लिया जाता है| 
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(3) प्रदिदत हो ध्यास्या हवा संरक्षण 


ग्रायात् देश के विधान ड़ो पवित्रता तथा उसमें 
है। यदि हिंदी गण का संविधान लिपिबंद 
धायपादिता इंविघान के अनुसार निर्षय 
साखापिक्रा पंदियार के 


डिछिठ ध्यवस्वा को रप्ता करता 
द्व है यौर कान इससे विपरीत इन याठा है तो 


देकर उमकी रक्षा करतों है। इसी प्रचार यदि 
दिपरीत कान बना देवी है ठो उसे न्यायशरलिः 


का अवध घोषित 

रर देठो है। शा के विशिश्न पंगों के उम्दन्धों के वियय में भी ध्यायपारिका निशुंय 
कलीह। 
(६) पराप्ी हमको हाय 

हिययी कान में उसमत हो हो कार्यपरालिका इसके सम्बन्ध में राय जानने हे लिए 
दिणाहिह है पा प्रेत देवी है। इस प्रकार कौदूनी परामश्ध देने डा कार्य भी 
यारा करही है। 
(3) ऐोषणातगक चिर्भपों का हाये 


इगेलरी ऐसा भो होता है कि 


जाने या बनजाने में ऐसे कानून 
शा धो ह पो बसप था पुर दिर्घारित छातृत के 
शोषपासमक सिर 


न! कि दर राज्य कर्मचारियों को उब 
पते स हे ले हिए उत्पुझ रे +जा धाहते हैं अववा रोड़ते 


ढायों हे 
4 
ऐष्णाहिदा हो सता शव 


ते हैं जिन वे शैर 


छह तंत्र और निषणक्ष नया [हि 

शो इशरित प ता से भ्रिफय: है कि व्यायावीश ने रह न 
/ है! री. गानेर ने संदद हि न्वदि 

कप शी ताजे, कि दे । सो में 

फिशरस के बेड बरेश दो श्िदि नहों होगो डे शा 

प।" ऐक्लन ने लेन "कद भा पल उपझा निरमा 





था ाकता है।पा मह ठीक भा है कि उचित स्थाप ब्यवस्पा ते ही नागरिक अपिक़ारीं 

की रहा हो सफती हैं। रति मे लिखा है, “मधिकारों का निश्चय और उन वर निर्णय देने 
के लिए, अपराधियों डो दंद् देने के लिए तवा निर्देछों की अत्याचार ऐ रक्षा करने के छिए 
स्वाय विभाग धरयस्त आवश्यक है।2 

ब्राइस ने इसके महत्व को भौर भी पपष्ट गरते हुए लिखा है, “स्यायिक प्रशाहन की 
उत्तमता से बढ़कर सरकार की कार्य कुशलता एवं योग्यता को मापने का अस्य कोई माध्यम 
नहीं है ।....यदि स्याय का दीपऊ अंधकार से प'यृत्त हो जाय तो उससे उत्पन्न अंधकार का 
अनुमान लगाना कठिनें हैं ।!” इस स्थान वर यह बात उल्तेखनीय है कि अघुनिल्‍र युग में 
राज्य में विधि के शासन (रण 6 7.49) की मास्यता का थिद्धांत लागू है जिसका अर्य है 
कि राज्य के सभी ध्यक्ति उच्च पद पर पासीन ग्यक्ति से लेकर सामास्प स्थक्ित तक सभी 
कानून फी नजरों में समात है अर्थात्‌ कानुत सभी पर शमान रूप से लागू होता हैं। बष्य 
हाब्दों में कानून का उल्लंघन करने वाला प्रत्येक ध्यक्ति दंडित किया जा सकता हैं । इस 
स्थिति में व्यायपालिका फा महृत््व्और भी बढ़ जाता हैं ठथा उसकी निष्पक्षता पर ही 
कानून का शासन व्यवहार में स्थापित हो पाता है । गा 

न्यायपालिका के कार्य 
(एफ्रणा०95 ण॑ 06 उ7एता2१7१) 

स्यायप्रालिका के अनेक कार्य हैं जो संछेप में तिम्तानुसार हैः-- 
(]) प्रभिय॒ुकतों के निर्णय सम्बन्धी कार्य 

जनता को सही स्य्य देना तथा कानून को तोड़ने वालों को दंड देवा और सांग 
रिकों के भ्रधिकारों की रक्षा करना इसके अस्तगेंत आता हैं. स्पाय पालिका व्यक्तियों के 
पारस्परिक दीवानी, फौजदारी झंगड़ों का निपटारा करती है । इस प्रकार यह वह संध्या 
हैं जो बिता पक्षपात के कानून को सर्वोपरि रखकर उसके अनुसार प्रभियुक्त को पा 
सुनाती हूँ । 
(2) कानूनों की ध्यास्या करना 

स्यायलयाँ द्वारा कासूमों की व्यास्या कर उतका ह्पष्टोकरण किया जाता हैं ताकि 
'कानूव बनाने वाली संह्या उनके अनुमवों का लाम उठाकर कोई ऐसा कानून नहीं बनादें 
जिससे गलत व्यक्तियों को छाम पहुँच सके । इसके अतिरिक्त कानूनी अड्चनों को सरल रूप 
में रखता मी उनका कार्य है। कानून की व्यवस्था करते हुए स्यायालय कानूनों का निर्माथ 
भी करते हैं क्योंकि जद किसी दिदय पर कानून निरिचत नहीं होता है तो कोचित्य, ! धर्म 
वयाय के आधार पर ही स्यायाछय द्वारा निर्णय लिया जाता है। ' किलर 
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(3) संवियान हो ध्यास्या तथा सेरक्षण 
।. न्यायालय देश के विधान की पविश्रता तथा उसमें लिखित व्यवस्था की रष 
नहै। यदि किती राज्य का संविधान लिपिबद्ध है और कानून इससे विपरोत बन जा 
- स्गयपाधिका पंविधान के अनुसार निर्णय देकर उसकी रक्षा करती है| इसी प्र 
ध्यवस्थाविका संविधात के विपरीत कानुन बना देती है तो उसे स्थायपालिका अवेघ 
कर देती है। शासन के विभिन्न भंगों के सम्दस्धों के विषय में मी ह्यॉयपालिक 
देती है । 
(4) परामझ्ञ सम्बन्धी कार्य 
किसी कादून में उलमल हो ठो कार्यप्रालिका उसके सम्बन्ध में राय जानने 
न्यायपालिका के पात भेज देनी हैं। इस प्रकार कौनूनी परामर्श देने का 
म्यायपालिकां करती है । 
(5) दोष्णएसक निर्णयों का कार्य 


करमी-कभी ऐसा भो होता है कि व्यवस्थापिका जाने था अनजाने में ऐ 
बना हालती है जो अस्पष्ट या पूर्व निर्धारित कानून के विरुद्ध होते हैं। ऐसे *ि 
न्यायालय को घोषणारमक निर्णय देने क| अधिकार होता है । इस प्रकार के वि 
मामलों का शादूनी निर्णय तो स्थायालय करते ही हैं साथ ही कादूनों के अर्थ व 
रूप को भी स्पष्ट रूप से धोषित करते हैं । 

(6) अष्य विदिय कार्य 


भ्यायालय इन कार्यों के अतिरिक्त भी अनेक छोटे बड़े राये करते हैं, जे 
अधीनस्थ कर्मचारियों की नियुक्ति करते हैं ॥ अवयस्कों के संरक्षकों की नियुक्ति 
सावंबनिक छतप्पत्ति के टुस्टी क्रादि नियुवत बरते हैं। पुराने मामलों भें दसीपत र 
पूर्ति करके उसे रजिस्टर्ड करते हैं। छाढारिस सम्पत्ति का उचित प्रवन्ध करते ६ 
कार्यों पर रोक छगते हैं। परमादेश आदि के द्वारा राज्य कर्मचारियों को उन 
करने द्वेतु बाध्य करती है जिन को वे नहीं करना चाहते हैं अथवा रोकते हैं. जिन 
कानूनी रूए से करने के तिए उत्सुक हैं $ 
स्यायपा लिछ। को स्वतंत्रता 
([क4९फल्छ4675०४ ७ ६98 उघ0दांड 7), 


सोकतांत्रिक शांसन त्रणाली के लिए एक ह्वतेत्र भौर विध्पक्ष म्यागर्पाः 

इयर है। स्यायपालिया का स्वतंत्रता से भभिप्रः्यः है कि न्यायाधीश अपने करते 
में ढिसी से मो प्रभावित म होँ। प्रो. गार्नर ने उवित ही डिखा है कि “यदि ब्या 
प्रतिशा, सरण्ठा और विर्णेय देने को श्वठंतठा न हो, तो ब्यायाधिदर्ण का महू र 
- चातसा परदीत होया बोर उस अभोष्ट को सिद्धि नहीं होगो जिसके लिए उसके 
हहिया गया है। / हेनिल्टन ने मो विखा है, “किसी मो देश का बादून डिवना 


वर्षों ने हो, एक स्वतंत्र भौर निष्पक्ष स्थाय विमाग के बिना निष्याण है ।!। श्यापपराति 
की स्वतंत्रता की स्थापना में निम्नल्नितित विधियों का प्रयोग किया घाना अनिवायं है 


(!) स्थायाधीशों की योग्यवा--म्यायाधीशों के पद पर उत्हों व्यक्तियों की नियु 
की जाती चाहिये जो इस पद दे मोग्य गुण और योग्यताएँ रखते हों। यह किसी विच 
घारा विशेष या राणन॑तिक दछ से प्रमावित नहीं होना चाहिए वहिकि स्वतंत्र और निए 
विचारधारा के व्यक्ति को ही न्यायाधीश के पद पर नियुक्त डिया जाना चाहिए । 


(2) व्यायाधीजों की नियुक्ति--स्यायप्रालिका की स्वतंत्रता री सुरक्षा कै 
स्यायाधीज्ञों की कार्यवालिका तथा व्यवस्थापिका से प्रभाव रहित निष्पक्ष नियुक्ति हो 
चाहिए। श्यायाघौशों की नियुक्ति में प्रायः निम्न तीन तरीके प्रयोग में लाये जाते हैं । 


() जनता द्वारा निर्वाचन--इस प्रणाली का सर्व प्रथम प्रयोग फ्रांस में कि 
गया था । उसके बाद सोवियत रूस के गणराज्यों, स्विट्जरलेड के कुछ प्रदेशों तथा अमेरिव 
के कुछ राज्यों में भी न्‍्यायाघीशों की नियुक्ति जनता के निर्वाचत द्वारा होती है। परन* 

* भह पद्धति ठीक नहीं है वर्योकि इससे न्यायाधीशों का राजनीति में भाग छेता संभव ह 
जाता है प्रोर उनका निर्वाचन उनकी थोग्यता और न्यायिक प्रवृत्ति पर न होकर राजनीति 
दलबन्दी की भावना पर होता है ॥ अतः प्रो. लास्की ने अनुचित ठहराते हुए लिसा है 
“नियुवित के जितने भी तरीके हैं, उनमें जनता के निर्वाचन द्वारा नियुवित सबसे दुरी है ।' 


(2) ध्यवस्थापिका हारा निर्वाचन-न्यायाघीशों को तियुक्तित का व्यवस्थाणिक 
द्वारा निर्वाचन दूसरा तरीका है। रूस में उच्च न्यायालय के न्यायाधौश् सुप्रीम सोवियत क 
दोनों सदमों के संयुक्त अधिवेशन द्वारा व स्विट्जरलैंड में संघीय स्यायालय के न्यायाधीश 
केन्द्रीय विधान मंडल द्वारा निर्वाचित डिये जाते हैं॥ अमेरिका में भी इस प्रणाली को 
अपनाया था परन्तु बाद में श्णाग दिया गया। इस प्रणाली में मो अनेक दोष हैं । इससे भी 
न्यायपालिका दलीय मांवना से पूर्णतः प्रभावित हो जाती है जिससे निष्पक्ष ध्याय की संमा> 
बना कम हो जाती है । साथ ही विधायकों के पास भी स्याय विशेषज्ञों की परख की गया 
* कप्तोटी है ? अतः केस्ट (7000) ने छिखा है, “न्याय प्रशासन की प्राप्ति और उस साध्य 
की समीचीन पूर्ति के लिए ऐसे दिमिन्न अवसर पर श्रलोमन उपस्थित होंगे जब पड़यंत्र, 
दलीय वर्ग और केवल स्थानीय हिंत की मावना का ही बोलबाला होगा।” 
(3) कार्यवालिका हरा मियुव्ति-न्यायपालिका के स्यायाधीजों की नियुक्ति का 
यह तौपरा तरीका है । इस पद्धति के अनुसार न्यायालय के न्यायाधीशों को नियुत्रित राज्य 
के प्रधान था राष्ट्रपति द्वारा योग्यता के आधार प्र को जाती है॥ भारत और अग्रेरिका में 
उच्चतम न्याय लय के न्यायाधीशों फी नियुक्तित सीगेट के समर्थन सहित राष्ट्रपति द्वारा नी 
* जाती है । परष्ठु राष्ट्रपति उन्हें उनके पद से पृथक नहीं कर सकता है । भारत में उन्ब- 
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तैम न्यायालय के मुख्य स्यायाघीश की तियुवित्र राष्ट्रपति द्वार की जाती है और 
पद्ममश से अन्य न्यायाधीशों की नियुक्ति करता हैं । 


यह पद्धति भो पूर्णतः दोष रहित महीं हैं / इस पद्धति में भी दलीय दोष 
च्यक्तिगत पक्षणात का समावेश रहता हूँ ॥ कार्यपालिका द्वारा को गई न्यायाघीश 
निदुक्तियां दल की सवा सिद्धि की प्रेरणा से होती है। स्वयं डा. गानंद ने इसके स 
में लिश्ला हूँ, “अमेरिका प्रें ऐसे दृष्टान्त कप नहीं है जद न्‍्पायाघीों की नियुक्ति किर्स 
को सेवा के उपलक्ष में न हुई हो ।” अतः लास्‍की ने इस दोष को दूर करने का सुझा 
हुए लिखा है, “म्यायाघी्ों की नियुवित केवल कार्यप्रालिका के द्वारा नहीं चाहिए 
उनको नियुत्तित न्यायाधीशों की स्थायी समिति को राय से श्याय मत्रो द्वारा 
आाहिए। 


(4) व्यायायोशों को कर विधि-स्यायाधीशों की कार्यविधि सुनिश्चित होनी था 
पह पदवधि इतती कप भी नहीं होनो चाहिए कि वह अपने पद क। दुरूपयोग कर छत 
लाभ उठाये । अत; सर्वेमाश्य विधि यही है कि उनको लम्बे समय तक अपने पद बन। 
देना चाहिए परन्तु घरित्र ओर आदरणु की शुद्धता के साथ | हेमिल्टन ने लि 
“सदाचार प्रयेग्त पद पर बनते रहते के लिए निश्चित रूप से यह बहुमूल्य प्रगति है॥ र 
में यह राजा की निरंकुशठा के विरुद्ध सदसे बढ़िया नियत्रएं है। लोकतत्र में यह सं 
बहुमत के अतिकमण ओर दमन के विरुद्ध सदेसे बढ़िया नियभ्रण से कम नहीं है। 
सर्वोत्तम उपाय है. जिसको किसी मो सरकार में कातूनों को स्थिर, सही तथा | 
प्रशाधत की उपलब्धि के लिए भाश्रय लिया जा सकता है ४” लासकी ने कार्यविधि रे 
में अपने विचार प्रकट करते हुए लिखा है, “मैं समरूठा हूँ कि अपने कायंकाल से पह 
दर्षों में स्याषधीश बे ऊपप्रण यह विश्वास रहता है कि कठिन मश्मजों मे उप्तके अ| 
विचार गलत होते हैं । बयते पाँच बर्षों में उसे इतना हो विश्वास इस बात का हो 
#ि उसके विचार ठी5 हैं और उसके दाद बाड़े बे वियार ठीक हों यां गलत, उसका ग 

बना रहता है। जद यह माम्मोदं उसको आदत बन जाम तो यह समभ लेना खा 
उनके सेवा निदृत्त होने का समय आय पहुँचा है ” 


($) स्पापाधीशें का बेतव-+यायाघोश को उसी स्थिति और भौरव के 
डेदन मिलना चाहिये | पर्याष्द देठन उसे पवनोस्मुण और भ्रप्ट होने से बदापे रख 
है $ हेभिल्टन ने ठीक लिखा है दि “वह मानव ध्वमाद है कि जो भनुष्य अपनी भार 
को हृष्टि से दाक्ति सम्पन्न है उसके प्रात सकल्प-थक्ति का भी बड़ा बल होता है। 
स्याया्ठय की स्टवतंत्रदा और निष्दक्षता के लिए स्यायाधीयों को अच्छा देवन मिलन 
पयक है । डाइस मे इस दात का समर्यद करते हुए लिखा है, “न्यायाधीश को पवित 
मोस्यता, ईनानदारी पा स्वठस्त्रदा उसके प्रद के संमावित उन्नति एवं उसके अ 
पर अवरूम्दित रहुठी है। अपर्याप्ठ बेठन पाने वाला र्वायाषीय निःसदेदद बनु चित 
है आदत होगा । प्रठः स्थायाधोश को काझ़ी बच्चा वेतन मिलया चाहिए ।” 
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(लिंक हू # पक 3 805) १६! शाह िपि हे हत्चीक है अर (80) (व इ? 2 
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कावती हार! शा जहा नबी इापदी मैं इबके ह्ड ढक) 7४ $ररे हु हीव2 
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(] हे ही विंही को धह टिक तर भह। है, थ हियो दो शाह इष्ट मर 
दर विलट्रैंसाँ चातदतिडें जब 78 हि कोर स्व धापएप: विवि ठे विएद परम 
करो और बहू रिवि (६९२ अ/च (थे रेज डे धाजएएप रशादा तप में विर से हो बारे ।7 इस 
हालाब॑ बह है 8 रोते दिए होते कर ही हियो श्यालि डो एव दिपा जा तढा है । 

(2) १ स्वत हादव ते सर मे है बरि॥ ब्ररि ढ़ बयकि बाद उगड़ा एश भी 
वात ह४ मी दो, रे के शामारप कादेत मे शागिए होता है. ठपा शामास्य ड्रिखूतहों 
होरॉररा( कै सलगंक रहता है जो एड भारमो के तिए कानून है वह मस्त नागरि९ 
के तिए बादत है ।? 

(3) विधि हहियाल डे क्रामास्य शिद्धांव उसे स्पादिष्र निर्भपों के परिणाम है 
लिये रमाध्रात्षय है डिशेष अमियोगों में तापारण सायरिडों हे अपिड़ार्ों को निश्चित किया 
है।। पह बात एशेतमीप है कि विएि के शाशत दादा ध्यापाषोरों ते ध्यक्तियों की एवर्तत्रता 
ही रशा करते में गहृरबपूर्"े योग दिया है । 
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प्रशासकीय विधि 
(&6वाप्रंडसठाए० 7.39) 

यह क्रांस की न्‍्यायिक व्यवस्था की विशेषता है। साधारणतया सभी देशों में एक हो 
प्रकार की स्थाथिक व्ववस्वा पाई जाती है परन्‍्तु फ्रात में दो प्रकार की न्यायिक व्यवस्पा 
पाई जाठी है । प्रथम दोवानी कोतुन (0७ १.3ल्‍) जो सामान्य जवतः पर लागु होते हैं. 
ओरए द्वितीय प्रश्ासकीय नियम हैं जो सरकारो कर्मचारियों पर छागू होते हैं 

प्रशासक्रीय विधि की विभिन्न विद्वानों ने पर्दिमावा दी है जो मुख्यतया निम्न 
प्रकार से है: 

(॥) प्रो, दायसी--फ्रास की प्रशाध्कीव विधि शासन अधिकारियों के भधिकार 
और कर्त्त+पों के वे सिद्धांत हैं जिनके आध(र पर राष्ट्र सत्ता के प्रतिनिधि के रूप में शज्य 
कर्मचारियों और जनता के पारस्परिक व्यवहार का निर्ण और नियंत्रण होता है 

+ (2) डा. जैनिग्स-अश्यासकीय कातुन केवल शासन से सम्बन्धित नियम है।इस 
नियमों के द्वारा शासन अधिकारियों के अधिकारों भोर कर्सब्यों का ज्ञान बौर निर्णय 
होता है । 

(3) प्रो. रेने डैविड---प्रशासकीय काहून देसे उपनियमों को सहिठा है जिससे सावे> 
जनिक प्रशासत की व्यवस्था और कर्तव्यों का निर्णय और प्रशासकोय कर्मचारियों के राज्य 
नागरिकों के प्रति सम्दस्धों का नियंत्रण होता है ॥! 
उपयुक्त परिमापाओं से प्रशासकीय विधि के सम्बन्ध में निम्नलिखित बातें निश्चित 
होती हैं । 

() प्रशासकीय विधि से सरकारी कर्मचारियों और साम्रास्य जतता के सम्बन्ध 
निर्धारिय होते हैं । 

(2) सरकार या सरकारी कर्मचारियों और जनता के मध्य किसी प्रक/र का 
दिवाद दै तो उसका निर्णय प्रशासकीय नशयालय करते हैं । 


(3) सरकारी कर्मचारी के दोपों की जाँच के लिए विशिष्ट प्रकार के न्यायालयोँ 
को स्थापना को जाती है 


शक्ति पृथवकरण का सिद्धान्त 
(7#%ब०छ ०॑ इक्र्प्शांए्० ७ ?०ए6७) 
सरकार के ठोरों प्रंगों का अध्ययत करने के पश्चात्‌ स्वामाविक रूप से हो यह्‌ 
प्रश्त पैदा द्वोता है कि इनका परस्पर सम्बन्ध किस प्रकार का होना भाहिए। यद्यपि तौतों 
अंग अपना कार्ये पृथक रूप से करते हैं परन्तु एक ही सररार के अंय होने के साते उनमे 
परस्पर सग्बन्ध होना अनिवाय है परस्तु कुछ दिद्वानों ने इन हीतों भंगों के पृथक्करण का 
सिद्धासत प्रदिपादित किया है। पर्धपि यह सिद्धान्त आधुनिक बाल म्रे प्रसिद्ध प्रोसियों 
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विद्वाब्‌ मोटेस्ययु (४४०॥०१७४८०) को सिद्धाग्त कटा जाता है. परसतु उनके पूर्व भी क 
धावीन विद्वानों ते आंशिक हप से इस छिठार्ठ का प्रदिपादन डिया था। 

५ राजनीति शास्त्र के विता स्वयं अस्त ने अपनी प्रृत्धक “राजनीति” (ए0॥/6 
में सरकार की हीन झ्ासाओं (छ7आट्ो८5) का वर्णन किया है) ब्यवस्थापिक 
(एथाए्थगा४०), (४) कार्यक्रारिणी (8:८००४४८) और (7) स्थायपातिका (ण्वामंआ) 
तलश्चातु लॉक न अपनी पुस्तक (एंशं 0008.) मे इस पिद्धात्त को प्रतियादित ढिय 
कि प्रत्येक राज्य में व्यवस्थापिका, कार्यकारिणी ओर विदेशी सम्बस्धों के होने पृथक अधि- 
कार क्षेत्र हैं जिनमे कार्यक्रारिणों ओर विदेशी सम्बन्धो के क्षेत्र को एक्रीकरण डिया जा 
सकता है परन्तु कार्यकारिणी और शव्यवस्थापिक्ा का एकीकरण अनुचित हैँ । सोलहवीं 
शताब्दी में बादां (80670) ने श्यायरालिका को कार्यपालिक/ से पृथक करने पर अधिक 


बल दिया । हू 
परन्तु चू कि आधुनिक युथ में विद्वान्‌ लेखक मोस्टेस्क्यू ने इस सिद्धाए्त का विहार 


पूर्वक सुम्दर विवेचन किया, यह धिद्धान्त प्राय: उसी के नाम से संदोधित किया जाता है। 
मोस्टेस्क्यू अठारहवीं शताब्दी में उन दिनों फ्ांध् में हुए जब वहा लूई बोदहवें ([.00४ >29) 
का राज्य था जो प्रायः यह कहता था कि मैं ही राज्य हैं (8 0 ॥॥6 5080) जिसका 
अमिप्राय था कि राजा निरंकुश है और सारी शाक्तियाँ उसमे निद्वित है । ऐसे वातावरण 
में नागरिकों को किसो प्रकार की स्वतत्रता नहीं पी । उन्ही दिनों सद्‌ 726 में मोन्‍्टेस्क्ू 
ने इगलैड में भ्रमण किया तो बह वहाँ पर नागरिकों को स्वतंत्रता से अत्यधिक प्रमावित 
हुआ वयोकि इंगछेड मे स्यायपालिका स्वतत्र रूप से अपना कार्य करते हुए वागरिक अधि- 
कार्रों की रक्षा कर रही थी। अत सोन्‍्टेस्त्यू ने सर 758 में अपनी पुस्तक 'कातुनों की 
आंत्मा' ($एछॉंध2 06 06 .295) मे शक्ति प्रथक्‍करण का पिद्धासत प्रतिप्रादित किया | 

इस स्थान पर यह बात उल्लेखनीय है कि मोश्टेस्वयू ने इंगलेड में विकासमान मन्रीमंइलीय 

पद्धति (22४9/7०५ 5)5/८0) की मोर अधिक ध्यान दिया जिसके अन्तर्गत कि कार्मप्रालिका 

झौर ध्ववस्थापिका शक्तियो का एकीरण हो रहा या 

मौन्‍्टेश्क्यू के विचार>-उसने अपने विचारों को निम्त अकार से व्यक्त किया हैः 

#य्यदि व्यवस्थापिका और कार्मप्रालिका की छाक्तियाँ एक ही मरुष्य या भनुष्यों के 
समूह के हाथो में एकत्रित हो जाए तो काई स्वतन्त्रता नहीं रह सझती बयोंकि ऐसी स्पिति 
में सदेव यह भय बना रहता है कि कहीं वह राजा (कॉर्यकारिणी) या सीतेट (व्यवस्यापिका) 
अत्याचारी छातून न बनाये और अत्याचारी ढग से दी पालत न करवाये ।/ 

“यदि न्यायपालिका शक्ति ध्यवप्यापिका ठपा कार्यपालिका से पृथक न की गई तो 
कोई स्वतस्वठा नहीं रह सकती। अगर स्यायप्रालिका को व्यवस्थापिका के साथ मिहा 
दिया गया सो छोगी के जीदन पौर ह्द॒ठग्दता पर निरंकुश तियंत्रण हो जायेगा रोक 
स्यायोबीश काठून विर्माठा रुव जायेगा ।? 

यदि स्यायपालिका की बार्यदासिका छे साथ मिला दियागयादो यह तंगव है 
कि ध्वायापीश दििपात्मक ओर अत्याबाए पूर्ण ब्यवद्वार करे ।7 
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व्याद एक ही व्यक्ति या समुदाय तीनों काम करने लगे अर्थात्‌ कानून चनाये, 
सार्वजनिक प्रेस्तावों को लागू करें और मुक्दमों का फैसला करने लगे, तो सद चीजों का 
अन्त हो जावेगा अ्ोद्‌ स्वत्तस्वदा विर्कुल नष्ट हो जायेगी और स्वेच्छाचारी (80087) 
राज्य स्थापित हो जायेगा ।7 
मौस्टेशक्यू के उपरोक्त कथनों का अभिप्राय यह है कि सत्ता का सर्देव दुश्पयोग होने 
की संभावना बनी रहती है अत: जितनी अधिक सत्ता जिसको मी द्राप्त होगी वह उत्तका 
उतना ही अधिक दुरुपयोग करेगा अतः सत्ता का विमाजन होना अनिवांय है जो शक्ति 
पृथककरणा के छिद्धाप्त को अपताने से हो संभव है। परग्तु मोम्टेह्वयू के विद्धाग्व में यह 
बात भली मांति स्पष्ट नहीं है कि उसने पूर्णा शक्ति पृथक्‍क्रण के सिद्धान्त का प्रतिपादव 
किया अथवा आंशिक शक्ति पृथक्करण का ) इस सम्बन्ध में अधिकांश विद्वानों को मत है 
कि ब्रिटिश झ्ासन प्रणाली का छदछोकत करने के कारण सौन्‍्टेस्यू शक्तियों के आंशिक 
पृथबकरण का ही समयक्र था क्योंकि वह तो मुध्य रूप से शवितयों के केग्द्रोकरण को 
रोकता चाहता था | डा. फाईनर के मतानुसार मौस्टेस्वयू केवल यही बात चाहता था कि 
सरकार के प्रश्येक अंग की शक्ति पर नियंत्रण लगा रहे ताकि उनमे संतुलन स्थापित रहे । 
इसी संदर्म में तिरोष और संतुलन का सिद्धान्त हमारे समक्ष प्रस्तुत होता है जिसे व्यव- 
हारिक रूप में संगुवत शज्य अमेरिका के संविधान में अपनाया गया है जिसका विवेचन हम 
भागे कर रहे हैं। 
स्लेकस्टोन (3८:508०) के विचार--भ्रस्िद्ध अंग्रेज विधिवेता (00/») ब्लेक- 
स्टोत ने भी सन्‌ 775 में भोन्टेस्क्यू के विचारों का समर्थत कश्ते हुए भ्पने विचार इस 
प्रकार ब्यकत किये, “जहाँ बानून निर्माण बरतने एवं उछ्े लफ्यू करते का अधिकार एक हो 
शब्ित में है, बहाँ स्वतंत्रता नहीं रह धकक्‍ती है............जहाँ स्यायपालिा को व्यवस्थापिका 
के साथ मिला दिया णाता है वहाँ छोर्गो का जोवन, स्वतंत्रता और सम्पत्ति स्वेच्छाचारी 
स्यायाषीरों के हाथ में था घाते हैं. »«भौर जहाँ न्यायपालिका को कार्यप्रालिया के 
साष मिला लिया जाता है, दोनों का एकीकरण व्यदस्थापिकां की अपेक्षा भधिक भारी हो 
जाता है ॥"7 
इस छंवंध मे अमेरिकन विद्वाद्‌ सेडोसत ने भी अपने विचार इस प्रवार श्यवत किये 
हैं, “ब्यवस्पापिबा, रा्यकारिणी और न्यायपालिका सम्दन्धी सारी धावितप एक ही हाथों 
में रे रि्त होना, चाहे वद् एक ध्यवित हो, योड़े हो या ज्यादा और रुवय॑ जिपुक्त हो, बंशा- 
नुगत अथवा विर्वाचित हो, अत्याचार को परिमाषा है 4/2 
2... *जग्रत5 ७०700 ० 5५ ७३ ३७४ रणवएड (घन ह लव ॥9 फर ड७० ४०फ, फंचर 
६७०७ ७७ 20 शध्था3.०-००८घैटाव १5०: (90० 9056० $5 ००८४ ४३ ॥06 [९ड्320776., 
9९86 ॥0थए७ ०4 एश्फ्टा/ए ज॑ छा $प0]०९५ ०७७३ ७६ (9 (७० 87७4६ त॑ हादवाड़ 
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दिँव के देशों में हदुफ़ रार्प अमेरिका, प्रशेदावा, धाजीफ, मेहिपडो, बी 
के गंवियानों मैं धरित पृदाइ एव डे गिद्धास्य को मविद्न मरुतायू्गें कयान दिया गया: 
दए्तु यहाँ तह स्यायवा टिका को कामैयालिका मे पृषफ इरने का प्रात है बड़ प्राय: सम 
रेगों हे शदियानों में हल्टिदोषर डोगा है मिगहा अमियात मत हुआ हि. आखिर हूए । 
शरतित पृषपप॒रणा तो ह्राय: शायपू्त बितक में ही खात्त है अप्यपा शाशरिहों द्वारा झव्तत 
का उप्तोष ही शंमव नहीं है। 

तिशासा की प्राशोषता--विद्ानों डा शत पृयर्करण है शिदारत की आसोचत! 
विस्स आपारों दर की गईं है;ः-- 

(|) धृूर्भ पृषश्चरच भाष्मय (#0७४008 $८॥22४0॥ 770388/0)--विद्वात 
सेशक बार २ और गेहीगन के मतानुगार प्रृ्ण पृषपद्ररण मयंमब एवं ध्रवर्किदतीय है शर्योंकि 
राम्य एक भोवपयारी की भौति होने के कारण छगसहे विभिन्न अंग प्रत्यंण परह्पर 
घनिष्ट रूप से राग्यस्पित हैं, मेराईवर का मत है ढि शर्त पृषकदरण की अशिक झाव« 
एयकता सरकार के विभिन्न अं्ों में समादय स्थापित करने हैतु रहती है । 

(2) रिश्ी भंग का दुर्भ पृषश्करण प्रसमग्मव (१४० 30]38079 ० 279 07830 
70580(०) प्रकार डे विभिन्न अंगों या विभागों में विसी प्रहार का पृथत्रकरण 
था अछगाव संगय नहीं है बर्योकि सरकार का प्रत्येक प्रंग कुछ ऐसे भो कार्य करता है जो 
कार्य उसके नहीं है! उदाहरण के लिए एक ग्यायापोश कातुन की ने ढेवल व्याइया करता 
है अपवा उसका निर्णय करता है। परन्तु ऐसा करते हुए कई बार नये कानून का निर्माण 
करता है ! इसी प्रकार कार्यपालिका को संश्ट काल में अध्यादेश सागू करने का अधिकार 
स्पष्ट रूप से व्यवस्थापिका संबंधी अधिकार है और स्यायाषीशों की नियुक्ति करते अथवा 
क्षमा प्रदान करने का अधिक वस्तुत: स्थायपालिका संवंधी अधिकार है । 

(3) ऐतिहाहिक बृष्टि से परत प्िड्ांत (पात्र०्धव्श!हर शिंड8 70०0३)-- 
ऐतविद्वाप्तिक दृष्टि रो देखा जाय तो मोम्टेस्वयू के यह चिद्धांत ही गलत धारणाओं पर आधा- 
रित है क्योंकि ब्रिटेन में शक्ति पृषवकरण आंशिक रूप में हो विधमान है जिसके अवलो- 
कन के आधार पर मोस्टेस्ब्यू मे अपना सिद्धांत प्रतिपादित डिया है ॥ वह्तुत्त: ब्रिदर न में 
मंत्रिमंडलीय प्रशाल्री तो शक्ति पृथवकरण का निषेध है वर्योकि हसमें कार्यकारिणी और 
स्यवस्थापिका का संयोग है ठथापि बिद्रो न में नागरिकों को स्वतम्त्रता उपलब्ध है जो बर्य 
विश्ी देश विशेष रूपसे संयुक्त राज्य अमेरिका के नागरिकों को प्राप्त रवतस्तता से दम 
जहां यह छिद्धास्त विशेष रूप से लागू नहों है॥ अतः यह रहा जा सकता है कि स्वतस्त्रता 
के लिए शक्ति पृथवकरण लाभदायक है तथापि अनिवाय॑ नहीं है । ब्रिटिश संविधान की दृष्टि 
से तो हमें इतनी बात अवश्य स्वीकार करनी पड़ेगी कि तागरिक स्वतन्त्रता हेतु न्याय- 


प्रालिका स्वहश्त्र एवं पृथक बवश्य होती चाहिए । 

(4) घरकार के सारे भंग समात गहों है, ध्यवस्थापिका अधिक महत्वपूर्ण है 
(# ग्रहू905 90: ९०-०7वैधरब० उच6 €्तुएव, ॥-व्हांडआए०० 706 9०४८४०)-- 
विद्वाव छेलक ब्लेश्ली का मत है कि शक्ति पृयेरुकरण तब दी लागू हो सकता है, ज़दकि 
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सरकार के सभी अंगों को सभात शक्तिता प्राप्त हो परस्तु प्रजातस्त्र को वृद्धि के साथ प्राया 
ज्यवस्पापिक के अंग को संबंधानिक दृष्टि से प्रधिक महत्वपूर्ण मादा जाता है और कार्ये 
प्रालिका का दर्जा उसके अघीनश्य (3०0०४७॥४०९० का माना जाता है 

(5) व्यक्तिगत स्वतंत्रता की दृष्टि से (8०००११०४ ६० [दरतासंततब 78९60 
9०॥9६ ४(८७)--व्यक्तिगत स्वतंत्रता सरकारी कार्यों के विभाजन पर इतनी अवलम्बित नही 
है जिठनी संविधान पर ॥ इंगरँड प्रे ब!पकारिशी और व्यदस्थाविक मिली हुई है फिर भी 
व्यक्तिगत स्वतंत्रता किसी भी देश से कप नहीं है । न 

इस पघिद्धांत की इपपुक्त आलोचना होते हुए मी यह धिद्धांत उपयोगी है। सरकार 
हे तीनों अंगों के बीच थोड़ा बहुत अधिकार विभाजन से शासन में अच्छाई बनी रहती है । 

अबदरोध ओर सम्तुलन घिद्धाग्त ( [8०079 ०( ७४००८ शात 887665 )--शक्ति 
पृथबरुरण के सिद्धांत की छापू करने के साथ सदेव इस बाठ का प्रयास करना आवश्यक 
होता है कि शक्तियों पर सब्प अंगों की शक्तियों का नियंत्रष्ठ रहे त!रकि परस्पर संतुलन बना 
रहे ९ इसीलिए व्यवहार में लवरोध और रप्तुलन का सिद्धांत भी लागू किया जाता हुं 

व्यवस्थापिक्षा-सामाध्यतया व्यवस्थापिका सार्वमौमिक है तथापि निम्न नियंत्रण लगाये 

जाते हैं) * 

. (48) लिखित संविधात (9) द्वितीय संदत का नियंत्रण (०) न्यायिक पुतरीक्षण और 
(0) स्वीटूजरलेंड जैसे राज्य में जनमत संग्रह, आरंमिकी आदि का नियंत्रण । 

2, प्राय:समी प्रजातांतिक देशों में व्यवस्थापिका को सर्वोच्च माना जाता हे क्या हे. 
कार्यपाकछिका को उस.पर नियंत्रण का अधिकार प्राप्त है। उदाहरणाथे (४) ब्रिटेत 
और भारत में कार्यपालिका को दच्छ/नुसार संसद को अवधि के पूर्व भंग करवा कर 
मध्यादधि चुनाव को आज्ञा देने क। अधिकार है। (७) संयुक्त राज्य प्रमेरिका में 
भी राष्ट्रपति । विधेयकों १९ निदेघाधिकार प्रयोग कर सकते है। (०) भारत 
के राष्ट्रपति को एक बार विसी विधेयक को पुतःविचाराध खौटाने का भ्रंधिकार 
है आदि । उपयुक्त कारणों से व्यवस्थापिका ओर कार्यपालिका में सस्तुलन स्पापित 


रहता है ) 
3« स्वनपीस की नियुक्ति कार्यपालिका द्वारा को जाती है परन्तु उनकी परदच्युठि करते 
को अधिवार स्यवस्थापिका को प्राप्त है । सर्वोच्च क्यायारूपू को ध्यदस्थापिका के 
कानून को संविधान विरूद्ध घोषित ७रने का अधिकार है) 
का्पेकारिशो-कानूनों को लागू करने का का कार्यकारिणी करती हैं। पर इसका 
यह अभिप्रायः नहीं है कि इसका) ब्यवस्थापिबा] से बोई सम्दन्ध नहीं हट ॥ ध्यवष्पाविका इस 
पर जिम्त नियन्त्रण रखठो है॥ 2003 ० 

() उसकी नोति सम्वस्धी प्रश्त करके, और (2) उसके प्रति अविश्वात्त के प्रस्दाव 
द्वारा उसे पदच्युद करके । हक डे के 

स्यायपालिका-स्याय पालिका अभियुक्तों को दंड देहर अथवा दंड मुक्त करके 
डायेडारिशों पर [नियंत्रण रखतौ है। कार्यकारिणों भी ज्वायधीशों को नियुक्ति करके 
स्यायपालिका पर नियंत्रण रखती है ॥ है 

* अन्त में सत्ता मे दकित पृथप्करण होना चाहिए अर्थात्‌ सरवार के विभिन्न कार्य 

ऋूषग अलग उर्शाक्तियों द्वारा हिये जाते चाहिए परंतु उनके बोच सामंजस्य घर छट्पोग भी 
होता चाहिए। - हु है 
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अ्रध्याय 9 


हि / 
नागरिकता, अधिकार और कर्त्तव्य * ' 


(ए॥एक्रकाफ एड शव 90॥68) 7 


नागरिकता (00#82०050॥9) 
, विदय भवेश 
7*. 7 2, मागरिक को ध्यात्पा 
“लक 3, तागरिकता का अर्प 
4, नापरिकता प्राप्त करते की विधियाँ 
/ 3, सागरिशता का छोप हे स्क ज़े 
ख्षिकार (ए80७).. |, कक ही 
थे «- भ्रषिकार का कर्पे रू हे 
« क्षधिकार को परिभाषा 
3. अधिकार की विशेषताएं 
4. अधिकारों का वर्गोकरण 
है 5, झथिकारों सम्बन्धी हिडास्त 
कर्तव्य (9ए/%) 
3., कर्तंव्य 
2. कंथ्यों के विभिन्‍्त रूप 
3, कर्तेंब्य और प्रधिकार में सम्शन्‍्य | 
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है. »+ 


नागरिकता 
(एाप्रस्ब्मऋए) 


मागरिकता राजनीति शास्त्र का भहत्वपूर्ण विषय है। नागरिकों से ही राज्य का 
निर्माण होता है प्राचीन काछ में नागरिकता कुछ व्य रूपों तक ही सीमित थी। प्राचीत 
यूनान में प्रशासनिक कार्यों में भाग लेने वालों की द्वी नागरिक माना जाता था। अन्य 
व्यक्त दाप्त की श्रेणी में आते ये । रोमन साम्राज्य में नागरिकता का अधिकार स्वतक्त्र 
लोगों (९७0।०४७०५9) तक सीमित था, शेष जिन्हें (2]९७४37) कहां जाता था, नागरिकता 
के कषिकार छे वंचित थे 


५. कालारवर में राष्ट्रोय राज्यों के उदय के साथ नागरिकता को धोमा मे भी व्याप 
कता जाई । राष्ट्र की एकता, हृढ़ता भौर देश के भ्रति मक्ति भाव बढ़ाने के लिए देश में 
निवास करने थाएों में से अधिकांश को त|मरिकता के अधिकार प्रदान किये गये ९ आधुनिक 
ग्रुग की लोक तांत्रिक प्रणालो में तो इसका और मी विस्तार हुआ और प्रत्येक वयस्क को 
ही नागरिकता का श्रषिकार भप्रदात किया जाते लगा है । 


सागरिक शब्द का प्र्थष सामान्य रूप में “वागरिक' शब्द का अर्थ 'तगर निवासी 
से समभा जाता है। राजनीति धास्‍्त्र में नागरिक से अभिप्राय उस थ्यक्ति से है जो राज्य 
का सदस्य हो और जिसे राजनीतिक एवं साप्राजिक अधिकार प्राप्त हों । 

नागरिक शब्द की परिभाषा--नोगरिक दांव्द की अतेक विद्वानों ने परिमाषादी 
है जिनमें से कुछ मुरुष परिभाषायें निम्नलिखित हैं॥ 

(।) अरस्तू--तागरिक वहू उयवित है जो राज्य के शासन में माग छेता है तथा 
राज्य से प्राप्त होने वाले लापों को प्राप्त करता है । 

५. (2) बटल “नागरिक किसी समाज के सदस्य होते हैं, तथा उस समाज के भ्रति 
एक समान रुत्त व्यों से बंधे रहते हैं ।॥ वे एक सत्ता के अधीन रहते हैं और उस सत्ता से 
प्रात्त होने वाले छामरों में समान रूए से भागोदार होते हैं । 

(3) प्रमेरिशा का उभ्चतम म्यायालप--नागरिक एरू राजनोतिक समाज का 
सदस्य होता है। उन्‍्हीं छे राज्य का संपधन होता है और छामूहिंक रूप से ये सोग एक 
राज्य के अपीन दोदे हैं ताकि उनके वेयक्तिक दया सामूहिक हितों ढ्रो रक्षा दो सके ६ « 

(4) भी निवास शास्त्री--नागरिक राज्य का ए% ऐदा सदस्य द्वोतर है जो राग्य 
के अन्वर्गंठ अपने पूर्णे व्यक्तित्व के दिकाध करने का प्रयतत करता है। खाथ ही उसे इप 
बात का भो सदेव ध्यान रहता है कि राज्य का अधिकतम डल्याण कंसे होया। 

उपयुक्त परिभाषा के अनुसार नागरिक के लिए निम्नलिखित बातें श्रावशयर है । 


श्डव 


() राज्य की सदस्यता--नागरिक बनने के लिये व्यक्ति का किसों भी ए 
का सदस्य होना आवश्यक है । यदि वह किसी भी राज्य का सदस्य नहीं है तो ९ 
(रिक नहीं कह्दा जा सकता है। रु 

(2) राम्प के प्रति भक्ति--वागरिक के लिए राज्य हे प्रति भक्ति मावना 
भी सावश्यक है 

(3) ज्ञामाजिक एवं राजनीतिक भ्रधिकारों का उपभोक्ता--राज्यि में निवास 
से ही राज्य का नागरिक नही द्वो सकता है अपितु उसे उस राज्य विशेष केक 
पझनुसार सामाजिक एवं राजनीतिक अधिकारों के उपभोग का भधिरार_ प्राप्त 
चाहिए। 2 लक 
नागरिकता (2४2०0579) ईः प जम 

नागरिकता नागरिक दाब्द से ही बना है । इसके अन्तयंत 'नागरिक से हर 
अर्थात्‌ राज्य फी सदस्यठा, अधिकारों की प्राप्ति एवं केत्त ब्यों का पालन मादि 'संमी 
थआ जातो है। कुछ विद्वानों ने मार्ग टकता की परिभाषा निम्तानुस्तार को है। 

(() छास्को--अपनी शिक्षित बुद्धि को लोकदित के लिए प्रयोग कर 
शागरिषत्ता है $ ह । 

(2) पेडछ--नागरिबत! किसी व्यक्ति की उस स्थिति को कहते हैं जिएके अ 
वह झपने राज्य में सापारण तथा राजनीतिक अधिशारों को उपमोग कर घदता ह। 


अंपने कर्त ध्यों वा पालन करने के लिए सर्देव तैयार रहता है । हा 


ल्‍ नागरिकता प्राप्त करने की, विधियां. * 
(हालाघ0व ० ३०कणतंग8 ९४2९०३७५9) 


मोगारिक दो प्रद़ार के द्वोते हैंएक जन्मजात अर्थात जह्म से ही वे 'उतत दे' 
सापरिक होते हैं। दूपरे राग्ययूद नाएरिक अर्थात्‌ जन्म तो वे दूसरे देश में सेते हैं 
अस्य देध की सादरिषरता स्वोडार कर अपवः लो इस शम्यन्म में हर्में होती है हदें 
करड़े वे वहाँ शो नागरिद्ता प्रददणा कर लेते हैं। इसड़ा विस्तृत बर्गत विम्तातुपार है 

अम्मजरत गापरिश--्जस्मणात नागरिइता के तिर्धादण के विलनिकित ? 
आधार हैं। ५ ना 

() रक्त धम्दाव (705 5ड0808०४)-हइग तिदम के अनुमार हितों भी बे 
को इसड़े घाता-प्रिठा डे देश वी ही सागॉरिहता त्राप् होगी चाठे उत्हा खस्म अष्प रा 
में ह्टीबरदोंन हो 8 हक 

(2) दाम सवार (87& 5०07)--इ८ विदांत ढे अनुवार जिंक राश्य मेवे! 
शण्द हो बह उद रास्द का बाद रिह बाला ारेगा । घाटे इसके आउानीता डी ताह(६ 
दाद राम्र हो क्यों व है! + 
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कुछ देशों में इन दोनों नियमों को मान्यता बिल्ली हुई है । परिणाम ध्वकूप कमी 
कमी एक ही व्यक्ति को दो देशों को नागरिकता प्राप्त हो जाती है। उदाहरणायं भ्रमेरिकन 
दम्पत्ति के ब्रिटेन में कोई सन्तान उत्पन्न होती है तो उसे जन्म स्थान के आधार पर द्विटेन 
की ओर रक्त सम्दस्ध के भांघार पर अमेरिका की नागरिरृता आष्त ह्ोगी। परस्तु अन्त- 
राष्ट्रीय और राज्यों के नियमानुसार वह केवल एक हो देश का नागरिक रह सकता है अतः 
उस्ते दूसरे देश की नागरिकता का त्याग करना पड़ता है । 

इन सिद्धांतों के गुण दोषों के अनुसार यदि नागरिकता का निर्धारण जश्म जात 
सिद्धांत के आधार पर माना जाए तो इससे नागरिकता निश्चित करने में सरलता रहतो 
है परन्तु इसमें दोष यह है रि इस निर्धारण में उस व्यक्ति के संस्कारों, सांस्कृतिक आपारों 
एवं राजनीतिक विचारों को महष्व नहीं दिया जाता है। इस हृष्टि से रक्त सम्बन्ध का 
पिद्धांव उत्तम है परन्तु उप्तमें कमी कप्री व्यक्ति के माता दिता का ठीक ठीक पता लगाने 
में कठिनाई होती है। 

एक सा स्रिद्धांत न होने से कमी कभो एक नवजात विशु को किसी भो देश की 
नागरिकता भ्राप्त नहीं होतो है । उदाहरणायं बर्जेन्टाइना में जन 
जाता है तो जमंनी में रक्त सिद्धांत । अतः अजेंटाइना के नाग्रि 
उत्रप्त होती है तो उसे कही की भी नागरिकता प्राप्त दे द्वोगी 
हैतु उसे वयस्क होने पर किसी भी एक देश को मसायरिकत। 
होना चाहिए | 

(ल) राष्य कृत नागरिकता (पभणवजां०6 टापर०७४) -वगरिकता प्राप्ठि के 
पु क्त तरीकों के अतिरिक्त राज्यकृत तरीका भी होता है। राज्य अपनी इच्छा और सुविधा 
के अनुसार कुछ नियम बनाता है जिन्हे पूरा करते पर किसी व्यक्ति को उक्त देश को 
गगरिकता प्राप्त हो जाती है। इस सम्बन्ध में सामान्य आपषार निम्नलिखित है:-... 

* () निवास--कोई विदेशी ढिसी देश में एक निशित अवधि तक निवास करले 

बसे इंगलेड में 5 वर्ष और फ्रांस में 0 दर्ष हैं। 

(8) सम्पत्ति--यदि कोई विदेशों डिसी देश में भूमि एवं सम्पत्ति खरीद छे । 
 ()) नोकरो था राजद सेवा--याँद कोई विदेशों किसी देश में भौकरी या राज्य 
वॉकरे। 


(४) दिवाह--यदि कोई विदेशों डिसी देश के नागरिक स्त्रीया पुरुष से विवाद 
॥ 


मे जात्र का सिद्धांत माना 
रेक के जमंनी में सन्‍्तान 
॥ इस समस्या के समाधान 
। श्राप्त करने का अधिकार 


शर्ते 
(४) एक देश को मागरिरता का श्याग कर दूसरे को स्वीकार करना--अपने देश 
ही नागरिकता का प्याग करके दूसरे देश को नागरिकता को प्राप्त करले । 
(४) राज्य भक्ति को शप्प--नये देश के प्रति राजमक्ति की हपथ प्रहण करने प्र 
इसके अतिरिक्त कि्हीं देशों में नैतिक का अच्छा होना, राष्ट्र भाष। का 


शव आदि शर्तें मी ह्ोवी हैं। जद कोई देश डिस्े से पराजित हो जाता है तो उस देश के 
गरिकों को विजेता देश को नायरिकता स्वत: दी ब्रात हो जाती है। 
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जागरिकता का शोर (048 ल॑ 0पशट४४ाक) २2 
मापरिक ता प्राध्य क रजे के होप साय कोई स्यक्ति अपती मशशरिहऋ्रता लो भीदे 
है औऐ-+ 97 
(_) शरदी मत्रपि हड़ विदेश सें विवाव करने से । 
(॥) विदेशी रत्री या पुरुष ते विवाह करने पर | कर 
(॥ विदेश में रयापी सौझरी करने रो । हि 
(४) डिर्ेए में शदायी शप्पत्ति शरीहओे पर + 
(२) रकेषया रो सागरिढ्या का परिपाय करने मे 3 
(श) राग्यदोह या सह़ाई है मैदान ते मांग शड़े होने दर $ 
(श]) भपंरर अपराधों के करने के फरस्वरूप । 
(४/) डिखी विदेशी प्रदषी या उप्राहि प्रद्ृश कु रने के ) 
(3) बुरे आषएण हे कारण ॥ 
(४) राज्य द्वारा निर्षारित करठेमस्यों का पराठत नहीं करने से 
आदर्श नागरिक के गुण का 
(0एफ्रथभांप& ० 09००१ 20:०७) ड़ 
छाई द्राइसा के अनुसार एक बच्चे नाएरिर में बुद्धि (00208०0८८), प्रात्म संयम 
(5९[ 0०४/70) मोर भंतःकरण ((०9$४४००८) ये तोत गुण आवश्यक हैं अर्पात्‌ अच्छा 
नागरिक वहु है जो अपनो बुद्धि और शक्तियों का उपयोग समाज के अधिकठम द्वित हेतु 
करह। है| अपने छोटे-छोटे दिंत और हद को रपापते को फ्ावना उसे प्रणुछ् होटी चाहिये 
लास्‍की का वह कथन रात्य है कि “नागरिकता जनठा के दित के लिए श्यक्ति का योगदाव 
है।”। डा. द्वाईट के विचारों में एक प्रच्छे नागरिक में व्यावहारिक बुद्धि (000207 
80750), शान (॥009]९०08०) बौर भक्ति (0८४०॥07) ये तीत गुण आवश्यक हैं । 
विद्वानों के मतानुसार आदर्श नागरिक में मुख्यतया विम्नांकित गुणों का होता 
आवश्यक है;-- * * ध 
(।) विवेक--अच्छे नागरिक के लिये यह आवश्यक है कि उसमें अच्छे बुरे में भेद 
करते की क्षमता होनी चाहिये। साथ ही उसमें विनम्नता तथा कर्त्तव्य-्परायसता के गुण 
द्वोने चाहिए ताकि वह दूसरों को मय से नहीं अपितु प्रेम छे आकवित कर सके ॥,. 
+* «४ (६) राज्य के प्रति भक्ति--अच्छे नागरिक में राज्य के प्रति' पुर्ण 'मकित होती 
चाहिए । उसमें ऐसी भावना हो जिससे समाज और राष्ट्र को उप्तति के कार्यों में सहायता 
मिल सके । संकीर्ण भावना से दर जन कल्याण में सुख का अनुभव करना मी एक अच्छे 
तागोरक का लक्षण है। ४ 92%. हे 
»*.. (0) सामाजिक भावना--अच्छे नागरिक में प्रबल सामाजिक भावना होनी चाहिए। 
मनुष्य समाज की देन है । अतः उसे समाज के प्रति अपने समस्त उत्तरदायित्व एवं कर्सव्य 
3. >्टाक्बकफ एफ व्याव्राध्णाक गाकपपलवद इपयृब्कवण क्‍0 एण्थाए डा, & क्पकपाक पाफवापनफ पक तन 


जम, 





5 ज क आ। 
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' पूरे करते चाहिये ॥ इस हृष्टि से अच्छे नागरिक में सहानुभूति, सेवा, निःस्वार्य याग और 
सहयाग की मावनाओं का होना आवश्यक है ६ 

(9) भुशिक्षा--सुशिक्षा आदर्स नागरिकता की श्ाधार शिला है दर्योकि इससे 
अन्धकार वह्वरता, अंधविश्वास आदि हुराइयां दूर हो जाती हैं। अशिक्षित था कुशिक्षित 
मनुष्य का आदर्श नागरिक वनना कठिन ही नहीं अवितु असंभव हैं) 

(५ विचारों की उदारता एवं भात्म संदम- अच्छे नागरिक बनने के लिए उदार 
विघार अत्यन्त भावश्यक है। नायरिक जीवन की सफ़लता आपसी स्यवहारों मे छच्चित सामं- 
जर्य स्थापित झरने पर ही निर्रर है । विचारों शी उदारता के बिना हम दूसरों के साथ आव* 
इयक शामंजस्प रणापित नहीं बःर सकते हैं | विचारों को उदारता अधिवाशत: आर संयम 
घर तिमर है। आत्म संयम से हम यह सीछते हैं कि हमारे बाय ऐसे न हों जो दुउरों को 
हानि पहुँचाए। यह हमें 'जीओ भोर जीने दो' (7/06 शत .0 /90) के सिद्धांत की 
ओर थाये ले जाता है। 


(शी दूृररशिता--यद्द मी अच्छे तागरिक का क्रावश्यक गुण है। प्रपने सम्मुख 
शरच्छे उदश्य रखकर काम करता प्रत्येक नागरिक का सुलक्षण है। नागरिक में जब तक 
दृरदशिता नहीं है, उसका जीवन ही संदुचिठ बन जायेगा १ 


(४४) आचाएँं में शिष्टता और अच्छी भ्रारतें--घथिप्ट व्यवद्वार सम्यता का प्रतीक 
है। श्रेष्ठ दागरिक वही बन सदेगा जिसमे व्यावहारिक शिष्टता है ॥ राष्ट्रीय जोवन में 
बहिदानों के अवसर आते रहते हैं। अच्छो प्रादतें होने पर हम इतने योग्य बन सकते हैं । 
छोटदी-मोदी आदतें जंसे घर तथा आरापास की सफाई, महिलाओं से सुयोग्य ध्यवह्दार, 
विनक्रमाषां ब्ादि मो अच्छे नागरिक जीवन के तिर्माण में अप्रत्यक्ष रूप से बड़ी सद्दायता 
देती है । 

(४४) मताषिकार का उचित प्रयोग--आधुतिक धजातात्रिक युग में नागरिक के 
लिए मताषितरार वा बड़ा महत्व है । उनकी सरगार अच्छे ढ्ातून तथा जनहितकारी हृष्टि- 
कोरा से सरकाए का सोद्रासन नागरिषों के मताषिकार के उचित प्रयोग पर हो बहुत इृछ 
जिमेर है। मतापिशार सागरिढों दी एक बड़ो जिम्मेदारी है जिसका उचिष्ठ प्रयोग ररना 
प्रत्येष्ठ भागरिक का परम बर्शब्य है। हवार्थ दश अपथदा अग्प डिसी असोभन से मताधिकार 
के अनुबित प्रपोग सभस्त राग्य के घ्िये धातक प्रमाणित हो सढ़वा है। जातिशराति, 
पारिशरिक बन, धौमिक अःधविश्यात शरयादि संकीर्ण मनोदूतिएां मवाणिदार के उचित 
प्रयोध में शाधक बन जाती है। अपदे नागरियों गा गर्राष्य है दि वह ऐसी प्रवृत्तियों से 

अधग रहुरूर तिष्पष्षता एश योग्पपा! के हो शाधार दए झपने संत!पयिदार बा प्रयोग करें $ 

(॥0) झत्तंध्यों का उचित अम निषरिण--अकटो दा्यरिश्ता मक्तियों के उबित 
अम-तिर्माण पर भी बाणारित्र है (छ४व्थाफ्राफ ४०६४३ तप बांहम ठट॑व्ाण्ड 
नल॒ग्रेशेलो । पर्ततम्य ओर अरतम्य ढा भेर ही अच्दे मादरिर के बिरे पर्दात नहीं है 
पएणु विशेष परिस्विविशों में के स्पें व! उचिठ छझय विश्चित झहदा मो शहुठ जहरो है। 
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अच्छे नागरिक वा बड़े हित के लिये छोटे हित वा परिय ग वर्मा एक आवश्यक 
व्यक्ति को अपेक्षा परिवार, परिवार की अपेक्षा गाँव-रुगर तथा गाँवननगर दी अपेध 
का हित ध्यान में रखना अच्छे नागरिक का परम कर्त्त ब्य है ॥ 
अधिकार | 
(राह्ठा8) ५ 
अधिकार मनुष्य जीवन की अदिवाये आवश्यवताएँ हैं। अधिकारों के अ 
एक ध्यक्ति अपने व्यत्तित्द का विकास नहीं कर पाता। यदि नकारात्मक हृष्टि से 
अधिकार वे अवस्थाएं हैं जिनके दिनां मनृष्य वास्तविक लागों से वंचित रह भा 
स्वतभ्वता का पोषण करने वाले प्रत्येक सिद्धान्त मे अधिकारों का समर्थन किया है। 
ने ती अधिकारों के महत्व को व्यक्त करते हुए यहां ठक बह्दा है कि "णो, राज्य 
नागरिकों को जंसे अधिकार प्रदान करता है, उन्हीं अधिकारों को देखकर उस रा 


अच्छा था बुरा कद्दा जा सकता है ।! रे 
अधिकारों को परिभाषा ल्‍ 
(0थ0005 ० 7880) न 
अधिकार की विभिन्न लेखकों ने विभिन्न प्रवार से परिमाषा दी है भो मु 
निम्नलिखित हैं । 
(3) वाइहइ--"मथिकार कुछ विशेष कार्यों को करते हेतु रवतस्तरता की वि 
पू्ष माँग है ।”ट * 


५ (2) हासेइड--'“अधिकार एक मनुष्य द्वारा दूधरे मनुष्य के शर्तव्यों को शमा' 

मत और धक्ति द्वारा प्रमावित करने की क्षमता है ।/3 2 
(3) प्रामेइ--“रात्य (न्याय) के नियम द्वारा रक्षित हिंत का नाम अधिकार 
, होोई भी हित डिसका आदर गरना गर्तैब्य हो ओर जिसका अतिक्रमण अनुषित हो, भर 


कार कटलाता है 4 का 
(4) मैंश्ने--“अधिकार समाज के हिताये कुछ लामदायक परित्यितिंोँ है 


* जागदिक डे वास्तविक विकास के झ्िए मतिवाय है।/ह 
(5) प्रीव--'पषिझार वह शक्ति है जियकी लोहशरयाण के लिए ही मँग 


जाती है भोर मान्यता भी प्राप्त द्वोती है।/6 
'अवनननननन-+ बम ---स--बननननन-न नननमनन-जञन+-क---ननन-ब नमन नमक +-4-3»-न--न-म-मनननन नमक कनतननन-ननम-मनकझनन-नननन- बनना“ 7८777 
नाक 


4... छाद्ा) 4६/6 $ है 8०59 05 ९१९ 7800 /46 ह 908/9354.7 हर 
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(6) लाए्की “-'अधिशर घापाजिक जोदन को वे दरिस्थितियाँ हैं शिनके बिना 
साधारणतः कोई मनुष्य अपना पूर्ण विकास नहों कर सकता 7 

(7) बोसांझे--"अधिकार वह माँग है जिसे समाज मान्यता देता है और राज्य 
छागू करत! है ।/2 

अस्त में, एक अश्य लेखक के अनुसार अधिकार वह है जो कि वास्तव में उन 
भऔतिक परिस्थितियों को बनाये रखने के लिए आवश्यक है जो कि मातव अप्तित्व एवं 
उसके व्यक्तित्व की पूर्णवा: के लिए अनिवायें है । 

* अन्त में, अधिकार वह प्रत्याशा है जिसको हम दूसरों है लपेक्षा रखते हैं। शत: 
प्रधम तो, यह समाज की देन है । राज्य दो इन पर छेदल अपनी मोहर लगाता है ! लासकी 
ने भी इस बात वा प्रर्थन करते हुए लिखा है कि राज्य अधिकारों को सूष्टि महीं करता, 
उन्हें प्रदान करता है तथा विसी भी समय विसी राज्य के स्वरूप को समाज द्वारा प्रद्त 
अधिकारों की मान्यता के आधार पर ही समझा जा सकता है॥ दूसरो बाठ यह है कि 
समाज के दाहर अधिरारों को कोई मास्यता नहीं है। जंगल या गुफाओं के एकास्तवासी 
भनुष्य के लिए अधिकारों को उत्पत्ति नहीं हो सकती है। साथ ही कोई भी भाग समाज 
को रवीहृति पर ही अधिकारों का रूप धारए कर सकतो है परन्तु बलपूर्वक मनवाने पर 
चह शक्ति बहलायेगी अधिकार नहीं कह्ला सकती है। तीछरी शत यह है कि आधिकार 
हा जापार साप्राजिक हित है। मेन ने ठीक लिखा है कि “अधिकार सामाजिक हिताधें 
इृछ खाभदायक परिस्पिियाँ हैं जो लायरियों के दिकास हेतु अनिवायं हैं । 
प्रपिकार को (विशेषताएं 


अधिवारों के माध्यम से ही स्वतंत्रता धोर समानता में परस्पर सम्बन्ध रपापित 
होठा है क्षिषरऐं वा भूस्य छभाज में ही है। उध्के घाहर इतब। कोई अस्तित्व नहीं है ॥ 
पमरद्वि बोई स्थक्ति एकारत वत में अधिकारों शी मांग करे तो गयर्थ है। बारकर ने दिए: है 
हि "शपिह्तर ओदिश्य ऋषदा स्याय दो उस सामाग्य प्रणाशों का परिणाम है डझिस पर 
शर्प ओर कादून आपारित हैं ।" बातून अधिवारों झा पोपक है। अधिकारों ढो निम्त- 
लिपित शिऐषताएं हैं। 

() ध्रषिशार का ध्राघार सपाज है--समाज के दिता अधिवारों वो बस्पता 
बरना स्पें है। समाज में ही मनुष्य धरनी सायं शददाहर अनुशुछ परित्तिष्िपों दाता 
अपने ब्यत्तितय की जि्ारा कर खरते हैँ धर्षार अधिकार समाज को हदस्यठा से हो 
पम्प है । दर 


न ++त++-++तततततभ+त्त+त>तत..............तततत. 





4. *कद्रपक हक (७५० 5०७८३/७५७ ०६ १००३] [26 जफेण७४ कस ७० 03०७ 0३० इव्टी,, व 
६हण्ल्प], ९७ ६० ३४०७ ७६ छ३ पसज न्य्म्षो, 
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(2) प्रधिरारों का आपार मैतिश्ता है--नं4च एवं सदाषरण १7 
ही अधिकार का रूए धारण कर ग्रहता है | अमाम/जिड़ कृटप कभी भी बधिद्त। 
पारण नहीं रूर धह़ते हैं। 

(3) मधिहाएँ धोर कत्तत्यों का पारत्परिष्त हम्दन्ध है--अधिकार के सा 
जुड़ा हुमा है गपोंकि ये एड ही प़ित़्े के दो पहतू है! कर्राप्य डे बिता 
अशम्मव है। 

(4) प्रधिषार में शावशनिक हित निहित है--अधिकार स्यत्ति की हवा 
साधन नहीं है भ्रपितु इनमें साय॑जनिक द्वित विहित है। इनमें सरदेव स्यापक हृष्टिडोण 
रहता है। डा. आशीवादम ने दीक कहा है, "मस्त अधिकारों को कसौटी सामासय 
तपा नैतिकता का विकाय है।” 

(5) राज्य अधिकारों का सुष्ठा महों है--अपितु वह उमांज द्वारा स्‍्वीह़त 
कारों को वैध।निक माश्यता प्रदान करता है | अधिकारों का जन्म तो समाज की माः् 
पर ही आ्षाघारित है । 

(6) अधिकार सेव सौमित होते हैं“-किसो भी व्यक्ति को बसतीमिठ म 
प्राप्त नहीं हो सकते हैं अपितु एक व्यक्ति के अधिकार दूसरे व्यक्ति के अधिकारों ऐे सं 
द्वो जते हैं। 

(7) अधिकार विशासशील है--समयातरुसार व्यक्ति की प्रावश्यकठाएं बद 
जाती है अत: उसी के अनुसार अधिकार भी सर्देव बदलते रहते हैं! 

अधिकार और कर्तव्य में घनिष्ट सम्बन्ध है. यदि हम जीवित रहने का अधि 
चाहते हैं तो हमारा कर्चव्य है क्लि हम दूसरों को भी जीवित रहने दें। श्री शास्त्री ने: 
कह्दा है कि “अधिकार और कर्त्तव्य दो दृष्टिकोर्णों ते दिखाई देने वाली एक ही वस्तु 
जब हम अधिकार का उल्लेख करते हैं तो हमारे समक्ष राज्य फी कल्पना भी साकाह 
उठवी है। भविक्रार नदी के उस तेज प्रवाह सहश्य है जिनको राज्य एक नई दिशा की अ 
मोड़ देवा है । अनियंत्रित अधिकार अय्यवस्था के प्रतीक है । राज्य से पृथक रहकर अधिक 
अपने वास्तविक स्वरूप को प्राप्त नहीं कर सकते । इस सिद्धाश्त का खगमग खंडन हो ड 
है कि अधिकार प्राकृतिक है और उनका राज्य से कोई सम्बन्ध नहीं है। ओ. सासकी 

भी लिखा है, “व्यक्ति के अधिकार राज्य से पृथक भौर स्वतंत्र होते हैं। अधिकारों * 

महत्व और मूछ समाज में ही है तथा उसके बाहर उनका कोई अस्तित्व नहीं है।” हित 

(५४॥॥0०) ने छिखा है, “राज्य अधिकारों को जन्म नहीं देता है, केवल उतको मटर 
प्रदान करता है। अतः राज्य के नियमों के बिना अधिकारों की रहा नहीं हो सकती । 
अधिकारों का वर्गीकरण ५ 

भाधुनिक काल में अधिकारों का जो वर्गोकरए किया जाता है उसे हम संहरत 

तालिका के माध्यम में समझा रहे हैं तवा भागे उसका संक्षिप्त विवरण भी परददुत हर 


रहे हैं । 
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(4) प्राइतिर् मबरिझार (आएं (ि8॥8)-वाह पड अधिहारों का 
अनुबन्ध यादियों (हारत, लॉक मौर हठो) की रखता में मिछठा है । उतड़े अबुवार 
कार राज्य प्यवा समान की देव मं होहर मनुष्प की श्रवृत्ति है।ये वे अधिष्ठर 
समाज की स्थापना ते पूर्व प्राकृतिक अइस्या में मनुष्यों के पास थे । इत अधिरारों डे 
गेंठ जीवन, राम्पत्ति व स्वतस्वता के अधिकार भाते है । हु 

दाग्स--“जिहकी छाडी उद्की मंत्र (888 # हाह0॥) के व्िढांठ को प्रा 
अधिडारों की संम्ना देते हैं। हे 

खोंड--[॥०, ॥9009 १०० १०:८0) है प्रत्रिक्रारों को प्रा ठिक अविष्य 
अम्तगत मातते हैं। ये अधिकार मानव की स्वामाविक अरकृति 'की देत हैं !. मनुष्य 
इन अधिकारों को किसी को दे सकता है और न इन अधिकारों को राज्य -अबवा 
मनुध्य उससे छीन सकता है। ये अधिकार मनुष्य के सर्वांगीण विकास के लिए मावश्य३ 

प्रीन-प्राकृतिक अधिकार वे अधिकार है जिसके दिना मनुष्य का किसी अदा 
विकास समव गही है। 

कुछ विद्वान इन अधिकारों के पीछे देवी स्वीकृति मानते हैं । 

आधुनिक राजनंतिक विचारक इनसे सहमत नहीं हैं बयोकि उनके बनुसाद प् 
ओर प्रधिकार अस्योन्याश्रित हैं । समाज की बनुपत्यिति में अधिकारों की कल्पना मी क 
सम्मव नद्दी है। है थ 

(2) नेतिक प्रधिकार ( )/७०४०। )२80/ )---नैतिक अधिकारों का सः 
नैतिक णीवन से है। इसके प्रालन का काजूनी भाधार नहीं है अपितु मतुष्य की 
भावना अथवा समाज की नैतिक स्थिति है। शिष्ट व्यवहार, परस्पर प्रेम, ग्रुह एवं पित 
प्रति आदर की भावना आदि इसी के अन्तगंत आते हैं । राज्ये द्वारा मान्यता श्रात्त। 
पर ये ही अधिकार बंधानिक अधिकार का रूप धारण कर लेते हैं । ५ हर, 

- (3) वैधानिक भ्रधिकार (.०48 280039)-दैधानिके अधिकार वे अविकार 
जिन्हें राज्य द्वारा माध्यता प्राप्त होती है अर्थात्‌ जितके मंग होने पर स्पायाहुय दंड 
है । लीकोंक ने लिखा है, “बैधानिक क्‍्रधिकार वह विश्ेष/धिकार है जिसका प्रत्येक नो 
रिक अपने सद्दू नागरिकों के विरुद्ध उपभोग करता है और थो प्रग्नुत्व सम्प्त सत्ता ष्म 
दिया जाता या संरक्षिठ होता है (७४ किसी भी अधिकार को राज्य की मास्पता ध्राप्त ६ 
पर दी वह वैधानिक अधिकार का दर्जा प्राप्त करते है। उदादहरणा् किधी को सम्प! 
नहीं छीनते की वैधानिक मान्यता प्रदौन मिलने पर यदि कोई मी व्यक्ति किती की सर्प 
जवरन छोनदा है ऐो उठे न्‍्यायक्प द्वारा दण्ड दिया जा सकठा है॥ देघरनिक अजिडार | 
दो मांगों में विमाजित किया जा सकता है () मौलिक अधिकार जिरहें राज्य के संदिध 
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के प्रवर्गत मास्य॑ता ध्राध्व होती है और (४) अरद अधिक जिहे सापात्य काबुन के व 
गठ द्वी मान्यदा प्राप्त होती है परन्तु दानों का उल्लंधन हाने पर दड दिया जाता है । 

(क) मौलिक अधिकार ( एएग्08050४ हि803 )>मोलिक- अधिकार मनुष्य 
छीरन रू ।लदु झावरथक हैं १ इनक दिना मनुध्य क व्याक्तत्व का विक्रास सम्व नहीं हू । 
विश्व के अगातशोल देखो में प्रस्ारां सो चल पड़ो हैक वे कछुठ महत्ववूण-प्रधि कारों को 
संविधान में समम्मलित कर। इनमे कुछ मुह्वत/नम्नालखित अविकार भात है । 

(॥) क्ोवन का भिकार (&80 ० ॥०)-जीवित रहने का अधिकार भत्या> 
दश्पक है । इसक अमाब में व्याक्त तथा समाज दोनो का ही मश्तित्व रहना असमब द्वै। 
अत:राज्य क लए यहू आवश्यक हू कि बह व्यक्तियों के श्राणों का रक्षा करे। हच्स ने 
मनुष्य का इस इच्छ( का सबत आाधर थाक्तशाला मान( है। यदि जीवन ही न है। तो सब 
कुछ व्यय है । ओ, प्रो ने व्यक्ति के समस्त अधिकारोंमे इत अधिकार फा सर्वाधिक मौलिक 
एवं महृव का बताया है । मल क्राइस्ट ने छखा है, * क्षामान्य कल्याण के लिए प्रत्येक 
जावन अमूल्य है तथा दूसरों को हृस्था कएना भषदा स्वयं अपनों हत्प। करने का हर्ष है एक 
एवं ब्वाक्तत्व का विनाश जिसके अविद्वार। के साथ कर्सस्य भी है ।/ अत;राज्य की कर्चव्य 

हैक बह मनुष्य % प्राणों की रक्षा क॑ हिंए बाह्य आाक्रमणों स और आन्तरिक अशाहिसे 
मो रक्षा क्षा प्रवस्ध करे । 

+ ९.) भ्रमण को स्वतत्त्रता (80080 सि८४ )०४८०८०)--मनुष्य के जीवित 
रहते का आकार हो पर्याप्त नद्दी है बत्क उपसाग के लए मनृध्य को बस्य सुविधाएं भी 
प्रदाय करन। अ(इ६६५% है; इन सुविधाओं में इच्ठानुप्तार घूमने, निवास फश्न तथा आते 
जाने का सुविधा क। भोषक्ार मुक्य ६। भनुध्य के बॉंदक, एवं आवक विकास के लिए 
यह सुदिया प्रदान करत अजरदढ ६॥ अठःराज्य पतुष्द के बाह्य एद. आातरिक क्षेत्र पे 
अमेण करन को सुवष। एव धुरक्षा दी व्यवस्था करता हू परतु मनुष्य कभो कभी इस 
अपकार का दुष्परयाय करता है अत:समाज के हित में पशवो्ट आएद के द्वारा इस अधि 
ढ़ रो रा5्द नया त्रठ करठा है । 

(४) भाषध्र एवं बिद्यार छो स्वउं हता (९२४७६ ६७ ॥76600%७ ० 99४०७)-- 
प्रमुष्य % भानांछक विकास के लए विचारों को अभिव्यक्त करने का क्रधिकार 
न 3 कक अनार 
हटा है के बिता विंधारों को ऑमिश्यक्ति हो वा ० हक कट क 2आ5 
मे लिखा है, “अपने अम्दरंत  बनुदए अारते, २2 पट कीट लक 
छू एरइप्रशओो है अमीष्ट है ॥* जा. हशकिंद ने हक दह शाप पान 
मजा है। ४). बेरे न तिसा है, “वियारो को सत्र 28449 कि मा 
इतर या ६ कर में (ढ् है. *प5 स्य डा मजहिक हद नैठिक पन्ना की 
दो; सबवशआ३ देसा उसके बरगद दे िक्प हर न हे अगर आफ 
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नीगरिकता को ऐक मात्र नैतिक पृणैता दैना है । मेकाइवर विचारों के संबरपे को सध्यही 
आधार मानता है ॥ ] 

(4) संह्या या संगठन बनावे की स्वतंत्रता (र808/ 00 ह०फक 8587लेब!००) 
ब्यवितगत ्वतत्ता में संगठत निर्माण की सुविधा का महत्वपूर्ण योगदान है क्योंकि मठु 
एक सामाजिक जाणी है अतः सामुहिक जीवत ही उत्तके विकास में सहक्षायक द्वो सता है 
मनुष्य के कई उद्ँ श्य होते हैँ जिनकी धूति के लिए वह विमिश्न मनुध्यों का सहयोग शा 
करता है $ 

(5) समानता का भविरयर (8/880 ६० छदृएआ४०)--हदानठ। के अधिकार: 
ठात्यं यह हूँ कि राज्य की दृष्टि में प्रत्येक मनुष्य का मूल्य समाव हो । बेषम ने लिख 
हूँ कि प्रत्येक्त व्यक्त को एक गिना जाये, कोई मी एक से अधिक ने गिना जाये । पू९ 
समानता न हो संभव हैं और न द्रावश्यक, फिर भी समानता के अधिकोर का अमिप्रा: 
यह हूँ कि व्यक्त्रत्व के विक।झ के छिए जाति, धर्म, लिय आदि के भेदमाव बिता धमी की 
सप्रान अवध भ्रदान किये जाये । 

(5) पघामिश स्वत शत१ का अविशर (छाटट४/ ० सिव्ाह/004 क्य:०(०७)-२ 
चाम्रिश स्वतत्रता के अधिकार का अभिप्र(यः हैँ कि राज्य रामो धर्मों को समान मावकर 
उनके पालन थे प्रबार पर हिसी प्रकार छो रोक ने सगाये परशतु यदि इस अधिकार में 
प्रनेतिपता अबबा साम्थशायक इ्प का प्रचार हांता हो तो इत पर शाग्य शरकार 
आवदिशरक प्र'तद४घ छगा सहता है । गेटिल ने टीक लिंसा हूँ कि स्वतात्रता सा किसी भी 
व्यरिद को यह अधिरार नदी (मिलता कि बह राज्य डी आशाओं का उस्लपत करे 

(04 इष्षत्ति ढा प्रपिदर (राह0830 ए८०ट्ा/)-मनुष्य के जीवित रहते के 
अबिक्ार दो धाग्पठा देने के वाद दूसरा प्रहश्वयूर्ग अधिक्राए सप्यत्ति का सपिदार है। 
हम्सोत से अमिप्रप: उत धमो वर्युपों से है जो जीवत में आवश्यक है ! 66 डी से शशि 
है शापरार का समर्थद ररते हुए चिसा है, “बरिस्यरिवित्व के तर्योशिद विकार है ईप्टि- 
डोच के सम्पत्ति रन) आवश्यक हो ठो गम्पत्ति के मविद्ार को अध्ठिश्व हाट है 

बू शोबारी देशों में धम्याति धोवल ढा भाषार बन गई हू / मय; प्विशीत दो 
जे सम्दति के अधोमित अविढ़ार को हदीडार नदी डिया हैं । प्रो, लाहड़ी ने भी (वहां 
हमे करते हुए शिया है, 'जतवाल ठवा नियत में विमाजिय रेव डो खींव पर ड्ह्ि 
हं!ठ है $ रुरपॉलि अहम स्य॒ठइ को पाविठ करती है ॥ धशशतिरवार ब्वहित प्राय: रबताल 
दायीं में अडगा डबव सदी कया ॥ इतढे अस्त ब्टालि राजनीति में भवाधतीप दी 
है बन के रब $ 4 करटी है, जो हि. अडउ थे अमस्त अरासत ढो ही हुतित 'ए बैठा 
है।। छा बोए इठी इदूठिड अडिहार हे हजर्र ढ़ बे) परम हद ले द़ हमे दौड़ बंदी 
डडबते है दर हक वे 5! असडिडार को राम्य के हु संगत आातव है। 

चपनडल्‍की मय थे रे पणयिए ममम ल्‍्या सम था ८ णे व्यत्क 
$8. ८-०४ हा >> 3 इफट के बडआ न्ध्भा५ 
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. इस श्रकार सम्पत्ति के सम्बन्ध में एकमव नहीं हैं। सम्पत्ति दो प्रकार को द्वोती हैं । 
प्रषम श्रेणी में मानवीय आवश्यकताओं की वस्तुएं आती हैं जैसे रोटी, कपड़ा झौर मकान | 
इसरो शरंघी में इन वस्तुओं के उत्पादन में झहायक सम्पत्ति से लेकर भोग विलांस की 
हाम्रप्री भी था आती है । प्रथम थेणी की सम्पत्ति के विषय में व्यक्त को पूर्ण स्वतंत्रता 
रहनी चाहिए जबकि दूसरी श्रेणी की सम्पत्ति पर समाज का आधिपत्य होना चाहिए ॥ 
उप्नीसवीं शताब्दी में व्यक्तिगत सम्पत्ति की धारणा से कुछ प्रगति हुई थीं परम्तु अब इस 
सम्बन्ध में अच्छी धारणा नहीं है। लास्की ने इसका सम्यंतर करते हुए लिखा है, “किसी 
भी दृष्टिकोण से क्‍यों न देखा जाये सम्पत्ति की वर्तमान पद्धति दोषपूर्ण है । "यह उन 
गुणों के विकास को अवरुद्ध करती है जो मनुष्यों को एक पूर्ण जीवन जीने में सहायता दे 
सकते हैं। यह राज्य में उद्देश्य के उस विचार को उत्पन्न करने में असफल रही है जिसके 
द्वारा राज्य अपनी उन्नति कर सकता है? 

(8) पारिवारोक घोवन का झधिकार (80६॥० एथाधए ॥.0)--मनुध्य एक 
सामाजिक प्राणी है अत: परिवार उसके लिए अनिवायं है अतः राज्य का यह कतंव्य है कि 
बह भनुष्य को पारिवारिक जीवन व्यतीत करने अर्थात्‌ विवाह करने, पति-पत्नी को परस्पर 
पाथ रहने, माता-पिता का बच्चों पर अधिकार, उत्तराधिकार आदि को स्वीकार करें । 

(9) कार्य करने का भ्रपिकार (078॥8 (० ए/००८)--कार्य करने के अधिकार से 
अमिप्राय यह है कि प्रत्येक मनुष्य राज्य से कार्य प्राप्त करमे और उसके एवज में उचित 
पारिश्रमिक प्राप्त करने का अधिकार प्राप्त कर सके । कार्य मनुष्य की इच्छा और योग्यता 
के अनुकूल होना चाहिए तभी वह अपना विकास कर सकता है। 

(0) पिक्षा का अधिकार (800 ० &80००७४०॥)--शिक्षा मी मनुष्य के लिए 
#विश्यक है। इसके अभाव में नागरिकों को भधिकार ओर करत्त॑व्य भान नहीं हो सकता 
है। इससे राष्ट्र प्रववति के गतें में घला जाता है | 

(]) प्रप प्रधिकार (१(5०९॥७06०७$ २885)-- मानव विकाप्त के लिए अन्य 


अधिकार थो आवश्यक हो सकते हैं वे भी प्रदान किये जाने चाहिये जेसे मनोर॑जन, 
परस्परिक सम्मान थादि । 





राजनीतिक अधिकार 
(7०॥४०० राह) 

राजनीतिक प्रधिकार और मोलिक अधिकारों में अन्तर है॥ मौलिक अधिकार 
है $ी प्रादरयकताओं को पृत्ति के कारण दिये जाते हैं। ये अधिकार उनके जीवित रहने 
९ अपने ध्यक्तिव के दिकाए के लिए अनिवाय है जवकि राजनीतिक अधिकार राज्य के 
गगरिकों को धासन पें भाय लेने का अवसर भ्रदान करने के उद्देश्य हे प्रदान किये जाते 

६॥ इसके अन्वगर्त सुह्यतः निम्नलिखित अधिकार आते है 
(।) घत देने का प्रबिकार (६।६8॥ ० ४०७)--मत देने का अधिकार प्रजाताविक 
'गपी के लिए झत्यादश्यक है। प्राचीन काल में प्रजातात्रिक राज्य छोड़े होते वे बतः 
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जगत प्रशागविर्त कार्यों में प्रक्त झप मे जाए सेती थी परसु आपुतिह यु में 
कार्य दोनों ही हट्ि मे शाउप विहयुत और स्यापड बत गढ़ है। अतः नागरिरों ढ़? 
के ढायों में #*यध रूप हे भाग सेना अर्रगव है। देगी स्थिति में शागत का डाई 
शप मे जनता बारां जिवालित प्िनिधियों ट्वाशा ही बरकया धागा है।.' 

(2) निर्णद्ित होने का धपिक्ार--पंजागंत्र में कागरिकों को मतापिकार र 
पाप निर्शाबित होते का अधिकार मी होता चाहिये । क्योंकि यदि निर चित में हरे हू 
मपितार सब सोधों को समान रुक ते महीं प्रदान कर केवल शुच् सोगों को ही प्रदात 
प्राय धो देश में विशेष अधिकारों बाला एक बाग बत जावेगा ॥ अपः सब्चे प्रजात 
दघापना तमी संस हो रकक्‍ती है जवड़ि समी माएरिकों को बिता हिसी भेदम 
निर्वाचित होने का अधिकार प्राण हो । का 

(3) शरकारी पद बने का अपिष्तार--इस अधिकार का श्र्य यह है डि 9 
मागरिक को बिता डिसी भेद-भाव के ऊसे से ऊँचा पद प्राप्त करने का अधिकार 
चाहिये । किसी भी नागरिक को णाति. धर्म, वर्ष, रंग, लिंग भषवा संपत्ति के बाषाएे 
सरकारी नौकरी से वंचित नहीं बिया जाय अपितु प्रत्येक नागरिक को अपनी योग्यताबु 
राज्य की नौकरी में स्थान पाने का समान रूप से अधिकार होना चाहिये «० 

(4) कानून के समझ समानता का अधिकार--राजनीतिक भ्रधिकारों की ट्ष्टि 
सभी नागरिक कानून ह समझ समान माने जाने चाहिये । सभी नागरिकों को, चाहे 
धमवान हो या निधन, चाहे कोई बहुत बड़ा अधिकारी हो था साधारण व्यक्ति हो, सा 
को समान रूप से न्याय मिलना चाहिये । | 
"|. (5) आवेदन-पत्र देने का अधिकार--प्रजातंत्र में नागरिकों को यह भी मधिशा 

होगा चाहिये कि दे व्यक्तिगत अथवा सामूहिक रूप में अपने कट्टों के विवारण हेतु सरवा 
को प्रार्थना पत्र दे सके । सी, 





अधिकारों सम्बन्धी सिद्धान्त 2204 
(पमच०तत65 05 8800) 3.5 हर 

अधिकारों को प्रदान करने के सम्बर्ध में मुस्यतया निम्नछिलित पिदांत अधिक 
प्रचलित हैं। 

(।) श्राकृतिक सिद्धांत (7॥6 उतछातवा ब्र]००५ ० 7२805) 

(2) वंघानिक सिद्धांत (786 3.०85। प्रल्‍०णज ० कहा) 

(3) ऐतिट्टाप्तिक बिद्धांत (8० मछाव्म॑व्ग प्र४००१ ० काश) हि 

(4) जोक वल्यातर भषिकार सिद्धांत (प० 3090! फ्रशाशधिर प्रा 

कहा) ध | 

(5) आदर्शदादी अधिकार चिद्धांव ([0०950० 7४००७ ण उाहाक) 

. प्राकृतिक सिद्धान्--इस रिझधाश्त के झनुसार भनुष्य के झधिकार 'अदत्त दँ 
अधदि समाज ओर राज्य की स्थापना ले प्रृवे ही मनुष्य अपने अधिकारों का उपमोग करता 
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बढ 


, ६ ए उप्को इन आंधकारों से वंचित नद्ठी किया था सकता है। ये अधिहार जन्मजात 
अं: इन्हें कोई राज्य छोन नहीं सकता है। बल्कि राज्य भौर समाज की स्थापना इन 
रधिकारों ढ़े ढोक से उपभोग करने के ठिये ही को गई है। 
इस छिद्धांत का प्रचलन सब्नहदीं और अठारहदी शताब्दियों में हुआ था। हाब्स ने 
पे सम्बन्ध में लिखा है, “प्रत्येक ध्यवित को अपने स्वभाव की रक्षा के लिये भपनी शक्ति 
री स्वेच्छानुप्नार प्रयोग करने की स्वतन्त्रता हैं, तथा इस उद्दं श्य की प्राप्ति के लिये, अपने 
नर्णय ठथा बुद्धि के अनुसार, किसी भी काम को करने की स्वतन्त्रता हें ॥ ऐसी प्रवस्था में 
मेक व्यक्ति को प्रत्येक वस्तु के ऊपर अधिकार है । यहां तक कि एक दुसरे के शरीर 
7 भी।! 
लॉक स्वतंत्रता, सम्पत्ति और द्ीवत के अधिकार को मौलिक अधिकार मानता 
[। इस सम्बाध में द्वाब्स और रॉक में प्राकृतिक विधान के पालन के भम्बंध में मतभेद हैं । 
गॉंक के अनुसार प्राकृतिक अवस्था में व्यक्ति श्राकृदिक विधान का आदर करते हैं जबकि 
ब्स के झनुसार इसका पालन करता असम्मव है। 
रूसो के अनुसार सामाजिक समभौते द्वारा प्रत्येक व्यक्ति अपने सम्पूर्ण अधिकारों 
ज को सौंप देता है और वह समाज के सदस्य के रूप में पुन; उन्हें पा जाता है ॥ 
हाव्स, लॉक तथा रूसो के अतिरिक्त बन्य विचारकों ने मी प्राकृतिक अधिकारों का 
भय॑त किया है ! इस सि्धांत का मुश्य उद्दं ह्य राज्य की स्वेच्छाचारिता एवं निरंकुशत! को 
पॉदित करने तथा व्यक्ति की स्वतंत्रता की रक्षा के लिए प्रतिपादन किया पया था। 
पह ठिद्धांद दिमागी कसरत हो बन कर नहीं रह गया अपितु इसका राजनीति के 
गावह्यरिक पक्ष पर भी प्रभाव पड़ा है। प्रमेरिका और फंस की राज्य क्रातियाँ इसके उदा- 
रस हैं। अमेरिका को स्वतंत्रता की घोषणा (4 जुलाई, 776) में कहा गया है, "सब 
'नुष्प समान बनाये गये हैं, दथा अपने रप्टृष्टा के द्वारा उम्हें कुछ प्रपूषदक रणीय अधिकार 
दान किये गये हैं। इन अधिकारों में जीवन, सुरक्षा तथा सुख को प्राप्ति है।” फ्रांह की 
द्वीय सभा द्वारा मनुष्य तथा नागरिकों के अधिकारों की घोषणा (789) में लिखा गया 
“'प्रस्येक शाजनीतिक संगठत का उद्दे श्य भनुध्य के प्रृतिक तथा अद्देय अधिकारों 
ऐ रा करना है, ये अधिकार घवतंत्रता सम्पत्ति सुरक्षा तथा अत्याचार का विरोष है।” 
३ तिक अधिकारों के उपयुक्त सिद्धान्त में एक साम्य है जिसे प्रो, जोड़ ने इस प्रकार 
रतुत किया है। र 
(!) मनुष्य समाण रचना के पहले से है । 
(2) उपके कुछ प्राकृतिक अधिकार है। 
(3) एन अधिकारों की रक्षार्य वह समाज का निर्माण करता है। 
का है अधिकार समाज द्वार नहीं रचे जाते हैं अपितु मनुष्य इश्हें अपने साथ समाज 
3 


(5) समाज का ध्येय इन अधिकारों की रक्ता करना है। 


है सभ। 





265 


(6) यदि वह ऐसा नहीं बरता है तो ध्यवित को विद्रोह करने का अधित 
(7) अथवा उसे विद्रोह करते वा अधिकार नहीं है वर्योकि समाज 
उप्तके अधिकारों वी रक्षा के लिए हुआ था, अतः यदि विसी विशेष अवसर 
किसी एक अधिकार का उत्लंघन भी होता है तो उसके झन्य भ्रधिकारों कीरक्ा 
आलोचना--प्राकृतिक अधिकार सिद्धांत की झ्लाछोचना अनेक विचारकों ने 
संक्षेप में निम्नानुसार है:-*« सर 
(।) प्राकृतिक शब्द का प्रयोग निश्चित अर्थ में नहीं होता है । बठ: प्राकी 
कारों की भी कोई सर्वमान्य सूची नहीं बन पाई है । आज भी यह ठय नहीं हो पाए 
सभी स्त्री ग्रोर पुरुष स्वभावतः समान है ! रिची ने ठीक लिखा है, “यदि तुम 5 
इवाणा देते हो तो हम तुम्हारी अपील वी भदालव में तुम्हे चाहे गलत सिद्ध वे.कर 
हुम अपने को सही सिद्ध भी मे कर सकोगे। 2० 
(2) यह सिद्धास्त पू्ंतः गलत है बयोकि मनुष्य रवमावतःसामाजिश प्रार्ष 
सदा से ही समाज में रहता आया है (आदि काल में वद परिवारों में रहता पा 
वा ही एक रूप है) अत: द्वाग्स, लॉक, रुसो ने जंती समाज से पूर्व प्र'कृतिक अवरप 
ऐसी कोई अय(था यास्द्द में नहीं थी । मदि एक यार इसे मान भी लिया जाम 
मानता पड़ेगा कि प्राइठिफ अवस्था में लोगों कै अधिकार नहीं थे बल्कि प्रक्तिय/ पी 
अधिग।र समाज द्वारा दिये जाते है और राज्य उनको रक्षा करता है। जब तक 
भर राज्य दी नहीं था तो मधिडार कद से भरा राज ते हैं। ग्रीन ते इसका धमर्पत 
हुए लिए है हि अधिर्गर बेवस रामाज में हो सम्मय है। सामाजिक श्वत्था रे 
एत्तियां हो रागती हैं। बोहरे (005974०८॥) ने सिशा है /'मषिकार एमाज द्वार! 
प्राप्व हवा राग्य द्वारा दो गई मांगे हैं ।” ८ हि 
(3) प्राश्विक प्रधिकार परत्पर विदोधी हैं । हववेत्रवा, समातता भौर प्रा? 
प्राइंडिष अिऋार माता गया है और इन्हें तिरयेश भी खाता गया है । परस्ठु गिरे! 
बम्मिश्ाय होगा दूसरों के लिए अत!पिहार कदयवता और शमासता अपने निशेश 
शड़ साथ नहीं रह सहडठे हैं का पूर्ण स्ववस्द्रता है। कद समानता सम्मष हही है। 
(३) राव दृतरिस सदी है जैसा हि ब्राहवदक अधिदार शिवालय के शाप 
है । वित्रदाइरट हे बहता है हि ग्रथिकारों को उताति इस तथ्य में हुईं है हि मनु 
शाम सिक आची है हब: इत लिद्वाम्त के खमर्पड़ का बह बहता गलत है कि धरा 
हपाअ ने बरुष्य ढो दसके ऋशिडरों हे रुबित कर रिया है । पु 
($) पहू सिद्धि बैड ठि को अविद्ारों का ओोत इतखाकर परत डौ इतमा 
है। महू इास्टरटिक्टा वो अआइयरिवक सो बराता है टितू अआदर्थ कौजाएव औरतें हा7 
मरहीं करता है ॥ राई बपटस के इसीजिए इत शिव डा उपहाल करने हुए जिया! 
पन्‍ डिझान्ड में आकर टिक अबहबा का ही अधि अध्यवत दिया सदा है टिदु बाप! 
बी अति क्‍्श है, इसडो इकरे सपेक्ा डी बह है। 
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दे “हे थक है कि पूर्व सामाजिक और पुर्वे राजनैतिक अवस्था में किती प्रदार के 
अडिशारों की हम्मावता पृर्णव: असत्य और आमद़ है फिर मी इसका यह श्रप्मिप्राय नहीं है 
हि इत दिंदांत में बिल्कुल ही सत्यता नहीं है। यदि इन्हें नैतिक अर्षों में छ॑ तो एक प्रगति- 
ही पम्प तयाज के लिए ये अधिकार झावश्यक कहे जायेंगे। ग्रिलक्राइस्ट ने लिखा है कि 
इवदिक अपिझरों को जिस उचित अय॑ में लिया जा सकठा है वह केवल यही है कि मतुष्य 
मीतिधारत के अनुधार सच्चा मनुष्य बनने के लिए क्या वया प्रावश्यक है। हम प्राकृतिक 
बधिदाएों से इन दरशाप्रों के हुप में प्राकृतिक एवं अपेक्षित मान सकते हैं ज्ञो कि मनुष्य के 
शक्ल $ विकास के लिए आवश्यक है। लाई द्राइत ने लिखा है रि 
दिया जाना ाहिए $ प्राकृतिक अधिकार मानद संध्या द्वारा स्वीकृ- 
४ जो खक्तिव के विकास के लिए आवश्यक है।" 
4६ एनका अमिप्राय आद् अधिकारों के 


के "यह स्वोकार 
वे अथवा! अस्वीकृत 
अन्त में यही कहां जा सकता है 
बाएं रूप में छितरा जाए तो यह प्रह्येक काल मे 
५ हप का ढाये कर सहते हैं जिसे राज्य और समाज द्वारा स्रीक्ृरर अधिकारों को 
अयूपत हो पोर घाव अआइपित कर ध्यक्ति के जिक्ास हैनु अविक अधिकारों की माँग की 
था बहती है। पु 
बरद (2) दैवानिद सिद्वास-प्राकृतिर अधिकार के सिद्धांत के विररीत वैधानिक 
828 एव में विश्वास करता है हरि अधिहार राज्य दास प्रद्त हैं 
ः हि अपिवरों का पृष्टा है। आधवाइवू ने जिया है कि अधिकारों का 
शा व पर दे नहीं होता है क्योदि मनुष्य का अपने आप से कोई अविकार नहीं 
रस वो विधि बयबस्दा पर आपर्रत होते हैं औौर उत्ती से जन्म मो लेते हैं। 
|, बहन हारे ह हवा घामण्ड इस लिद्ारत के सापर्यक हैं। मेस्थय ने हपहा एम्रथ॑न 
रा [दिखा है, "बह अधिका९ मातते योस हैं दिउद्ा दिपाठ सें वर्णन किया शया 
हे तप दर्शन विपान में नहीं किया गया है वे अधिकार मानने योग्य नही हैं।” राज्य 
तह बाहर असि तारों की चर स्व है बरोकि राज्य के अनुदूस अधिकार हो 
विदा है और डे प्रविशृत स्यापोजित नहीं है। एस विदधात्त थो प्रयुद बातें 
जनिदि३ है... 
() रम्प हो अधिदार वा मूल रजोत है। 
2) शर्त ही इृप शत डग विर्धय खेत है [है बरा शॉपिद्वार है और कया गद्दी है। 
९3) धौहिर अधिकारों डी सूदो बताग! राज्य पर निर्मेर करठा हे 


(६) राख बापिबाएं ढो शुरक्षा के लिए कादूद बगाठा है ठदा उसके बाठत $ 

लिए एंटटर डगागा है; 

द्व्श हरी फरर बाद दरों के हदहा ओर थात्रा ये बरिरिर्दाठशों अशुमार एरिधपंक कर 
| 


धाहोइगा--अबिहाएं वे दादटूगो विइफ्त के रूपचंद इह बाजते हैंड “ताश्ब 
बैत्पि अधिकार पान. पार रकने दा डर अर्थ है व ब्यकि लूटा अविहार होर है।ा चुइण्दु इतथा 
3 पंफ्रेण्प्रम्मयाय हश१ $५ ९३०९४/७७५७६ ६७ घउबक एस ७४ ५२५३० +ण 
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यह अभिप्राप हीं है कि यह पिद्धारत दोष मुक्त है । अदितु इसहो अनेक विद्ानों 
आसोचना की है । उनके अतुगार राज्य अधिड़ारों का गृष्टा नहीं है अपितु राग्य भरी 
को केवल मास्यता अदान करता है । संतेप में, दराकी निम्नानुसार आलोचना की गई। 


(7) राज्य अधिकारों का न तो एकमात्र स्तोत्र है और न वह आरवंगौम है 


उस पर प्रचलित रीति-रिवाज, परम्परा, न॑तिता, ऐठिह्ाव्िकता आदि के कई बर 
जो उसकी ग़ाव॑मौमिक शक्ति को नियंत्रित करते हैं। सास्‍्की ने धिश्ा है, “अधिकार 
यैधानिक एिद्वास्त यह तो बतला सकता है कि राम्य का स्वम्राद या चरित्र कह 
परन्तु यह बात्त नहीं बतछा सकता है कि किन अधिकारों को मान्यता दी गई है प्र 
मान्यता के योग्य हैं अथवा नही ।। वबाइल्‍ड ने इसका समर्यंन करते हुए लिखा 
राज्य अधिकारों की रचना नहीं करता, यह केवल उन्हें स्वीकृति प्रदाव करता है 
उनकी रक्षा करता है ॥ पधिकारों का अध्तित्व अपने भाप रहता है, चाहे उन्हें रा 
रूप मिले या न मिले। काजून द्वारा उन्हें छाग्रू इसलिए श्िया जाता है कि वे भिः 
हैं । वे केवल इसलिए अधिकार नहीं बन जाते हैं कि कानून उन्हें लागू करता है ॥"? 


मानव अजिकारों को कातुन की देन मानकर सीमित करना ब्यक्तित्व छे वि 


मार्ग को अवरुद्ध करना है। अधिकार, परम्परा और प्रचलित रीति-रिवाज की देव है 
राज्य की स्वीकृति से अधिकार बन जाते हैं। रे 


(2) अधिकार घर्म, न्याय एवं रीति-रिवाज़ों पर आधारित होते हैं मौर ये 


को यह अधिकार नही है कि वह प्रधिकार स्वीकार करते समय इस घारणा की उपेद 

करे | अतः अधिकार समाज द्वारा स्वीकृत ऐसी सुविधाएं हैं जिनका राज्य पालन करवा 

है। यदि राज्य संशक्तिमाद और अधिकारों का सृष्टा है तो कया वह चोरी मोर व्यमिषा 

को अधिकार के रूप में मदवा सकता है ? ग्रीन ने उचित कहा है कि व्यक्ति को राज्य के 

विरोध करने का अधिकार है यदि राज्य उसकी नैतिकता की रक्षा नहीं करवा तथा उप्रकी 
। अभिवृद्धि के लिए कुछ कार्य नहीं करता । है 


! (३3) यह सिद्धाध्त राज्य को अधिकारों का एकमात्र स्त्रोत मानकर उस्ते तिरंदुश 


बनाता है । इस सिद्धान्त का अमिप्राय व्यक्त के विवेक को कु 'ठित कर उठते राग्य की 


अनुकम्पा पर अवरूम्बित करना है । 
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ञ्रि 'घि हीं + 0, [> 
!६न आलोचनाओं से स्पष्ट है कि राज्य अधिकारों का स्त्रोत नहीं है। इसका धरम: 


थंन करते हुए हरवर्ट स्पेश्वर ने मी कहा है, “राज्य तो केवल बपिकारों की रक्षा करता 
“ है; उनकी उत्पत्ति नहीं करता ।" वाइल्ड ने लिखा है कि “राज्य में हमारे अधिकारों को 
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बन्प देने को शक्ति नहीं है।” लास्की लिखता है कि “अधिकारों को स्दीकार करना राज्य 
को सीमा के बन्दर नहीं आता । यह टीक भी है क्योकि विधान बहुत संक्षिप्ठ होते हैं अत: 
उसड्े झ्ारे कार्य उसमें नहीं आ। सकते हैं ।” 
पढें सद कुछ होते हुए मो अधिकारों की हृष्टि से राज्य की उपेक्षा नहीं की जा 
धक्ती है। राज्य की स्वीकृति के बिना अधिकार कोरी कल्पना है। बोसाके ने ठीक बहा है 
"प्रत्येक अधिकार वैधानिक तथा मैतिक तथ्य होते हैं! 
ऐतिहासिक सिद्धान्त (प्राण. प्रघष्णाए) 
ऐतिद्वाप्तिक सिद्धान्त का अम्रिप्राय है कि अधिकारों का स्त्रोत सामाजिक परम्पराए 
हैं जो काल्ान्तर में कातूती अधिकार का रूप धारण कर लेते हैं। प्रधिकारों डी उत्पत्ति 
विदा से हुई है न कि राज्य थे । प्रारम्म में रीति रिवाज और परम्पराएं प्रदक्ित होती 
हैं भो प्रपनी उपयोगिता के आधार पर मनुष्य के अधिकार का रूप धारण कर सेती है । 
ऐसे रचित दहा है, "जो अधिकार मनुष्यों को प्राप्द होते चाहिए वास्तव में वे अधि- 
हाए हैं जिनको प्रहण करने के दे अम्यासी हैं या जिन्हें एक दार अप्ठ झरने की परम्परा 
(पही शा गलत) बन गई है। इसोलिये रीतिय! प्राचोत डाप्नेन मानी गई हैँ ।"! एड्मंड 
पा बहा है कि फांस में जो क्राँति हुई, उसका मुख्य कारण परम्परागत अधिकारों 
ही इष्रदों द्वारा बवहेलना थो । 
प्राणोक्ता 


पापों की देन महदी है। हमारे बहु से ऐसे अधिकार हैं जिन्हें परग्परायत होने में हम्देह 
ई। रेशहरशापं सामाजिक सुरक्षा, जीविकोपाज त, शिक्षा आदि के अधिीार प्राघीन मद है । 
छत प्रात यह है कि समाज में बहुत सी कु-प्रयाएँ प्रचक्तित होतो हैं जो न केदल 
बपृतित ही होगे है अपितु समाज की प्रयति में बाघ क भी होती हैं ऐसो स्पिवि में बृप्रचाओों 
शा रोर और धमयानुसार नये अबिढ़ारों की सृष्टि कठित है। मारतीय संदियान में 
बहतों हो पन्दिर शवेश का अधिकार प्राधुनिक युग को हो देन है । इसो प्रड्मर बाल विवाह 
हज इशा शाह कुरोतियों को भी समाप्ठ नहीं दिया या सकता है। धो. हाहिग ने रबिंठ 
चाह “ऐतिहासिक दिदास्त या तो कतई पर प्रदर्शन नहीं करता यदि करता है शो गलत 
पैसा है। बह एड डेसदाय छिद्धास्स है, यदि इसे हवतंत्र सरोगों से बालोवित ने ढिएा 
बर। रहित को विस्सन्‍्देद अवदहेलना मदहो को जा सबठी है, विश्तु ओेदन इतिहाद बर 
रबम्दित नही एस || जा धद्वा ॥7 
थ बिल स्फ पा बत तक ४ कब फम्रब्मारण राज 
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इपयोगिताबाशे सिद्ाग्त ब्ड गम 
(एड 00५9 | 8698) 
इस हिद्धान्त के अनुसार अधिए्ारों की ब्यास्या उनकी उपयोगिता के: 

की गई है। बेषम ने लिखा है, “अधिकारों का अमिप्रायः अधिकतम व्यक्तियों 5 
पम्र गुल होना चाहिए ।” चैफ़ी ने इसका समर्थन करते हुए लिखा है कि “के 
प्रधिकारं को प्रयोग में लाता चाहिए जो समाज के लिए कल्याणकारी हों।” 
लिखा है कि "समाज उपयोगिता के बिना अधिकार निरथेंक है+"' + 

आलोचना--यहू उचित है कि शोई भी अधिकार जो समाज उपयोगी न 

अधिकारों की फोर्ड में नहीं रखा जा सकता है । ९८7 

इस छिद्धाश्त में सबसे बड़ी कठिनाई तो “तामाजिक-उपयोगिता! अथवा 'स 
हिंत! शब्द को व्याहया करने को है। सामाजिक द्ित क्या है ? क्या बहुसंहव कों हे 
ही सामाजिक हित कद्ठा जाए ? अधिकतम 4पक्तियों के अधिकतम सुत्त की बात | 
नहीं उतरतो है। वस्तुता सुख अथवा प्रशंता का कोई मापदंड नहीं है। 

* ' दूसरा, इस पिद्धाश्त में कठिनाई यह दै कि इसके अस्तर्गद ' विगत खतत॑ः 
'कोई भह॒त्व नहीं है । विले ते लिखा है, “यदि सामामिक स्वीकृति से ही अधि 
उत्पत्ति होती है तो व्यवित्र को किसी प्रकार का निवेदन क(ने 'क। भी प्रधिकार नः 
ओर उसे विवश होकर सम्राज की मनमानी इच्छा पर अवलम्बित रहना पड़ेगा ।! न्‍ 
प्रादर्शवादी सिद्धास्त ' 5०४ 
(062॥806 ००४ ०80४ | 

2 77 इस तिद्धास्त के अनुसार व्यक्ति को अधिकार समाज के सदत्य “होते के सा 
* होते हैं॥ मनुष्य राज्य मे उत्रश्न होता है। उत्ते अच्छे या बुरे राज्य में जस्म लेते की 
* प्रकट करने का! अधिकार नहीं है ॥ मनुष्य की मलाई समाज की मलाई में निहित है 
"'समांज से पृथक मनुष्य का कोई अस्तित्व नहीं है। राज्य उन्हीं अधिकारों को? 
) प्रदान करत्ता है जो समाज के हिठ में है * इक 42 
१ 374 £ प्रौन ने लिखा है, “अधिकार वे बाध्य साधन है जिनसे व्यक्ति का ओष्तरिक | 
' होता है ॥” बार्कर ने लिखा है, “मानव चेतना स्वतंत्रता की कामना! करती है, सवतरः 
* लिए अधिकार अपेक्षित हैं ठया अधिकार राज्य की मोग करते हैं ।"? अधिकारों के म 
* से मनुष्य प्रादर्श दशा को प्राप्ठ करना चाहता है शोर समाज इन्हें इसीलिए सदी हर 
* 'है बंयोकि समाज व्यक्ति के लिए आदर्श णीवन अपेक्षित मानता है ३ “'मा्द्शवादी थ 
की निरम्नाक्रित विशेषताएं हैं:-- है मद 

(7) अधिकार व्यक्त की एक भांग है । & हज 

+ ?. () ' इसका उद्दे श्य ब्यविवत्व का पूर्ण विकास करता है। 
>फा प्रगक्लत मष त्द्यावव 0 जद झम्ण गे उतवछ कर 2काएशक रत ण्त गे 
अज्त केलफस्उडोज़ घ८७९०७६०४९०७॥ चफु०७ ३ ऋणेधक कगए #३४ 
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(8) इस मांग की स्वीकृति ध्रमाज द्वारा होनी चाहिए । 

(+४) व्यक्ति तर्था समाज के प्रादर्श कल्याण में कोई अ-तर नहीं है । 

(४) प्रत्येक मांग अधिकार नहीं कहला सकती है, केवल वही मांग अधिकार है 
जिसके पीछे नैतिकता है।।..« « 

प्रालोचना--यह सिद्धांत अन्य सभी ठछिद्धांतों से अच्दा जान पड़ता है। परन्तु राज्य 
के पाप्त क्या मापदंड है जिससे वह यह ज्ञात कर सके कि यह या वह अधिकार मनुष्य के 
ब्यक्तिर्द विकास के लिए आवश्यक है। 

हंस सिद्धान्त के अनुसार कानून का आधार नैतिकता माना गया है परन्तु नैतिकता 
प्रत्येक ध्यक्ति अ'र सभाज के लिए मिन्‍त मिन्न होतो है अतः राज्य को कातून बनाने में बड़ी 
कठिनाई होगी । राज्य देवी सल्या नहीं है | तृतीय समाज के द्वित के नाम पर व्यक्ति की 
स्वतग्वता मच्ट नहीं जा सऊती है । 
अपिकारों का वास्तविक स्वरूप:-- 

! ' अधिकारों के सम्बन्ध में विभिन्न विचारघाराओं एवं विचारों के विचारों का 
अध्ययतर करने पर विदित होता है कि प्रायः्समी सिद्धांत एकांगी है। सर्वांगीण अधिकार 
के पिद्त में निम्नलिखित विशेषताओं का समावेश होना चाहिए। 

५ (7) अधिकार किसी वर्ग, जोति अथवा व्यक्ति विश्वेष के लाम के लिए नहीं है अपितु 
'पसपूरण समाज के सभी वर्गों, जातियों एवं व्यक्तियों वो! समान रूप से उध्तति के अवसर 
पदान करने के लिए है। इस वर उपयोगितावादी सिद्धान्त वादियों ने बल दिया है । 

(2) अधिकार एक ब्यवित का दूसरे व्यक्ति से सम्बन्ध स्थापित.करने का साधन है 
के इसका मूल्यांकन समाज में हो है। समाज का त्याग कर जंगल में एकारतवास रूरते 
परे स्यक्ति के लिए अधिकारों का कोई मूल्य महों है । 
हु (3) अधिकार राज्य से पूर्व हो सकते हैं परन्तु सामाजिक जीवन तो उनके लिये 
सिवाय शर्ते है। भनुष्य के लिये अधिकार अनिवार्य हैं चाहे कोई राज्य उन्हें प्रदान करे 
अणवा नहीं। इसीलिये अधिकारों को प्राकृतिक अथवा मनुष्य का जन्म सिद्ध अधिकार मान 
(जे हैं ।_ परातु सामाजिक जीवन से पूर्व मी अधिकारों का अस्तित्व है, इस अर्थ में हम 
नें प्रादिक नहीं माव सकते हैं।,..#. 

* (4) सभी व्यक्ति अधिकारों का उपभोग करे और कोई भी व्यक्ति इस उपभोग में 
वादा न डा, इस आशय से राज्य अधिकारों को कानूनी जामा पहनाता और उनकी रक्षा 
परता है। देधानिक अधिदार के सिद्धांतवादियों ने इसका समर्थन छिया है । 

(3) ऐतिहासिक प्िद्धांत के समर्थक रीतिरिवाजों को अधिकार के रूप में माध्यता 
हैने झा समन करते हैं । ग्रेट ब्रिटेन इस तथ्य का ज्वसस्त उदाहरण है। 


हे (6) भरादर्॑वादियों मे व्यक्ति के विकास के लिए अधिकारों को अनिवायंता पर 
शत रिया है। < 


श्7ा 


कृत्तव्य ] 
' (0णा&) 


संविधानों में प्राय: ध्यक्ति के अधिकारों का वर्णन रहता है, कर्तस्य का 

इसका यह अभिपष्राय: नहीं है कि ध्यत्ित के कोई कर्तव्य ही नहीं है। भविकार 

में घनिष्ठ सम्कध है। बतः जहाँ अधिक र हैं वह कर्तव्यों का हवत: ही उप 

है । अधिकार और कर्चव्य में छिवके के दो पहलू का सा सम्बन्ध है अतः एंड के 
का अस्तित्व सम्भव नहीं है। 


कर्चव्य कई भ्रकार डे होते हैं जिनका वर्णन विम्तानुतार है:-- 

(।) नंतिक कत्तंव्य (१8078! 7007७)--नैतिक कर्त्तव्य में उसके प्रहन 
कातुनी प्रतिक्‍ध नहीं होता है अपितु हमारा नैतिक दायित्व होता है कि हम उत 
करें। उदाहरणाय माता-विता वी सेवा व रना हमारा नैतिक दावित्व होता हैं २ 


कोई कानूनी बरघन नहीं है । इसी प्रकार गुर एवं अध्यापक का धरमात करता 
मैतिक कर्सव्य है। 


(2) कानूनों कर्तव्य (2.०28! एछणा४8)--हम नैठिक कर्शस्यों का परतत 
से प्रेरित होकर करते है अत: उनका पाछन ब्यक्ित की रवेच्छा' पर तिमए करता है 
डिपरीत कानूनी मर्स्यों बच पालन करता अनियारय है। मदि हम उनझा उत्तर 
दंड के 'मागी होते है । कान तोहना, कायुन का बालत में करना देह है प्रहिं पफ़ा 
रेशता आरि बातूनी कर्ततस्यों का दामन नहीं करता है । 


प्रषिकारों भौर कर्तव्यों में सम्यस्थ 
( 726६७७४0॥ ऐट[ऋष्टा है डतत 7006 ) 


अधिष्ार और करंथ्य में चनिष्ट सम्कप है। भरो, हाहही के अनुवार अर 
शोर दर्राच्य में जिप्गनलिसित सम्बस्प हैं: 


(६!) एच स्वत दा अधिडार दूमरे ब्यातत ड़े हर्राभ्य के शाष बरदा जता. 
शहडा बह अर्च है हि यहि गुझे दुल् भविकार आत्त हैं हो दूगरे हा बशंदा है हि। 
अधिड़ारों दे टियो बरच्ार को अटुबन उत्पन्न मे करे। जैते मुझे अपने भौवत ही रह! 
अष्रार है तो दूबरे का करव्य है हि मुत्रे ही अच्यार की बाटीरिक हाति ते कप 6 

(2) झेरे अधिकार & लाब-साब मेरा क सैव्य है हिझ तुख्दारे अधिहार डी 
दो अक्षर ररीहार २२ / जो हुकरों क। अधिकार है, ब्टी मेरा १ हँस है ! गगी [१ 
करे भात-साक्ष ढक) रछा का अविहःर 4, ठोबेत कर्श है हिये सतह औरत 7१ 
दफ्परत को जियो डडार की इरट्क पट बांट / वू१रे ढे अति हारों का आते ऋरत! औैर! 
ररव ३९ हैं | अर टेक करउे हे ही कक्‍ड़े अश्वक्षार डुशटछत रहू कड़ते हैं । 
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(3) राग्य की ओर से मागरिक को बनेक अधिकार प्राप्त होते हैं, लो उसका यह 
इर्तंथ है कि दहू उदको जनता के ह्वित के लिये प्रयोग करे। उदाहरणा्थ मुझे वोट देने का 
अवितार प्राप्त है तो मेरा कर्त्तव्य है कि मैं वोट केवछ योग्य उम्मीदवार वो दू" और वोट दैते 
समय मेरे मर में धनवान, निर्धत,' ऊंच-नीच, स्त्रीन्युरष और काले-गौरें तथा जाति या।घर्म' 
पर भेदशव नहीं होगा चाहिये अपितु राष्ट्र के हित की भावना स्वोपरि होनी चाहिये । 


- 7 (4) राज्य मेरे अधिकार की रक्षा करता है तो मेरा कर्तव्य है कि मैं राज्य के प्रति 
बपने इर्तव्य कह भी प्रकार पालन 'करू। राज्य हमें प्नेक प्रकार के अधिकार देता है 
हो हमारा भी राज्य के प्रति कुघ कर्त्तणा अवश्य हो जाता है॥ राज्य हमारी रशा करता 
है हो हमारा , कर्त्तत्प है कि राज्य के प्रति कर्त्तव्यो का समय पर ईमातदारी सेपार्लत 
करें, घौर राज्य के प्रति पूर्ण वफादारी दिखाएं । अध्ठ में, हम डा. बेतीप्रंसाद के दाब्दों 
पट्टी बह सकते हैं कि “यदि प्रत्येक व्यवित अधिकारों का हो ध्यान रसे सपा द्रसरोके 
हि बपने कर्तव्य वा पालन न करे तो क्षीध्र हो किसी के लिये भी अधिकार न रहेंगे ।” 


(3) कर्तव्यों के प्रमाव में अधिकारों का कोई मूल्य नहीं है। कुछ उ्यक्तित समाज 
में देह अधिकार ही चाहते हैं, कर्त्तव्य नहीं। परम्तु वे यह भूल जाते हैं कि अधिकारों 
हर दर्तव्यों का सम्वन्ध शरीर और आत्मा के समान है। और एक के विना दूसरा निर- 
है है। एम सम्ब्य मे डा. बेनो प्रसाद ने ठीक ही लिखा है कि "यदि प्रत्येक व्यक्ति अपने 


हशारों का ही ध्यान रखें तथा दूसरों के प्रति अपने कर्चठपों का पाछन न करे तो शीघ्र 
ऐ छिपी के भो अधिकार नहीं रहेगे।” 


ग (6) दस्तुतः कर्तष्यों को निमाने हेतु भी कुछ अधिकारों की आवश्यकता होती है । 

बे विश इयूगी (008०४) का यह मऊ अनुचित, है ऊ्ि राज्य में कर्त्तव्प ही है, 

पर नहीं। अयोंकि यदि हमको राज्य में डिसो प्रकार का कोई अधिकार प्राप्त नहीं 

होती तो हम अपना विकास ही कर सकते हैं और मे अपने कर्त्तव्पों का ठीक प्रकार से 

हर उहते है ॥ परत; सम सम्बन्ध में प्रो. लास्की का यह कथत उपयुक्त है कि “हमें 

हो फेस पालन हेतु मी अधिबारों को आवश्यकता होती है।” इसी प्रशार एक अन्य 

'प्रान बाप (0४0०) का भी कथन है कि "केवल कर्त्तष्यों के जगत में ही अधिकारों 
है बलि सम्मद है।"' 

.._ उपरोक्त विदरण से यह बात मली भांति स्पष्ट हो जाती है रि अधिशार और 
देत्तायर एक दूबरे के विरोधो नहीं, सहायक हैं। इन दोनों का सध्दन्घ कार्य कारण बाधा 
ईै रे ए६ हिना दूसरे का अहिटिस्व महीं है। प्रश्पेक अधिवार के दो पहलू होते हैं- एक 
0 भोए दूधरा सामाजिक । डपकिव्रगव हृष्टि से जो अधिकार है, वही सामाजिक हृष्टि 

पे ध्र बन जाता हैं। अठः स्वाम/वित्ञ रूर से हो एक स्यक्षित ग! अधिकार समाज के 


छ्रे पियें का क्षय बत जाठा हूँ ठदा अन्य ब्यकश्िवर्यो गा प्रधिकार एक ध्यक्ति को 
पद हो बाद है। 


भार 


भपिकार और करत ध्य दोनों का उद्दं शव एक ही है। होव हाउस के शर्त 
+अधिकार और करत ब्य सामाजिक कल्यारा की दशाएं हैं ।” भधिकार कौर कत्त व्य ई॑ 
मनुष्य और समाज की उप्तति के साधन हैं। यदि प्रत्येक व्यक्ति अपने अधिकारों का ई 
ध्याव रखें तथा कर्त्तत्यों का उधित प्रासन करे तो समाज में शांति और स्यवस्पा 
रहेगी तथा मानव सम्यता की उच्नति में सहायता मिलेगी 4 


निष्क्प रूप से हम यह कह सकते हैं कि मधिकारों और कर्त्तम्थों का आपत 
चघनिष्ट संबंध है। वास्तव में ये दोनों एक द्वी सिक्के के दो पहलू हैं तथा एक के विः 
दूसरे का अस्तित्व संभव नहीं है । कर्तव्यों के संसार में ही अधिकारों का अस्तित्व काय 
रहता है तपा साथ दी हमें अपदे कर्तव्यों के पाउद के किये भी कुछ अधिकारों की गाव 
इयकता होती है । अतः दोनों का समान महत्त्व है । झंत में हम थद्दी कहेंगे कि हमें अप' 
कर्तव्यों के पालन पर ही विशेष ध्यान देवा चाहिए॥ बधिकार तो द्में स्वतः ही प्रा८ 
हो जायेंगे । 
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स्वतंत्रता, समानता तथा कानून 


(#एचछ, घकष्णो(ह शाएं [.49) 


4. स्वतन्त्रता (5८४५9) 

, ह्दतस्जता का धर्ष 

2. ह्वताजता की धादरपटता 

3. रइतेडता रा अर्दोररच 
3. समानता (६दण्णए) 

॥. श्रमानता का धे 

2. सपातता का बर्योरुरण 
3. कानूत (क) 

. कानून का अर्च 

2. छामूरों झा रशोव 

3. कारन द| शर्पोकरल 
$. स्वतन्दठा, समानता व कानून का पारस्परिक सम्दत्ध 


्भ््क्कु 


कह 


मगुष्य स्वमाव हे ही खतात्रगा भाहगा है। यह उधही सबगे अधिड़ प्रिय 
है। प्रति ये ही मनुष्य सवहसयताश्रैमी है मनुत्य ही नहीं, पु पक्षी भी रत 
चाहते हैं। मागरिक के अधिवारों में हयतस्तता कै अधिकार का मड़ा मूत्र है । स्वत 
के अधिकार के अमाव में अन्य अधिकारों का भी ब्रयोग सग्मव हीं है। 

स्वतन्त्रता का अ्य॑ 
(>ल्य78 6 70९८9) 

स्वतम्त्रता का भ्रमपूसद्न अर्थे--स्ववस्प॒ता ढो अंद्रेड़ी में (/७८८७) कहा जात। 
(/0थ९) शब्द हो उत्पत्ति लंदिन भाषा के शब्द लिबर ([/8८४) हे हुई है डिएका 
है बन्धनों का अमाद (॥७३८०९८८ ० 7६४४»00) इसलिये स्वतसत्रता का धर्ष पह। 
जाता हूँ कि मनुष्य को जो चाहें करने की स्वाधीवता हो, उस्त पर कित्ी प्रकार का तिए 
न हो, मनुष्य स्वच्ऊद हो, उम पर हिस्ती प्रकार का प्रतियंध न हो आदि। स्‍र्य शब्- 
इसका अर्थ है कि प्रत्येक व्यक्ति जिस प्रकार चाहे अपना कार्य करें। उसे पूर्ण रू 
स्वच्छ॑इता 9प्त हो । परन्तु वास्तव में यह स्वतम्तता का अममूलक प्र है। इस प्रकार 
स्वतन्त्रता मनुध्य की समाज में कद्ावि प्राप्त नहीं हो सकठी । इस आशय के अम्तगंव मं 
में केवल एक ही व्यवित स्वतसन्त्र हु सकता है और संसार के अग्य ध्यक्तियों को उस 
गुलाम बनकर ही रहना पड़ेगा । प्रश्येक मनुष्य अगर धमांज में इस प्रकार का आर 
करना आ्रारम्म कर दे तो समाज सप्ट-भूष्ट हो, जायगा । इस प्रफाद की स्वतस्तवा से सम 
में 'जिसकी लाठी उसकी भेस” का धिद्धान्त लागू हो जायेगा और शक्तिशाली ध्यवित ति 
व्यक्ति की हवतत्म ता का ब्न्त कर देगा।। इसलियें,रुसो का| स्त है कि मंतुष्य स्वतंत्र ५ 
होता है वह सर्वत्र बन्पनों से जरुड़ा हुआ रहता है. (!ैंड0 (8 9070 ६700.. 0प/ ८४४ 
'एध408 ॥6 4$ ० ढाग४०8,); १ (०७; २३७४३, ' ८९ ६/.8६॥ 

स्वतन्त्रता का सही भर्य--ऊपर हंमने स्वतन्त्रता के भ्रममूलक अर्थ का वर्णन हि 
है। सम्य समाज में इस प्रकार की ह्वततता कमी सम्मद:नहीं हैं समोज में शॉति भ॑ 
व्यवस्था बनाये रखने के हेतु सनुष्य को इस प्रकार की हवतंत्रता का अधिकार उपलब्ध ने 
हो सकता है । स्ववत्त॒तर का सही अर्थ यह हूँ हि प्रत्येक व्यक्तित को उवित अधिरोर ग्रा' 
हों जिससे कि वह भपने व्यक्तित्व रा विक्ात्त पूर्ण रूप! से कर सकें। साथ ही प्रत्ये 
अ्यवित को स्वतस्थता प्रशन करने के लिये यह झावश्यक:हो जाता हूँ कि ऐंक ह्यंक्रित १ 
स्द॒तस्त्रता पर दूसरे व्यवितयों की स्वतन्त्रवा के उपसोग की दृष्टि से आवश्योर बश्यन ह्दी 
स्वतस्त्रता का वास्तविक अर्थ स्वच्छन्दता नहीं हैं $ स्वतस्ज॒ती[ का वास्तविक अर्थ हैँ, “मनु 
को अपने ध्यवितत्द हे: विकास की पूर्ण आजादी १९2 दूसरे दाम्दों में स्वठा्तंता का अर्प 
“हुप्ती अवस्थाओं का अमाद जिनके कारण भतुष्य एक अष्छा और उपयोगी सामाजिक 
जीवन ब्यतीत करते में अस्तमर्पे हो ॥/2 34 ये 


अ->----.०.त++---------८८7८औ57;द/ 
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जठः स्वतम्तरत] का अधथ उस दशा से हैं जिसके बिना अधिकारों का उपमोग र 
नहीं है। स्वठन्बदा उन कार्यों को करदे की शकित हैं जिनके बिना व्यक्तित्व का वि 
सम्भव नहीं है। लास्की के कथवानुसार "स्वत्स्त्रता का अर्थ उत्त वततावरण की स्थ 
है जिसमें मनुष्यों को अपने पुर विह्ास के लिये अवसर प्राप्त होते हैं।'। 

उपरोगद विवरण छे यह स्पष्ट होता है कि स्वतन्वता का अर्थ केबल अंधनों 
धप्माव ही नही है । यह तो केवल स्वतन्त्रदा का नकारात्मक ([ए८४व४४०) बर्य है १२ 
पता वा दूसरा अथे भी हैं जो सकारात्मक (708॥90) है। इस वर्ष में स्वतग्तता का 
हाय हूँ उन परिस्थितियों का होना जिनके कारण मनुष्य प्रयते व्यक्तित्व का पूर्ण वि 
$९ शड़े। वाहतव में दोनों हो अथों को स्व॒तम्ठा हमारे लिये आवश्यक है राज्य 
पर्याय है हि हमारे ऊपर से अनुचित वंपनों को हृटामे तथा साथ ही छाप हमे 
उप्नत्ति और विकास की आवश्पक सुविधायें अदान करें। 
बडे स्वतन्त्रता की लावश्यकता 

५ (८०७5४४७ ० 79७ 

स्ववस्तता का सही प्र्ध॑ समझने के पश्चातु यह बाठ आवश्यक है कि हम यह 
ते का प्रव्त करें कि स्वतम्त्रता भी क्‍यों आवश्यकता है॥ एक दार्शतिक के अँ 
“हतलता ही घीदन है।" मनुष्य का यथार्थ तत्व ही स्वव्लता है। स्वतंत्रता + 
दोइत का हार हैं । यदि हम प्रकृति का अवलोहन करें तो इमें विददित होगा हि शव 
के बिता रियो अस्तु का विकास सम्मत नहीं है। स्व॒)स्‍ञता के द्वारा ही मनुष्य को ् 
ऐंगब है । स्वतंत्रता के बिना सम्यता और संस्हनि का उदय कभी महीं हो सकता है। 
हाभत ही उन्नति की जननो है। स्वतंत्र विदारों से घरिद्र गठन होठा है और नये वि 

बोर दिदोरो शे उसत्ति होठी हैं स्वतंत्र वातावरण में ही नैतिक वित्ञास हो सकृत 
जि राज में ब्यक्तियों को सवतस्वता परत नहीं है बह ब्यक्तियों का विकास रुक ज 
बबगा $ बातावरण में हो व्यक्तित्व ढ९ विकास समय होठा है जो प्रत्येक मनुष्य डे 
पाइप है यहों बारण है कि कोई परतंत्र देश अपनी उन्नति बदावि नहीं कर 

* हमारे दयं के देश पं परतंत्रजा के कारण हिंदगा हाय ठया पतन हुआ, उसहा 
रण हमें पृ! देने को आदशयकुता नहीं है। 

प्रजातवार्पर देशों में तो स्वतंत्र)) भी आदश्यक्ता और भी दइ हाती है। 
रन बना दा छुवटा हे: द्वारा शासन है। नायरिक रवय शासक और धाित है। 
के है छमाउ में पशातंत्र कमी सम्मद नही है । आाश के विश्श में रुस, छीन 
की बाद देश अपने बापकों प्रशहर्त घोषित करते हैं वरस्नु उस देयों में माध्णरि 
शाह, बायो, सेसरी और संयत बनाने करे स्वतंत्रता वा घषिकार प्राप्त नहीं है 
रा पर देवा झर तो किची भी देश में इस शद्यर की स्व॑डस्‍्तदा हे अमाब यें अः 

प्रा दशा नहों को शा सझ्ठी है। 
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अतः पह नहा जा सकता है कि रदशस्थता सातव जीवन के विडास के िये बाव 
है। सवदाजता जीवन रू। मपु है॥ यह मनुध्य की आरमा है इसड्रे झरमाव में तंत्र ये! 
जिक भावताओं का उदय नहीं हो सह्ता भौर मनुष्य की स्वामावि> कलाओं का दि 
भी असंभव है पिछ (0. 5. हा) के ये शाद किहने सुर्दर है, “सखतर्तता के दिना | 
मी अधिक समय तढ़ जीवित नहीं रह राइता है ।” 
हवतस्प्रतां का वर्गोरुरण 
(एम्जञाल्शा05 ० एाण्या।) 
राजनौति प्ास्त्र के विचारदों ने सवदस्ठा के अनेक रूपों का प्रतियादत ड्र्या 
इस आपार पर इसके जो प्ररार माने जाते हैं उनका यहाँ हम संन्षिप्त वर्णन करे हैं:- 
() प्राह्तिक स्वतस्त्रवा (प०7४। एएथ८ध/)- कुछ विचारों के प्रंतुस्धार 
तम्त्रता प्राकृतिक होवी हूँ । वह प्रकृति को देन है । स्वमाव से मनुष्य स्वतंत्र रहना चा। 
है। वह किसी प्रकार के बंधनों को पसंद नहीं करता है। स्वत्वता के इसी प्रकार क्षोप्र 
तिक स्वतम्त्रता कह्दा जाता है प्राकृतिक स्वतस्त्रता से तात्पयं है कि प्रकृति ने मनुष्य 
स्वतन्त्र पैदा किया है और वह प्राकृतिक अवस्पा से ही पूर्णतया स्वतंत्र रहा है किन्तु सम 
के उदय के पश्चात्‌ उस पर कई प्रकार के बर्घन छग गये हैं। जिसके कारण उसकी र 
तस्त्रता सीमित हो गई है सामाजिक समझौता तिद्धांत के लेखक हाब्प मे अपने सिद्धांत 
इसी प्रकार की स्वतंत्रता का वर्णन किया है द्वाब्स के नुपतार प्राकृतिक अवद्या में मनु 
को जो चाहे करने का अधिकार था रूसो का भी यदी छयाल था कि मनुण्र स्वतंत्र 
द्वोता है परन्तु बाद में बह दंधनों में जकड़ जाता है । 
इस प्रकार की स्वतंत्रता का अतिपादन यद्यपि सामाजिक समभौता पिद्धांत के ! 
विद्वानों ने किया है परन्तु मद्द संदेह की वस्तु है कि कया कमी इस प्रकार की ह्ववस्ततां ' 
अस्तित्व रह्दा होगा । तके की दृष्टि से सभी मनुध्यों को इस प्रकार की घवतस्तता हब । 
रह सकती है जबकि प्रत्येक व्यक्ति अपनी स्वतन्त्रता का उपयोग इस बात को ध्यान में र 
कद करें कि दूसरों को भी उसी प्रकार को स्वतस्त्रता उपलब्ध है बस्तुत: प्राकृतिक स्वत: 
का महत्व तो इसी बात में है कि स्वतंत्रता व्यक्ति के हिये स्वामाविक है. अतः 
उसकी रक्षा करनी चाहिए । 
| (॥) ब्यकितिगत स्वतन्त्रता (७५००४। 79009) --इससे अभिप्राय है कि मनुष्य ग 
अपने व्यवितगत जीवन से सम्बन्धित कार्यों में स्वतंत्रता होनी चाहिये । मनुष्य समाज में रह 
द्द्‌ अतःसंमाज हित की दृष्टि से उसके ऐसे कार्यों पर आवश्यक बंधत छगाये जा सकते हैं 
जिसका प्रमाव समाज के अग्य व्यक्तियों पर पड़ता हो । परस्तु उसके उच कार्पों पर बंध 
नहीं होने चाहिये णो उसके स्वर्य के जोवन से ही संबंधित द्वो जैसे प्रत्येक मतुष्य को भप 
५ खानपात, रहन-सहन इत्यादि व्यक्तिगत मामलों में स्वतस्त्रता प्राष्ठ होनी दाहिये 
को व्यक्तिगत मामलों में हस्ताछ्ेप कदावि नहीं करनायाहिये परंतु साथ हो हुरीतिय 
. » तथा सुधार करने का अधिकार राज्य को अवश्य द्ोना चाहिए | 


राग्य १ 
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(3) मागरिक ह्वतंत्रता ((ाछ! 7/0८:9)-- माग्ररिक रवतंत्रता का अथ है कि ध्यक्ति 
को समाज में ऐसे अवसर प्राप्त होने चाहिये कि जिसले वह अपने व्यक्तित्व का पूर्ण विकास 
कर सके । इसी कारण अत्येक राज्य अपने नागरिकों को पूर्ण रूप से उन्नत करने के लिये 
उन्हें आवश्यक स्वृतश्न॒तायें प्रदान करता है जँदे दिचार, वरणो आर लेखनो को स्वतन्त्रता, 
समा करते और संगठन बनाने की स्वतन्त्रता, राज्य की सीमा मे अमण करने एवं बसने 
जी स्वतत्तता तथा किसी प्रकार का रोजगार करने की स्वतंत्रता जादि आदि ) कितु नाग- 
रिक स्वतंगता पर भी राष्ट्रीय एवं सामाजिक हिंत की देष्टि से आवश्यक वियंत्रण स्देव ही 
छगाये जाते - हैं। एक बात आवश्यक है कि नायरिक स्वतंत्रता प्रदान करने में राज्य को 
नायरिकों में किसी प्रकार का भेदमाव नही करता चाहिये और सबको समात रूप में इस 
प्रकार को स्वतंत्रताएं प्रदाव करती चाहिये । प्रजातंत्रात्मक श/प्तन व्यवस्था के छिये नागरिक 
खतन्तरता का होता अत्यन्त आवश्यक है । 


(4) साम्राजिक स्वतसत्रता (5023) 7/0९709)--सामाजिक' स्वतंत्रता का भ्रथं है 
हि समाज पें प्रत्येक व्यक्ति को अपने विकास करते का समान अवसर अ्राप्त होना चाहिये। 
उसके मार्ग में किसी प्रकार की सामाजिक दकावटें नहीं होनो चाहिये। जाति-पाति के भेद 
छुआहूत आदि सामाजिक स्वतंत्रता के मागे में बहुत बड़ी शकावर्दे हैं जिनके आधार प६ 
समाज के कुछ अंगों को अपनी उप्नत्ति के समान अवसर प्राप्त नही हो सकते है भारत में 
सामाजिक स्वतंत्रता की स्थापना हेतु है संविघ/न दारा खुआछ्ूृत का अस्त किया गया है 

(5) पार्मिक स्वतंत्रता (१०॥।8005 30८09)--इसका अय्े दै प्रत्येक व्यक्ति का 
अपने घामिक मामले में स्वतंत्रत। दोनों चाहिये । राज्य को किसी धर्म के मार्ग में किसी 
प्रफार को दाधायें उपस्थित नही करनी चाहिये राज्य द्वारा नागरिकों को अपनों इच्छातुशार 
परम मानते, उसका पाछन करने एवं प्रचार करने का अधिकार होना चाहिये / राज्य द्वारा 
ढिय्ली विशेष घमं को आश्रय नहीं देना चाहिये जिससे कि अन्य धर्मों की स्वतत्रता में कोई 
रेकीवट एंदा हो किन्तु साथ ही! साथ राज्य को धामिक बुराइयो का अंत करने तथा घार्मिक 


संत्पाओं की सुध्यवस्था हेतु घामिक स्वतत्रता पर उचित नियत्रण लगाने का अधिकार 
अवश्य होना चाहिये | 


(6) राजनीतिक स्वतखखता (९०॥४०४| 7/0८:9)--राजवीतिक स्ववंत्रता का भये 
है कि तागरिकों को राज्य को शासन व्यवस्था को घलाने का अधिकार हो । इस प्रकार को 
प्वमवता केवल प्रजातंत्र में ही सम्मव है राजनीतिक स्वतंत्रता वस्तुत: जनतत्र का ही इसरा 
नाम है। लोकतंत्र के युग में राजनीतिक स्वतत्रता का बड़ा महत्व है इस प्रकार की स्वतत्रता 

ममाव में जततेत्र की व्यवस्था वास्तविक रूप में कदापि समद नही दो सकती है॥ राज- 
व नि के अंतर्गत ही प्रजातम्त्रात्मक देथों में नागरिकों को मत देने तथा विर्वा- 
मे हि ही के अधिकार प्राप्त द्वोता दै राजनीतिक स्वतन्द्रता कर अर्थ सममझाठे हुए लाइडी 
नेखा है "राजनीतिक स्व॒दंत्ठए का अर्थ है कि मैं राज्य के मापले में खुल कर भाग ले 
>रवा हैं। मेरे उच्च पद दर पहुँचने में ऐसो कोई इकावट नही है जो कि सबों के लिये त 
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हो ।! वरातु प्रजातत शयद्त धागन णवस्था में इस प्रहार की स्वत भी सजी माय 
को रामान हूप मै प्राप्त होनी ही भादिते 


(7) राष्ट्रीय सवतग्तवा (*वधगाओ 0८0) -- राष्ट्रीय स्वतंत्रता का अर्य 
देश थी स्वतंत्रता से है जिग प्रकार ब्रवेक ध्यक्ति तो यहू धमिकार है हि बह सतत 
उस्ती प्रतार प्रत्येक राष्ट्र को भी यह अधिकार है कि वह पूर्ण हत गे हवंत्र हो | स्वीमा 
तौर से भ्यक्ति शी तरह ही प्रत्येष्ठ राष्ट्र भी सेव हदवर्ता चाहुवां है विरद इविदा 
परतंत्र देशों मे प्रपनी पराधीनता की बेटियों को तोहुने के लिये सर्देव आंदोलत डिया [ 

(7) घापिक ह्वतस्त्रता (एलाड्आा०७ 0८४9) --इसका अर्षे है प्रस्येत व्यति 
अपने घामिक मामले में स्थात्रता होनी चाहिए । रार/ को अधिए्ार है हि बह अपने 
स्वतंत्र राष्ट्र का निर्माण करे ॥ राष्ट्रीय स्वतंत्रता के अमाव में कोई देश अवनी उन्नठि पृ" 
से नहीं कर सकता है। स्वतंत्रता प्राथ्ति के पश्चाव चन्द वर्षों में दी मारठ ने जो सर्वाँ 
प्रगति की है वह इस बात की पुष्टि ढरतो है कि एक स्वतंत्र देश ही यूरों रूप से 
उप्नति करने में सफल हो सकता है अतः राष्ट्रीय स्वतंत्रता का! भी विश्व में बड़ा महतत 

(8) प्राधिक स्वतस्त्ा (8009077 ॥/9८/9)-रा इनीठिक स्वदत्रता के विचा 
सायन्याय हो आधिक स्वतंत्रता के विचार का भी उदय हुआ। आपिर स्वत॑त्रता से 
अभिप्राय है कि प्रत्येक व्यक्ति अयने आधिफ प्रयत्नों का छाम प्राप्त करने में स्वत 
प्रत्येक व्यक्ति को किसी प्रकार के रोजगार द्वारा अपनी जीविका कमाने का प्रधिकार। 
व|स्तविक रूप से देखा जाय तो आधिक स्वतत्रता;का भर्थ भूख से मुक्ति है । समा' 
कोई व्यक्त बेकार न हो, प्रत्येक को उसकी आवश्यकतानुप्तार एवं योग्यतातुप्तार 
मिले तथा साथ ही काम के बदले स्यायोवित रोजी मिले। समाज मे किसी व्यक्ति 
आधिक न्यूनतम (8००४० ां० ग्यंपरणणय) से कम;ने मिले ॥ इस अकार डो स्वतः 
सभी सम्मव है जबकि समाज में आवधिक प्रजातंत्र (20ण700/0 ॥0८9०080) हैँ 
आधिक स्वतंत्रता के अमाव मे नागरिक और राजनीतिक स्वतंत्रताओं आदि का महत्व हे 
कम हो जाता है अतः आध्िक स्वतंत्रता का महत्व भी वास्तविक जोवन में बदूत अधिक । 

समानता हि 


है (हकण्गांफो ५ 
साथ-्सार्ष त्रमा। 


-. समानता का प्र्य (८३४०४ ण॑ 24००॥9७)-- स्वतंत्रता के ँ 
भी अच्छे सामाजिक जीवन की एक आवश्यक दशा है परन्तु स्वतंत्रता की 2 इस 
के भी वास्तविक अर्य [के-.विष्य में मतभेद हैं। समानता के|सम्बन्ध में कई अमा' 
धारणायें प्रचलित;हैं कुछ लोग-समानता का अर्य॑ सब मनुध्यों की बराबरी से के 
छतकी राय में समानतः का मह अभिप्राय है कि समाज में समी &240+ बराबर ५ 
किसी प्रकार का भेद न हो, सदको एक सी शिक्षा, एक-सा - बेतत इत्यादि अप्व है। 
सबको समान रूप से सम्पत्ति भो प्राप्त हो इस भवार के विद्वारक की यह 0 हृ 
मनुष्य होने के नाते सभी व्यक्ति समात हैं, घौर उनमें किसी प्रकार की भेदमाव 
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सम्रातता $ विषय में यह दारजायें अमपूर्ण है वर्योकि प्रकृति से ही मनुष्य में असमामता है 
उनमें स्वभाव, ,ब्रुद्धि, क्षमता इत्यादि एक समान नहीं है ॥ अत: समाज में इस प्रकार की 
समानता को लागू करता कि सबको एक सो शिक्षा प्राप्त हो एक-सा वेतत मिछे इत्यादि 
ब्यवस्था नितान्‍्त भ्रसंभव है। 

समानता क! वास्तविक अर्थ यह है कि समाज में प्रत्येक व्यक्ति को अपने विकास 
करने के समान अवसर श्राप्त होता चाहिए । इससे तात्पय॑ है कि ध्यक्ति के विकास के लिए 
जिन सुविधाओं को आवश्यकता होती है वे सबको निष/क्षता पूर्वक प्राप्त होनी चाहिए । 
राज्य का समाज द्वा रा ध्यकितर्यों को ऐसी सुविधायें प्रदान करने में भेद नहीं करना चाहिये। 
समानता का सच्चा अर्थ, प्रस्येक नागरिक को समान अधिकारों की प्राप्ति! दूसरे शब्दों में 
समातता का अर्य है सामाजिक निः्यक्षता अर्थात्‌ समाज में निष्पक्ष रूप से सभी ध्यक्ततियों 
को प्रपनी उन्नति भौर विकास के आवश्यक अवसर ब्राप्त होने चाहिए ।॥ 

स्वतंत्रता की माँति, समानता के सिद्धांत में मो नकारात्मक (प८४०४६०) और 
सकारात्मक (00४४ ४८) दो रूप शामिल हैं । नकारात्मक रूप से समानता का अर्थ है कि 
सामाजिक विशेषाधिकारों का अस्त अर्थात्‌ जाति, वर्ण, धर्म इत्यादि के आधार पर नाग- 
रिक्रों में किसो प्रकार के भेद भाव को ते रहने देवा | सकाराष्मक रूप से समानता का 
अभिप्राय है कि समाज में प्रत्येय व्यक्ति को धपने श्रधिकाधिक विकास के लिए पर्याप्त अवसर 
भदान करना अर्थात्‌ प्रत्येक सनुध्य को बराबरी के अधिकार देना) लास्कों का कथन है, 
“स्मादता का अर्थ है कि समाज में कोई वर्ग अपना विशेष द्वित न रखता हो और प्रत्येक 
मनुष्य को दरायर के अवसर प्राप्त हो ताकि वह अपने व्यक्तित्व का पूर्ण विकास्त कर 
के "४ झत: यह स्पष्ट है कि स्वतंत्रता की तरह समानता का अय॑ भी अत्यन्त व्यापक है। 

समानेता का वर्योकरण (035$009005 ० 24००॥५)--समानता के मुस्यतया 
लिम्न भेद डिये जा घकते हैं।-- 

/ (]) नागरिक समानता (९४५॥ 284००४॥))--नागरिक समानता का अर्थ है सभो 
नागरितों को समान अवसर प्राप्त होता । नागरिक समानता के आधार पर हमी व्यक्तियों 
को कानून के समक्ष समान माता जाना चाहिए उनमें छोटे-बड़े, गरीब-्प्रमीर, ऊंच-तीच 
आदि किलो प्रकार दा भेद भाव नहीं होना चाहिये ॥ नागरिक समानता के प्िड्धाग्त पर 
पैमाज में हो जनता को वास्तविक स्याय उपलब्ध हो सकता है । 

(2)साम्राजिक समानता--(5०००» 84०७॥३) इसका अर्थ है कि समाज में 
प्रत्येक व्यक्ति को समान सामाजिक अधिकार प्राप्त होने चाहिये । उनमें जाति, परम वर्ण 
धादि के आधार पर किप्ती प्रकार का भेद भाव नहीं होना चाहियें। हमारे देश में वर्ण 
“विश्या के आधार पर समाज में ऊंच नीच का जो भेद भाव माना जाता है, वह अब धीरे- 
धीरे कम हो रहा है क्योंकि सरकार ने कानुन इ्टा उसका अन्त करने का निर्णय किया है । 

पर परी दरिण महक में बाज भी सुछे आम स्वय सरकार हार काले गौर इसके विपरीत दक्षिण अफ्रिका में आज भी खुले आम स्वय सरकार द्वारा काले और 
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थोरे हे सय में शाधाजिद शतबातता को धदपैक दिका जा रहा है इगे प्रकार की गागारि 
अगधानहाधों दे शवार का सहरत गिदित हो जाया है और है की उच्च मे काचा परुँष 
है। अत, गाधाजि शगमाठया को भहा होता अवरा मावरपड़ है। 


(2) शकजतिर शवातत-(7०॥४८७ १०आ०)-- राजी यक समोतवा॥ 
अर्थ है हि सजी स्यक्तियों को वात रूब मे शागत डे ढ़ायों वें आग लेने का अपिड़ा 
होता चाहिये। सताधिशार, विर्बाधि्ठ होते का अधिकार तथा शरहारी ११ पाने ९ 
अधिराए ये राजतीतिंक सधितार कदचाते हैं । ये अिड़ार राख्य हे छपत्त नागरिकों के 
शपधरान झप से मिलते भाढिये । इग प्रकार े मविड़ारों को सापरिडों को प्रशत करने । 
दिस प्रदाए का भेर भाष जहीं होता चाहिपे । देषवम (8८003छ) का कपत है, “परे! 
ब्यक्ति एश माता जाय, कोई भो एक से अधि नहीं माता जाए ।/ दंगे आपार पर प्रणयेे 
मापरिक को एक मठ का अधिवार द्वोता भाद़िदेंः एड तिरिषंश आयु के आधार प 
सभी गो चुनाव छड़ने का अपिरार द्वोना चाहिये तवा योग्यता के माषार पर अत्येक कागरित 
दो उच्च ते उच्च राएारी ०द पर झाने का अधिष्ठार होता चाहिये जगप्रोंओि राज्य सबकी 
महाई के छिये है और ब्पयरया में सद ह7 मानव हाथ होता चाहदिपे । 

(4) भापिश शमानता (60०॥०णॉ० परवृष्शा0)-आथिफ़र समानता का विषार 

आधुनिक गुग की देन है॥ रमाजवादी विचाएड़ोंने इस समातता ढो मरने मूह 
पिडाश्तों के रूप में अपनाया है। ऐसा बहा जाता है कि प्राधिक रामाततां के बिता अस्य 
प्रकार की धमानतायें रांमव महीं है। परन्तु आधिक समानता के अर्थ के विषय में विद्वानों 
में मारी मतभेद है। क्ाविक रामानता का शाम्दिक अर्थ जिया जाय तो राज्य के सारे नाग 
रिकों को आमदनी और सम्पत्ति को बराबर करना पड़ेगा छो निठान्‍्ठ अम्यावद्ारिक है। 
अगर एक बार ऐसा कर मो लिया जाय तो इस प्रकार को समानता अधिक समय हक 
कायम नहीं रह सकती है । आधिक समानता का यह यर्ष भी कदापि रहीं हैंकि सबको 
एक समान वेतत दिया जाय परन्तु इसका वास्तविक अर्थ यह है कि सबको जीवन ड्ो 
न्यूबतम आवश्यकताओं (20000फां० ग्रवारण॑न्राण्ण) उपलब्ध हो तथा आधपिक विपमताए५य 
कम से कम हों । आ्िक समानता से तात्पयं है कि सब मनुष्यों के पास ब्रवश्यकवातुप्तार 
यथेष्ट सम्पत्ति हो और कोई व्यक्ति सम्पत्ति के स्वामित्व के कारण दूसरे व्यक्तियों का शोषण 
ने करें । इससे अमिश्राय है कि सम्पत्ति का उचित वितरण होना चाहिये /भौर घने के 
अमाव के कारण किसी व्यक्ति के विकाप्त में बापा उपस्थित नहीं होनी चाहिये। - 
3. आधिक समानता सम्बंधी विचार छा मुख्य तत्व यह है कि इसके पहले कि कुछ व्यक्तियों 
को बंमव की वस्तुएं उपलब्ध हों सबके लिये सामास्य आवश्यकताओं कीः वस्तुएं उपलब्ध 
होनी चाहिये अगर एक ओर बागरिकों को जीवन की ग्यूनतम आवश्यकताभों की पूर्ति हैवु 
उचित वेठन नहीं प्राप्त होता है दूसरी ओर चन्द व्यक्तियों को अपनी आवश्यकता से अधिक 
आमदनी होती है तो ऐसे आदधिक असम्रानताओं की अवस्था में सामाजिक जोवन का छुंसी, 
शॉतिमय और उच्चठि शील होना संमव नहीं है। 2५ हैः 
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आपिक समानता के अमाव में प्रजातात्रिक शासन का सफ़्लता पूर्वेक चलता 
सम्मव नहीं है। प्रजातंत्र को वॉल्तविकता के लिए आधिक समानता का होना नित 
प्रावशयक है। आथिक असमानता की अवस्था में राजनीतिक समानता का विश्वेत्र महू 
नहीं होता है। राजनीतिक समानता का वास्तविक जोवन में उपयोग किये जाने के शि 
अधिकांश रूप से आयिक समानता की आवश्यकता सर्देव ही रहती है । 
आज विश्व में रूस, घोन भादि साम्यवादी देशों को छोड़ कर अन्य देशों में आर्थि 
समानता का प्रायः प्रमाव हैं परन्तु जहां एक ओर रूस, चोत झ्मादि सास्यवादो देशों 
भागरिकों को काफ़ो' हृद तक आधिक समाठता प्राप्त है, दूसरी ओर उन्हें सोगरि 
'साप्राजिक भोौर राजनीतिक स्वतस्त्तायें उपलब्ध नहीं हैं इधर पाश्चात्य देशों सपा भार 
आदि में नागरिकों को ये स्‍्वतम्पठायें अवश्य प्रात्त है परन्तु जायिक प्रभानतांफा ब 
अराव है। 
जे (5) शिक्षा प्राप्त करते को समानता (880००॥००४ 8५०७०॥॥७)--मन्‍्त में १ 
यहां शिक्षा प्रात्त करने को सभानता का मी वर्णत करना आवश्यक सप्रभते हैं । सामाजि 
समता के लिये इस भ्रकाए का अधिकार भी प्रावश्यक है। समाज भे प्रत्येक व्यक्ति 
अपठा मानसिक विकास करते को सुविधा होनी चाहिवे। मनुष्य का मानसिक विक 
बहुत कुष्ध शिक्षा पर ही निर्मर है। भवः शिक्षा प्राप्त करने का समान अधिकार नागरि 
को अवश्य प्रास होना चाहिये। शिक्षा घ्रात्त करने की समानता का अर्थ सबको एक सी शि 
देने से नहीं है। इसका अपमीध्रायः यद्ट है कि समाज में किसी व्यक्ति को उसके जश्म, जा 
प्रववा का के कारण शिक्षा पाने की सुविधा से वचित नहीं होना चाहिये।इ 
सिद्धान्त के आयार पर राज्य द्वारा कुछ स्तर तथा निशुल्क शिक्षा की व्यवस्था की णा 
है तथा उसके परचात्‌ योग्य तया'निर्धन विद्याथियों को राज्य आधिक सहायता प्रदान कर 
है जिछे कि प्रत्येक व्यक्ति को अपनी थोग्यठानुसार उन्नति का अवसर मिल सके । 
ह कानून 
हे ५३ क््क्ड (कण) 
ड़ स्वठन्त्रता तया समानता का वर्णन करते हुए कातुन शब्द का प्रयोए कई सथ 
* पर किया गया है । अत: दवमारे लिये कामून का अथे समझना एवं उसके विभिन्न रूप त 
* स्त्रोतों पर विचार करना मी आवश्यक हो जाता है। हू है रे 
कानून का प्र (76377098 ०६ ]49)--कातून शब्द बड़ा ध्यापक है इसका प्र 
कई अरे में किया जाता है। .कानुन से एक व्यवस्था का ज्ञान द्वोता है! सामास्यत 
: काजून से तात्पयं व्यवह्ारिक नियमों से लिया जाता है ॥ कानून प्रायः ऐसे वियमों को व 
जातः है जो प्रचुष्दों के प्ापस्तो संबधो को क्रम (8०६०४७४०७) से रखते हों । का 
. गानवीय (छण्ण४७) भी हो सकते हैं. प्रोर मोठिक (९8 छां८्छा) भी 4 प्रःहृतिक बस्त 
और शक्ति के ब्यवद्वार के तियमों हो मौतिक काजन (एंड! 498) कद़ा जात 
- जैसे पानी, हवा, माप इत्यादि के सबंध में नियम । मौतिक नियम सदा सत्य, अटल 2 
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मिश्चित रहते हैं ज॑से दो अंश हाईट्रोजन को एक अंश भ्रॉव्सीजद से मिलाया जाय तो ६ 
स्थानों पर उप्तका परिणाम पानी हो बनेगा । इसके विपरीत मानवीय कानून (00: 
4598) हम उन नियमों को कहते हैं जो समाज में रहने धाड़े मनुष्यों के मापसी सम्दर 
को नियप्रिठ करते हैं। मानवीय काठून के नियम अटत और निश्चित हों इसकी कम 
संभावना रहती है। मानवीय कातूर्नों के अन्तर्गत मैतिक कानून, सामाजिक कातुन राज्य 
कानून और अन्तर्राष्ट्रीय कानून आदि आते हैं । नागरिक श्वास्त्र में हमारा सम्बन्ध मुख्यत 
राजनीतिक कानूनों से ही होता है जिनको राज्य अपने तायरिकों के लिए छागू करता है 
विभिन्न विद्वानों ने विभिन्न प्रकार के कानून की परिमाषायें दी हैं ये परिभाषा 
राज्य द्वारा लागू किये जाने वाले कानून की ही है। यहाँ हम कानुन की कुछ परिभाषा 
का अध्ययन करेंगे:-- के आग 
आप्टिन के सवानुसार---“झातुन जनता के लिये राजसत्ताघारों की भाशा है।! 
हाहेण्ड के शब्दों में “कानुन मनुष्य के बाह्य जीवन से सम्बन्धित सामान्य तियम हैं 
राज्य की सर्वोच्च राजनीतिक शक्ति द्वारा लागू किया जाता है ।”* ग्रीक के अनु 
“कानून अधिकारों और कर्तव्यों को बह व्यवस्था है जिसे राज्य लागू करता है ॥2: ५ ; 
उपरोक्त परिमाषाओं से स्पष्ट है कि काठुन के दो आवश्यक तत्व हैं-“एक 6 
जनता के बाहरी जीवन के कार्यों की व्यवस्था के लिये सामान्य नियमों का समूह तथा हुए 
इन नियमों का राज्य की सरकार द्वारा लागू करता एवं पालन करवाबा।  . | « 
कानूतों के स्त्रोत 
(500०९5 ०([39७8) 3६ ३५ 5६7 
बसे ठो आजकल भपिवतर कातुन व्यवस्थापिक। द्वारा ही बनाये आते हैं पर 
इसके अतिरिक्त भो कादून के दूसरे कई स्त्रोत था उद्गम है जिनका संक्षिप्त वरत देने 
हम यहां प्रयास करेंगे ॥ लॉ 
(7) रोति-विवाज (0०980%४)--रीति रिवाज कादुन के अत्ययत प्राषीत शत 
में छे एक है। प्राचीन काल में रीति टिवाज द्वी कादुन होते थे ॥ समी इनका पर्तितकएं 
थे। इन रीति रिवाजों का इटना अधिक आदर था कि राजा भी उसके विकद्ध जने 
सादुस गहीं करता था । बाज भी समाज में रीति रिवाज प्रचलित हैं इनमें रो'ढूई तौः 


* रिवाज राज्य द्वारा मात लिये गये हैं जो कातुन की शविउ रखते हैं। इंगसेंड का द्रामत से 


(ए०शप्०व 7.4) बहुत दृ॒इ तड़ रीठि रिवाज दर ही आपारित है जिए शयाशकर्यो 


! समय सम्रव पर मास्यता प्रात कर कातुत का झूप दिया है । 


(2) चर एवं चामिक्ष हिदांत (०॥8॥09 904 ए७[8008 शि० ० 7/)>प 
शोर घापिक दिद्धांत भी कानून का एड महत्वपूर्ण स्त्रोठ है प्राघीत काह में दम का जीर 
3:2//772/अविकनट 4 
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घर ढड़ा प्रभाव था। समस्त सामाजिक और राजनीतिक जीवन इससे प्रभावित था। भनेक 
प्रार के रीति रिवाज मी घर्म पर भाधारित थे। परिणाम-स्वरूप सम्यता की उप्नति के 
दाय साथ बोवन के छिये द्िठकारी धामिक सिद्धांतों को राज्य के कानूनों की माम्यता प्राप्त 
हो गई है और वे काहून दन गये | आजदल मी बहुत से देशों में विभिन्न जातियों के कामून 
उनके धर्म एवं धामिक छिद्धांतों पर ही आधारित हैं| भारत में हिन्दुओं और मुसलमानों 
है कानून (प्रात60 [जन 90 )(७७॥७ ,395) का आधार उनके घमर्म, धामिक ग्रस्थ 
एवं घामिक सिद्धांत ही हैं। - 


(3) देशानिक वाद-विवाद तथा शास्त्रीय विवेघनायें--(5०8089 ०/8०ए४४०॥8 
306 00०70८०/७८5)-कानून के विकास में वेशानिक वाद विवाद तथा शास्त्रीय विवेचत 
डा मी महत्वपूर्ण माग रहा है । न्याय विशारदों (700549) के विचारों का कानून के निर्माण 
में प्माव पड़ना स्वामाविक है । ये न्याय-विश्वा रद कातून की व्यास्यायें लिखते हैं, उतको 
समाशोचना करते हैं तथा बुरे कानूनों के सुधार के लिये सुझाव भी पेश करते हैं कभी कमी 
ये कानूनी पंडित प्रचलित कानूनों का संग्रह कर उनको सुब्यवस्थित मी करते हैँ | इस प्रकार 
दे स्याय-विशारद स्यायालयों और वकोलों की बड़ी सहायता करते हैं । कई बार न्यायाधीश 
लकी व्याक्ष्याप्रों को स्वीकार मी करते हैं तब वह स्वीकृति काम्रून का प्रंश बन जाती है 
प्रादीव भारत मे मनु, याशवलूगृद तथा इंगलैंड में कोक (00८०) और ब्लेकस्टोन (8!80८ 


यु बादि कानून-विश्यारदों की स्मूठिया इसी प्रकार कानून का रूप घारण कर 
शो हैं। | «५ /४५ 


(4) स्पयाक्पों के निर्भेय (704728) 0००३०05)--फातूनों का एक अन्य सापन 
'यायातयों के निणंय भी है। न्यायाधीशों के पास मुकदमें आते हैं जिनका निर्णय उन्हें 
फाटूनों के धनु धार करना पड़ता है॥ परंतु सब काून पूर्णतया स्पष्ट नहीं द्वोते हैं । ऐसी 
परिस्थितियों में ्यायाधीश अपनो भ्यायबुद्धि और नेतिकता के अनुसार भल्‍्पष्द कानूनों की 
परम ध्यावया करते हैं और उनके बर्थ को स्पष्ट करते हैं। इस व्याख्या के करने में श्याया- 

षी दोश वास्तव में नये कातून का निर्माण कर देते हैं । इंगलेड के कातून में न्‍्यायात्षयों के 
फपत़ों का बड़ा ऊँचा स्थान है । सोधारणतया उच्च स्यायालयों के निर्णय प्रधीन भ्यायस्षयों 
है लिये आवश्यक रूप से मान्य होते हैं। इन्हें न्‍्यायाघीश निर्मित कातुन या नजीरे (॥06- 
0 श००६४८०७ ] अदा जाता है मारत में सर्वोच्च न्यायाडय (8५9८६णा८ 0007७) के 
देश के तमाम न्यायालयों को भावश्यक रूप से मानते पड़ते हैं । उसी प्रकाई किसी 

भो राज्य के उच्चतम ज्यायाल्य (880 0००४) के निर्णय उस राज्य के सभी म्यायालयों 
कोमाने पड़े हैं। , -.।..... हि 
जज (5) "दायाधो्शों को स्थाय-मावना या सैंतिक न्याय (एवणा>)-ज्यायाधीक्ों के 
सर भुकदमें ऐसे भी आते हैं जिनमें कोई निश्चित कान्रत लागु- नहीं द्वोवा है ऐसे 
भरी का जिरणय न्यायाधीश अपनी ध्याय भावना या नैतिकता पर देते हैं धौर इस प्रकार 
एक नये कानून दा निर्माण हो जाता है इंगलेड मे (29 ० 84०॥३) का निर्माण इसी 
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आधार पर हुआ है। माज बार: प्र ह रेश मे वशयापोत कातूत डे हाथ मे 
मारता (24७४)) ढ़ भी प्रो करते है । के 
(6) श्यररघाविहा दादा जिधि वि्माल (क्राब0ा)--हादून डा 
धौर सदरे अधिक मदरवपटर्म रतरोत बद्दी है। बवाल समाज में राजन अपिह़ कायूत * 
विहाओं हारा ही बढ़ाये जाते है। बर् मात युग में ब्यदस्थायिद्रा समाएँ सब प्र 
परित्पितियों के लिये कायूजों का नि्माय करती हैं॥ कायुन-विर्मात हा यह सा 
सापनों को पीधे छोड़का जा रहा है पीरे पीरे रोव-दिवाओं भौर धाविद दि 
माषारित कारटू्ों वा महत्व कप होता ज। रहा है सौर उनका हयात दिकि>तिर्मार 
कर रहा है। / 
कामूनों का वर्गोररण (2)890०3805 ० [.2क७) वि हि 
काटुनों का वर्गीकरण अछूग अहग विद्वानों ने अबय अचग हरह सै डिया है 
ही ताप्तिका में हम राजतीटिक कानून के वर्गी इरण ढ़ो हपष्ट फ़रठे हैं जो इंव प्रदा 
राजनीतिक कानूत कट 
(एगांभव्व 73७७) 








राष्ट्रीय कानून अत्तर्राष्ट्रीय कानून 
(0४३00090 0 5906 [.बच्र) (700:79370072 39) | 
7 00802 3 ८ 
वेघानिक (207ल्‍0072) साधारण (07079) 
एक्स स्क्त््ल्ज्लला 
| लिद्ित अलि'खित झावंजनिक , .,,. कि 
' (जच॥०४) (ए०छम687) (९०७॥॥०) कम 
| कह 
4 + [ + । 30 क हा 7१2 
। शासन संबंधी सामान्य ५ 
(#86णांवां50४०) (0०7०2), ४) 9 
नी पद गन गया 
55 संविधि _' अध्यादेश नगीरें “'' रोति-रिवाज 





(50075)... (0:8वव्राप्ब्क).... (085० क्‍.5 ) (00ए७०७ (8४; 
 ” उपरोक्त तालिका से यह स्पष्ट हो जाता है कि व्यापक रूप में राजनीतिक हा! 
« ह दो माय हैं-एक राष्ट्रीय कामून जो एक राष्ट्र की सीसा में नागरिकों और राज्य पर छा 
7 'दीता है तथा दूधता अन्तर्राष्ट्रीय कातुन जोकि दो यां अधिक राज्यों के सम्बाध 
होता है॥. * ्क 


क्र 


5%:३४/- +:. # 
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राष्ट्रीय कातृत फिर दो ब्रवार का होता है-संवेघानिक एवं साधारण | संबे- 
धानिक कातूल राज्य से संगठन, सरकार के अंगों एवं शासक और शासितों के सम्बन्धों का 
वर्शैन करता है । यह लिखित मी द्वो सकता है जैसा अमेरिका, भारत, रूस आदि में है 
दौर श्रलित्ित भी हो सकता है जता कि इंगलैंड में है। इसके विपरीत साधारण कावृत 
नागरिकों के राज्य के साथ सम्दरघ तथा नागरिवों के आपसी सम्बन्धों को निश्चित करता 
है। साधारण कानून के झन्तमंत दो प्रकार के कानून आ जाते हैं-पारवंजनिक कानुन गौर 
व्यक्तिगत कानून । सावंजनिक कानून के कानून होते हैंजो व्यक्तियों के राज्य के साथ 
सम्ऐन्ध को निर्धारित करते हैं जब कि ध्यक्तिगत कानून व्यक्तियों के पारस्परिक सम्बन्धों 
शो निर्धारित करते हैं। 
सावंजनिक कानून के फिर दो भेद किये जा सकते हैं। एक तो श्रद्यासलिक कानून 
ऐश दुधरा सामान्य कानून । प्रशासनिक कानून राज्य कर्मचारियों के संबंध में होता है। 
का में राज्य कर्मचारियों के अपराधों के सम्दंध में अलग प्रकार का कानून है तथा उसे 
पद प्रकार के व्यायालय लागू करते हैं. जिसे प्रशासनिक कानून ( 80:0/9॥॥030ए6 
[09) और प्रशासनिक न्यायालय ( #6क्णडधश१6 ८०णड ) बहते है। इगलैड, 
ब्ेरिष्रा, भारत आदि अन्य राज्यों में इस प्रवार की व्यवस्था नहीं है अतः सावंजनिक 
दाून के कोई भेद नहीं हैं। प्रशासनिक कानून के प्रतिरिक्त अन्य सभी प्रकार के कानूल 
शामाथ छाबूत कहलाते हैं ॥ 
शामास्य कानून के निर्माण के साधन और विधियां अलग अलग होने से उनके पलग 
पक्ष भेद हो गये हैं जिसे हम फानून के स्त्रोत में समझा चुके हैं जो कानून व्यवस्थापिकायें 
कराती है, उन्हें इंविधि (8४0०४ 7.09) कटा जाता है। राज्य के प्रष/न द्वारा धनाये गये 
अपबादी बानून छ्यादेश (०९0६7८०) कहते है ग्याय्धोशों के निर्णयों पर आधारित 
क।नून नजरें (९५६० 729) बहछाते हैं तथा रीति रिवाजों पर आधारित कामून कॉमत 
* (ए०७०७०७ 7.39/) कहलाते हैं । 
स्वतन्त्रता, समानता तथा कानून का पारस्परिक संबंध 
(णशदका०ाफ एलफ़ल्था पालक, हवण्थाज़ धा0 [4७) 
रदतात्रदा, समानता और कानून का अरूप अलग अध्ययन करने के पश्चात्‌ इनके 
पापों सम्दन्ध का अध्ययन करना भी आवश्यक हो जाता है। 
| सवतंदता और कानून (0८79 ४76 ]95)--रवतंत्रठा और कानून के सम्बंध में 
'दे समझ जाता है कि कानून और स्वत्रता परस्पर विरोधी है। दूसरे शब्दों में 
कानून हदतंतरता पर अ।धात करता है ब्यक्तिवादी विचारक इसो मत के समर्थक हैं। अरा- 
उेहदाबादी दिचारक तो मनुष्य को कानूनों से धूर्णठया स्वतश्॒ता प्रदात कराता चाहते हैं 4 
एव प्रगार के दिचचारक स्वतन्त्रता का अर्थ इंधनों के अमाव से ले लेते हैं । 
परंतु यह घारणा मिच्या है। स्वतंत्रठा के अर्थ को स्पष्ट करते हुये यह लिसाजा 
इस है हि अमियेत्रित रवदंवदा का होना असम्मद है इस प्रकार को ह्वतंत्रता काद्वर्ष 
ऐड शक्तियाली अयवित कमजोर ब्यवितयों को दढय देंगे । इस प्रधार की ह्गठंत्रता का 
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उपयोग केंवल शावित-शाली व्यक्ति ही कर सक्रेंगे | अतः स्वतंत्रता पर उचित निर्ष 
द्ोना आवश्यक है । * 

४. लॉक का कधन है, “जहाँ कानून नहीं होता वहाँ स्वतंत्रता मी नहीं र 
है 7 यह कथन सत्य ही भ्रतीत होता है ॥ कानून का होना स्वतंत्रता के लिये आवा 
कानून के बिना समाज में कुछ ही व्यक्तियों को स्वतंत्रता उपलब्ध हो सकती है। 
कै बिना सभी नागरिकों के अधिकारों की रक्षा नहीं हो सकती और समाज में बः 
का वातावरण पैदा हो जायेगा । विलौबी ने ठीक ही लिखा है कि "स्वतंत्रता का 
इसलिये है कि उप्त पर नियंत्रण हैं ।४2 जा 

आदंशवादी विचारकों के अनुसार वास्तविक स्वतंत्रता कानून के पाल में 
हीगल के अनुसार स्वतंत्रता राज्य के अस्त्गें७ ही है क्योंकि राज्य बुद्धि का मुर्तहप है 
है अनुसार स्वतंत्रता कातुर्तों का पालन करते में है । रूसो का कथन हैं कि वही ,मतरु 
तंत्र है जो ममाज की इच्छा (5८0०४! ज्य)) का पालन करता है। हॉगिस्ज ति 
कि “जितनी अधिक स्वतंत्रता व्यक्ति चाइता है उतना ही अधिक उसे शाप्षत के 
मु ना घाहिये ।/3 

प्रथम, तो कानून समाज में ऐसा वातावरण विमाशं करते हैं कि जिससे 
जीवन संभव होता है । इसके लिये काठूत अपराधियों को दण्ड देता है। 

दिठोय, कानून के द्वारा नागरिकों के अधिकारों और कर्तव्यों को निश्चित 
जाता है और उनही रद्षा की जाती है। मदि कोई मनुष्य दूसरों के अधिकारों में 4 
पैदा करता है तो राज्य उसे दण्ड देता है। 

छृठीप, बैंपानिक काठुन मनुष्य को मौलिक अधिकार प्रद्व करों हैं | 
मुश्यतया स्वतंत्रता का अधिकार ब्राप्त होठा है। संविधान द्वारा प्रदात की गई रव! 
वी रक्षा श्यायालयों द्वारा सदेव ही की जाती है। 

उपयुक्त विवेषन से हम इस निथ्कर्प पर पहुँचते हैं. कि बदन थोर पवार 
चतिष्ठ सम्दस्ध है। उसमें किसो प्रदार का विरोध नहीं है। कादून स्ववालता के में 
दायक गहीं अदितु सहः्यक है; वह रदतस्वता बी रक्षा कर्ता है॥ 

मब यह प्रस्‍्त उत्पन्न होता है कि गया अत्येक काटून स्वतंत्रता की रशां ह्त्ता 
इस सादा में यद %हनता अनुपयुक्त नहीं ट्वोगा कि प्रत्येक हावुत रवतस्तत्रा डी 004 
करता है | सरदार द्वारा कमी ऐसे भो काून बनाये जा सकते हैं जो हि एक ्ि 
हे लाभ झे लिदे हों । दादुत एक दुपारी तलवार की भांठि है जिसे बतवा हा लिए 
अइता है घोर बद्धित भी !अच्छे ढातुन जतता की सेवा करते हैं और पुरे दाद जता! 
हाति चढुंचाओे हैं शाप्को का बह फुचत बड़ा उपपुतत है है “दे ही दादुर मेरी कहता 
_हापड नही हैं घो हि मेरी आत्मोप्नति में बाबा गहीं पुंचाते दैं।/ शा पं के शाबा नहीं पहुंचाते हैं।” इसाध्य धर्ष है दि है 


4... ऋफलर ६:०८ 4७० ३७, एऐटर छिछ0 शिक्ेक + ५, कर 

2. *सरव्रत्य सयअा ०809 ऐल्टडजार टटाद डि टरपधर्याका ड्रग 
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4 करके होने चाहिये जो नागरिकों को उन्नति और विज की सुविधायें प्रदान करें 
ऐसे ही कानून स्वठम्जता में सहायक होते हैं। इसके विपरीत जो कानून नागरिकों वो उन्नति 
बोर विकास में बाघा पहुंचाते हैं वे स्वतत्तता के विरोधी हैं इससे यह बात सिद्ध होती है 
॥ गाणरिकों की अपनी स्वतस्तता की रक्षा के लिये सदेव सठक॑ रहना चाहिये जैसा लास्‍की 
हा इवन है कि सतत सतकंता ही स्वतन्त्रता का मूल्य है। (छाद्याढ शाहिधार० 45 (8९ 
किक भ॑ ॥ण्था।,) 

&तत्रता ओर समानता (॥0द5 आते ए4००॥४)- स्वतन्त्रता और समानता 
है हम्बन्प के विषय में भौ विद्वानों में मतभेद है। एक विचारधारा यह है कि स्वतंत्रता 
होए हपानठा एक दूसरे की विरोधी है। फ्रांसीसी विचारक डीटाकविल तथा अंग्रेजी 
(ठहाएकार लाहंएय्टन वा विचार है कि स्वत॒ण्त्रता है वहां समानता नहीं रह सकती है 
घोर जहं स्रारता है वहीं पर स्वतग्जता नहीं हो सकती । उनके विचार से ह्वतन्त्रता 
निषमभण हो विरोधी है जब कि समानता वियन्त्रण की संगिनी है। 

'एलु वाहठद में हस प्रकार वो विचार घरा स्वतम्वरदा के गलत बर्थ पर आधारित 

| पह बाद हप बई बार लिख घुड़े है कि स्वतंत्रदा का अर्थ नियंत्रण व/ अमाव नहीं है 
पल बढिडारों ही रक्षा है। समानठा के अन्तगंत भी मनुष्य के अधिकारों का समावेश 
ऐ है इसलिये ये दोनों धारणायें एक टूसरे की सहयोगो है । 
शपुन है के जा मुख्य आधार क्‍फ समानता है बिना समानता के स्वतंत्रता व्यर्थ और 
शा दि ध्रमाज में सामाजिक समानता नहीं है दो राजनीतिक स्वतंत्रता का कोई 
गा है। स्वतंत्रता डेवल उस्ती समय कायम रह सकती है जब कि समाज के सभी 
डे अपने ध्यक्त का विकास करने के लिये समान अवसर प्रात हों। जिस सम्राज में 
समारता वा अमाव है, बहू स्वतंत्रता नाम भात्र दी रहतो है जिस समाज में एक 
भर पंजोषति घोर दूसरों ओर भूल से,पीड़िव जनता रहती है, वहीं किसी 
गण कसी भव नहीं है। रूसो का कपन है कि स्वतेंत्रदा के दिना समानता जीवित 
और शा, है । शास्डी के अनुसार “'जहाँ प्रमीर और गरीब सोग हैं, जहां पर शिक्षित 
व है, वहां सेद स्वामी और सेदक मित्रते है।हा 
दणरता पा बड़ एप्ट है कि सदतंत्रता थौर समानता एक दूसरे के पूरक हैं। बिना 
चभरी ३ गा सोसली ओर थारहोन है तथा रिना स्वतंत्रठा के समानता वा कोई 


का 755 नल है 
प्ल्चाह "के फाकममका ला का 
७3 बट ब रा क प- ६५३ फज €४ण्थ्ात्य #च्व ए7०ए०८०४७०५, ए५९ ४४३१४ 54 चणपाव 
न्प्श्पा 


शा 


झपष्याप ॥] 
राजनीतिक दल 
(एएगाधलोा एडा0७) 


(4) राश्पैतिक इक कौ बरिभावा 
(2) रागतेक्डि दचों ढा महत्व 
(3) शाक्र्म/१क इजों के #क्ार 
(4) राजरक्क इसों के कार्द 
(5) बचत बज विष 
(7) इदुच दच्तौय बजट 
474) 4-दच्तौए रड॒कि भर 
८) बटुडच्तौर बढ़त 
(६) ढक सद्धशत के मज्म-पोका 
(7?) इच् दृफ्टा[4 के दोपों को तुर आरके $े कृपाक 
(3) वश कर कदर उचा बोध्टी दक्ष के अवॉडिय ढरता 
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।+ ३ आधुनिक युग में राजनेतिर दल बहुत बड़ी सोमा तक हमारे जीवन के अंग बः 
चुके हैं। सोरतांत्रिक व्यवस्पा चाहे प्रत्यक्ष हो चाहे अप्रत्यक्ष हो, उसमें राजनेतिक दः 
आवश्यक और उपयोगी रहे हैं। उन्होंने जनता में चेतना उत्पन्न करने के साथ-साथ शांस 
और जनता की इच्छा में साम्य स्थापित किया है । 


प्रत्पत्ति--राजनैतिक दल बअ/धुनिक युग की देन दिखाई देते हैं परल्तु गहराई रं 
' देखें ठो इनका प्रदलन प्रचचीन काल से है ; प्रादीन ग्रीस मे दो राजनंतिक दल थे-प्लैबियस 
तथा , पैट्रोशियन्स ) परश्तु दलोय प्रथा को व्यवस्थित रूप इंगलेड ते प्रदान जियां है 
इंगलैंड के गृहयुद्ध का सूत्रपात मी राजनेतिक दरों द्वारा हुआ थौ। उस समय दो दल थे- 
एक केदोलियये ओर दूसरा राउण्ड हैंड्स ॥ एक राजवंश का समर्थक था तो दूसरा; संस 
हे अधिकारों का ) ये दल बाद में छ्वीम भोर टोरी कहलाने लगे ॥ उप्तके बाद उदारपाद 
अनुदारवादो दलों के न(म से प्रिद हुए जो भमी तक प्रचलित हैं। श्रमिक दल म्राधुति| 
युग की देन है । ह 


राजनेतिक इल को परिभाषा 
(098०० ०६ ९०एंप०॥ ९८४) 


रांजनेतिक दल गुद विशेष नही हैं अपितु “राजनीतिक दछ का माय नागरिकों बे 
ऐसे समूह से है जो सार्वजनिक प्रश्नों के विषय में समात विचार रखता है और राजनोतिर 
इकाई के रूप में कार्य करते हुए अपनी कल्पित नीति को विस्तार देने के लिए शासम तंः् 
को हृस्ठगत करना चाहता है।” इसकी परिमाषा अनेक विद्वानों ने दी है । 


गैटिछ - राजनैतिक दल ऐसे तागरिकों का न्यूताधिक संगढ़ित श्रग्ृह है जो एफ 
राजनैतिक इकाई की मांति कार्ये करते हों और प्पनी मतदान की शक्ति का प्रयोग करते 
हुए शासन को अपने नियंत्रण में रखने ओर अपनी खामास्य नीतियों को कार्यान्वित करने 
हा प्रपल करते हों ।”- 


, . मो, छास्को---“राजनैठिक दल से हमारा तात्पें नागरिकों के उस संगठित समूह 
से है जो एक संदर्टिठ इकाई के रूप मे कार्य करते हो ०2 
प्‌. 
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भेकाइवर--“राजनेतिक दल वह मनुष्य समुदाय है नो किसी ऐसे दिद्वारत 
नीति के समर्थन के लिए संगठित हुआ हो जिसे वह संवंधानिक साधनों ते शासन का ४ 
बनाना चाहता है।"! 

गिल क्राइस्ट--“राजनैतिक दल नागरिकों के उस संगठित समूह को कहते । 
सामान्य सिद्धास्तों में विश्वास करते हैं और एक ही राजनेतिक इकाई के रूप में डा्य॑ 
हैं भौर सरकार पर नियंत्रण स्थावित करने के हिए प्रथलश्चीछ रहते हैं ।"2 


वर्क--राजनैतिक दरू व्यक्तियों का एक ऐसा समूह. है जिसके |संदरप हाम 
सिद्धान्तों पर सहमत द्वों तथा सामूहिक प्रयतनों द्वारा राष्ट्रीय हित का परिवद्ध न कर 
लिए,एकता के सूत्र में बंधे हुए हों ।' 3 हे एक न अज- जि 
छीकॉक्ू--राजनीतिक दल संगठित नागरिकों के उत्त समुदाय को' वहते है 
इंक््ट मिलकर एक राजनीतिक इकाई के रूप में कार्य करते हैं ॥! उनके विचारि सा्वेरजा 
प्रदनों पर एक जैसे होते हैं.और वे एक सामान्य उद्देश्य की पूत्ति के लिये मठदाव की दा 
का प्रयोग करके सरकार पर अपनो आधिपत्य स्थापित करना चाहते हैं ४7  + 
- उपयुक्त परिमाषाओं से राजनंतिक दल के एम्दः्य में निम्नतिलित तिष्क 
निकलते हैं-- 2 7 ग पि 
(।) दल के समी सदस्यों को तिद्धास्त और नीतियों के सम्बस्ध में एकमत हो 





चाहिए । ० 50 ०पवी रह हा जा 
(2) दल के सदस्यों को अनुशासन में रहते हुए एक इकाई के.रूप में कार्य [करत 
चाहिये । 


/ (3) दल के पात्त राजनैतिक और आधविक कार्यक्रम होना चाहिये 
(4) दरू का लक्ष्य शासन सत्ता प्राप्त करना होता चांद्विये। 
*(5) अपने लक्ष्य की प्रात्ति हेतु दल द्वारा संवंधानिक और शांति पूर्ण तरीडों का 
प्रयोग किया जाता चाहिये । 
(6) दल के सदस्यों में शावंजनिक एवं राष्ट्रीय दियों को मावता होनी पाई चाहिये । 
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राजनेतिक दरों का महत्व: 
(फफ्रण्तआ०्० ० एकांत एब्रााब्) 

प्रजातंत के लिये र(जनेतिक दलों का होना अनिदायं है वर्योकि राजनेतिक दलों के 
दिता प्रजातंत्र का संचालन दी असम्मव है। लाडं ब्राइस ने लिखा है, “राजनैतिक दल 
प्रनिवाय॑ है। कोई भो बड़ा स्वतंत्र देश उनके बिना नहीं रह सके है । किसी व्यक्ति ने 
पह नहीं दिश्वाया है कि प्रतिनिधि सरकार (२८४८5८००४४४ए८ 9070.) उनके बिना कंसे 
धर सकठी है । राजनैतिक दल मतदाताओं की अव्यवस्था में से शांति और व्यवस्था उत्पन्न 
डरते हैं। यदि दल कुछ बुराइयों को उत्पन्न करते हैं तो वे दूसरी बुराइयों को कुछ कम या 
दूर भी करते हैं ।”7 

वस्तुत: राजनेतिक दल नागरिकों के सा्जनिक प्ररनों के प्रति उदासीनता को नट्ट 
हुरके इनमें चेतना उत्पन्न करते हैं एवं उन्हें शिक्षित और संगठित करते हैं ॥ राजनंतिक 
दर्तों के कारण हो सरकार का संचालन लोकेच्छा के अनुसार ध्म्मव होठा हैं। विदाद 
रेशक लॉवेस ने उन्‍हें दिचारों का दलाल (870४७ ० 78६33) फह्दा है वर्षोकि उत्हों के 
मध्यम से जनत। के सम्मुख विविध प्रकार के विचार व्यक्त किये जाते हैं जिनसे जनप्रत के 
निर्माण और अभिव्यत्तित में सहायता मिलती है 


राजनंतिक दलों के प्रकार 
]. (पीफ़ुक ण॑ एगात्व एड) 

राजनैतिक दलों को सामास्य रूप में चारों मार्गों में विमाजित कर सकते हैं । 
() प्रतुदारवादी (2003०7१३४४०)--इस विचारधारा के राजनेतिक दल परि- 
पेन विरोधो होते हैं । वे संस्चाओं को जंसे का तैसा ही रखना चाहते हैं. और उसमें पहि- 
बन बे कभी जो समन नहीं करते हैं ।इग्लंड का अनुदारवादी दल एसी प्रकार का है 
वो परीन काल से घली आए रही संस्वाओों और नीठियों में किसो प्रकार का परिदतेन नह 
हे हैं । एन्‍हें दड़वादी या दक्षिपपंयों भो कहा जाता है । 

(2) उदारदादों ([.[0८:99)--उद्वार्वादी दल वर्तेमान संध्याओं में भुधारों रा 
बदुभोदन करते है पर अत्यधिक ध्रपतिशीस विचारों के आधार पर नहीं + 

(3) प्रतिक्रियाबादी (९०३८४०७»७)--ये दल परिवदेत के घोर बिरोदो होते हैं । 
बिदेड़ पोर ढड हे दूर प्राचीन सम्यवा प्र संस्थाओं को ज्यों का प्पों स्दोकार करते हैं। 
हां (4) प्रगछिदारो (8८४:८४७)-- ये दल छाप/जिक, गरादिक और राजबंठिक 
अदाओं में प्रा चूत परिवर्तन के समर्थक होते हैं। समाजदादी और साम्यवाशें दछ 
डी के मध्तयंत आते हैं । 
जे कंशफफ  सापफकराकार झक्उफ उसके फऊ फ्ा कम स्षए कप 


| 





मिल 06 सपा. ग० प्रच 28०. (०एच४३ 835 ऐच८७ चिफेणा एंडरस, 
० थार 94 डक७छ ऐडज वशुनध्भध्शज ले +७ (90०७. ६००)३ ७९ ऋ०:.०३ (५७०७६ (७८क- 

7 जड़ लत॑ल ००४ एा फट स304 कर व व्यणोतोउदेल ता पजाला,. एड्यापेट3 धगाजट 
3००८ ७१३ ०॥ ४५धा बज काधएज० एफेटाब + ५४७७७ 


। 


दाजगीतिक दर्सों के कार्य 3 3 
(#परखल्ांगा 6 706 एज) 
टी. बी. हिमव के अनुसार शजनीतिक दस प्रजायंग्डी रीड हों हैं। रा: 
द्तों को मउने उहूं हों डी धूठि के लिए अतेह ड़ार्य करने होते हैं । मेरियस ते रा 
दर्मों के विश्वतिखित कार्य बालाये हैं:-- हु हु 
(0). पाइंजनिड़ मीतियों का लिपान 
(9). एत्ताधारी दछ की आहोचता 
(0). जनता भा राजन विद मिश्रण 
((४) व्यक्ति तपा सरडाए में मध्यर्या मै 
डा. घुनरों ने इसके कार्य निम्नलिशित बतलावे है;-- 
6). जनता में राजन तिक विषारों की सृष्टि हु 
(॥).निर्वावनों के लिए उम्मीदवारों का चयक 9 724 
(॥) सामूहिक राजनैतिक प्रतिनिधित्व की स्पापना ' “ 
(४) नागरिक शिद्षा के माध्यम द्वारा अनद्वित को मुरक्षिव ररवा. 
स्पूमैन ()भ८४ए४००) राजनैठिक दछ को सामाजिक द्विंत का ऐसा अ्वि 
बतछाता है णो व्यक्ति तथा समाज के मध्य पुस का कार्य करता है। वह दवाई विचार 
सोदागर कहता है जो मपनी दलीय नौठियों के प्रद्ारण में प्रत्येहठ समय संतम्य रहे 
राजनेतिक दलों को अपने उद्देष्य प्रति के लिए अनेक कॉर्य करने पूड़हे हैं जो मु 
निम्नलिखित हैं-- ५ दे हे । 
() सार्वजनिक मोतियों के निर्माण में जनता का नेतृत्व--प्रत्येक जनतोघारण के । 
“आधुनिक युग की जटिल समस्याओं का समझना और उनका हल निकालना कठित हूं 
*है। ऐसी स्थिति में राजनैतिक दल ही अपने विचार विभश्ञ द्वारा उनका हल पा 
*जनता के समक्ष रखते हैं । छोकमत को गपने विचारों के अतृकूल बनाने के लिए ये 
प्रकाशन, समाचार पत्र, आक्षाशवाणों, माषण आदि का सहारा लेते हैं। और पर 
कूल लोकमत तैयार होने “पर ही सरकार को कार्य करने अथवा । न करने के लिए # 
करते हैं। इसीलिए इम्हें “विचारों का दलाल” ( छ70:67 ० [0० ) कहा कवि 
डा. आशीर्वादम्‌ ने लिखा है, “निस्तन्देह आधुनिक राज्यों को - जटिल परिस्थिति 
समस्याओं औद नोतियों को स्पष्ट करने में राजनीतिक दल महत्वपूर्ण योग देते हैं 
प्रकार दोनों पक्षों के वकील की जिरह, बहस आदि से स्यायाधीय मामले को ठीक है ः 
से समर लेता है, उसी प्रकार राजनीतिक दलों के प्रचार से मतदाठा देश की धमस्व! 
और उनका दल समझ कर अपना कत्ताव्य निरिचत कर ब्लेते हैं।” , ः 
(2) सरकार भोर जनता के मध्य कड़ी--राजतीतिक दल छोकताविक ि 
पद्धति में जनता और शासन रूपी रघ में घुरो का कार्य करते हैं अर्थारें जनता हक 
एवं कठिनाइयों को शासद ठक पहुँचाते हैं और शासन को ज्ीतियों तथा सफलता विफलत 
को सूचना जनता को देते हैं । सा ऐ 
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2 ली कट कर मर की जी पक ।0 कक शत किए. सं रकाए कूत विवरण 
करते हैं। सरकार के माध्यम से बहुमत दल अपने सिद्धाग्तों को क्रियान्वित करवाता है। 
एस प्रद्वार उसका सरकार पर नियवण रहता है। जो दल बहुमत में नही होता बह सत्ता- 
कड़े दल का विरोध करके उसकी स्वेच्छाचारिता पर नियश्रण लगाने का प्रयास करता है ॥ 

(4) घवता का राजनीतिक शिक्षण-डा. हरमैंस फाइनर ने ठीक कहा हैडि 
राजनैतिक . हों की, धनुपस्थिति में निर्वाबक मंडल बसंभद मीतियो के कारण याततो 
इबंह हो जाते हैं या विनाशकारी । अतः राजनैतिक दर जनता को राजनीतिक शिक्षा 
दैते हैं। प्रकाशनों, समाचार पत्रों, क्षिवेशनों, समाओं आदि के द्वारा वे जनता को राज- 
मीठिक समस्याओं के विभिन्न पहलुओं से परिचित कराते हैं। इससे जनता का दृष्टिकोण 
'यापड़ बता है और जनता में राजनीटिक चैतना धौर जागरण वा प्रादुर्माव होता है । 

+ (5) क्ामाजिक एवं सांस्कृतिक कार्सम--राजनी तिक दलों का कार्मद्ेत्र राजनीति 
हक ही सीमित नहीं रहता है अधितु वे सामाजिक ओर सॉस्क्ृतिक उत्दान का भी प्रयत्न 
१२३ है। छह देशों में पसगा भहृरद ह्लोर भो बढ़ जाता है । भारत में हरिजनोडार छुआ 
7) सम त, ऐत्री हि; बुटोर वे गृह स्धोगों आदि के क्षेत्र मे भी ढप्रेस राजनैतिक दल 
मै ढार्ग किया है। ड़ 

(6) तरकार के विभिन्न अंगों में झामंजरप--शासन संचालन की भुविधा के छिए 
शछार विभिन्न विमागों द्वारा कार्य करती है । परंतु दिमाभों में परस्पर सामंडेस्य ते हो 
दो हरडार सफल !हीं हो सकती है। अतः सत्तासढ़ दल सरदार के विभिन्न अंगों में 
धामंजरय हथावित करता है। 

(7) रस साण्पो शार्य--राशनतिर दस अपने संगठत को सुदृढ़ बनाने के लिए भी 
रस कार करते हैं। दे प्रक'शनों हारा असते विचारों का प्रचार ढरते है. तपा अपने 
फिष्वरों हे प्रमाविद अ्यवितयों को अपना राइस्य बनाते हैं ॥ राजनेतिक दस समय समय पर 
ह्या कप प्रमाओं और अधिवेदनों का भी आयोजन करते हैं। तपा सपने भी धुह्वा 
$ै दिए अपने सदस्यों ढो अनुधासन में रखते है । 

दल पद्धतियां 
(एभए 5)86ए5) 

६8 परतिए मुश्यतः धोन पर्ार बी होती हैं+- 

(7) एच दती३ पढति (8:86 0205. 89869), 

(२) दिध्सोय पति (फनशा३ 9)28ए) भौर 

(3) बहुदसीय वडाठि एाणप ए३7७ 57ध्य) 

(3) एस रलोए पदति (डतहाल 0379 $)प्रध्ण)--एक दशोग पदवि में एश हो 

पएरी5क दल ढा अस्तित्व रहठा है बोर सरदार पर भी उसो दझ बा जियंदध रहता 

ै दपिवायररारी ई साम्पदारो देशों बंढे माशी ज्यत, पयमिस्ट एबी, भौतिक ह्श, 
हम्पशारी बोन आद देदों में एक दलोय ब्यइस्था पाई ८ई है । इस ददति दे सपरंब इसे 
हो राशरक डक बातते है कघोह़ उन कटटना है दि श्यतंत्र सम्पू्द शगदा पा छान 
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नाव+ -3 2 असर राष्ट्रीय एकता सुहृढ़ होती है। विरोधी दलों के 

न भी सुहड़ता पूर्वक संचालित द्वोता है । परंतु यह पद्धति अध्रजाठां विक है। प्र 
ही परस्पर विचारों का आदान प्रदान होता है । परंतु एक दलीय व्यवस्था में वि 
बहुमुखी विकास मवरूद्ध हो जाता है । इस व्यवस्था में व्यक्ति की स्वतंत्रता समात्त 
है तथा उसका सर्वांगेण विकाप रुक जाता है । 

(2) द्विदलोय पढ़ति (छ-एवाव 67 [प्०0 2 9)8८7)--द्िदलीय 
दो दल प्रधान रहते हैं । और अन्य छोटे मोटे दलों का विशद्येप महत्व नहीं रहता है 
बहुमत दल सत्तारूढ़ रहता है और अल्यमत दल, विरोधी दकछ का कायें करता | 
प्रजातांबिक पद्धति है। इसका उदाहरण ब्रिटेन और अमेरिका है। विरोधी दछ 
सत्तास्ढु दल के स्वेच्छाचारी और निरंकुश होने पर रोक लगती है। सरकार ढ़ 
कमियां जानने का अवसर मिलता है तया जनता को राजवीतिर 'प्रशिशण के पा 
दलों को अच्छाई बुराई का पता चलता रहता है। परंतु इसमें भी कुछ दोष है । पह 
का शासन में एकाधिकार हो जाता है और संत्द की शिविति कमजोर पड़ जाती है। 
को मी दलों में से किसो एक को ही घुनना आवश्यक हो जाता है । 

(3) बहुदलोीय पद ति (एवण#-एकछ $)8४677)-बहुदलीप पद्धति में प्रनेक दत 
और सभी दस अपनी अपनी शक्ति के अनुसार प्रमावशाती होते हैं। भधिक दह होने पर 
एश दल का स्पष्ट बहुमत प्राप्त नही होता है अतः कई दल मिलजुरुकर संयुक्त मंत्र 
वा दि्माण करते हैं । यह पद्धति फॉस, इटली आदि देशों में पाई जाती है। साज भा 
मी यही व्यवस्था है | इसमें शासन में डिसी एक दल्त की तिरकुशता नहीं हो पाती है 
विभिन्न वर्गों को धासन में प्रतिनिधित्व प्राप्त हो जाता है। परतु इस पढति हे प्रह्ा 
स्गायित्व नहीं प्रा पाता है. एवं सरकार की नीतियों में मी एक रुपता सहीं ९६ पाती 
इल पदवि के गुच 
(#ल्मंप 6 939 5)उ८ए७) 

पाम्त्य राजनीतिशों में दस्त पद्धति की प्रशंसा करते हुए इसे प्रजातंत्र 4! बाएं * 
है। मुनरो ने दो यहां तर इद्दा है हि दलीय शामत का दूमरा ताम ही सोफतंतोय हि 
है॥ अपने गु्भों वा परिचय समी को कटने में रपतितयव क्षमता अध्मप रहती है परे 
इह्रेड के पास इंठना घन नहीं होठा है हि यह मपते गु्यों का अधिक भ्यतितर्यों है ४९६ 
ब रुमर्पत प्राप्ठ कर सड़े । राजतीठिक दस ही एक देता साथत है. जिएड़े हाराजढ मे। 
दृट रहृ रव में सफलता ब्राप्त कर छड़ता है । बत; राजनीटिफ दल ते ही शौहवर तड़त 
हाप्त कर सड़ता है। दसौद पद़ति हे तिनलिदित एु्न हैं:-- कर 

(() छमपत का जिर्माल-श्रजात॑त्र का सावार ही जतमत है। दव वड़ति मैं १7 
रियारों का आदत ददात होड रहता है तदा सरदार की भी आखोषता होएी री | | 
शरढार अरटा ही मादता हे शनुट्क कार्य महीं रूरवी है तो गो अपदाव होता! का ह 
मेडाइइर के राश्नोडिक दर्टोंके अदुस्प बर दियार क रे हुए लिसा है, “दर हतानी 
डिला राज्य वें व तो सोच होती है और न सपदा आटन विश्य ही 7” 
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(2) लोकतंत्र को सफलता->छोकतंत्र बी सफलता राजनीतिक दर्लों के अस्तित्व 
पर निर्मर करती है इससे परस्पर मिलकर काम करने की भावना श्रचल होतो है॥ किसी 
ने ठीक कहा है, “संगठित राजनीतिक दलों के अमाव मे झंघर्षात्मक विचार समूह द्वोगे 
"जिप्तमें सामंजस्य के लिए कोई ऐसी सर्वमान्य बांत नहीं होगी जो उन्हें इवटूूं मिलाकर 
प्रमावपूर्ण ढंग से काम करने योग्य बनावे ।” सोवॉक ने इसने महत्व को प्रकट करते हुए 
लिखा है, “आधुनिक लोक राज्य इस कृत्रिम तथापि आवश्यक यंत्र के बिना व्यक्तिगत मतों 

का समूह मात्र बन कर रह जारेगा।”! छन सम्पर्क से ही जन सहयोग की समावना हो 
सकती है और यह राजनैतिक दलों का ही सामध्यें है कि वे विशाल राज्यो भें मी अपने 
ध्यापक संगठन के माध्यम से यह कार्य सुलम बना देते हैं। प्रो. हरमत फाइनर ने भी 
लिखा है, “राजनैठिक दल इस प्रकार कार्य करते हैं कि प्रत्येक नागरिक को सारे राष्ट्र का 
ज्ञात प्राप्त हो जाय जो कि समय तथा प्रदेश को दूरी के कारण प्राप्त करना असम्मव है।” 

(3) नागरिक झपिकारों को सुरक्षा--राजनैतिक दलों से स्वेच्छाचारी सन पर 
"नियंत्रण लग जाता है और नागरिक भधिकार सुरक्षित रहते हैं । जेनिंग्स (॥007085) 
“मे लिखा है, “जब तक विपक्षी दल विद्यमान है अधिनायक्तत्र नद्दी हो सकता है ।” इतना 
.ही नहीं घौवेर ([.०ज८॥) ने छिखा है, कि “दल लोगों को सरकार पर नियंत्रण रखने 
योग्य बनाते हैं।” विपक्षी दल बहुमत दल की तानाशाद्ी के विरुद्ध सरक्षण प्रदान फरता है 
। जिससे नागरिक अधिकार सुरक्षित रहते हैं । 

४७ - । (4) क्रांति की पम्भावनाएं कम--दलीप पद्धति मे क्रांति की सम्मायना कम हो 
“जाती है। क्ौति में , भी सरक्षारें बदली जाती है तो लोकतत्न में भो। परर्तु एक में मार- 
“काट हे द्वारा हो दूसरे में बो्ों के द्वारा | लोकतंत्र में चूकि समय-समय पर होने बाल 
$ निर्वाधितों कै जरिये सरकार के परिवर्तन का अवसर उपलब्ध है, इससे अन्य व्यवस्था की 
अपेला ऋ्रँति की सम्मावनाएँ स्युवतम रहती है । 
:- , £ (5) शासन के विभिन्न प्नंगों में सामंजस्य--राजनेतिक दल सरकार के विभिन्न 
“अंग! मे परह्पर सदेयोग और सदुमावता द्वारा सामंजस्य स्थापित करते हैं । शक्ति विभाजन 
दे िद्वान्त कै, अनुसार व्यवस्थापिका एवं कारयंपालिका पूर्णरूप से पृथक होती है फिर भी 
'रोजगेविक दलों के कारण शासन का कार्य सुचाह रूप से चलता रहता है। गिलक्राइस्ट ने 
लिखा है, .''अमेरिका के संविधान की कठोरता के दोष को राजनैतिक दलों ने बहुत हद 
₹% कम कर दिया है।० $ 
+ (6) पच्छे कानूनों का निर्माए--सत्ताहढ़ दल द्वारा किसी कानूत को व्यवस्थापिका 
में पृणंतया विचार हुए दिना कानून का रुप प्रदान नहीं किया जा सकता है क्योंकि व्यव- 
स्पाविका में प्रत्येक दल को अपने विचार ध्यक्त करने एवं विधेयक की आलोचना करने के 
लिए -पए पर्याप्त समय दे देना अनिवाये होता है । 
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(7) घिधारों के इलास--सावेछ के अनुसर राजनीतिक दल विचारों है दर 
रूप में कार्य करते हैं। दक्ष जन इच्छ” को सरवार तक पहंचाठे है और सरदार की ध 
विफलता को जनता थक पहुँचाते हैं। 

(४) वेगवितक स्वतस्प्रता का रक्षक--राजनीतिक दछ वैयवितक स्वतंत्रता 
रक्षा करते हैं। विरोधी दल ग़त्ताड़ढ़ दस्त की गलतियों का विरोध करते है तथा ' 
निरंगुद्य न बनने देने के विरूद्ध सदा चेतावनी देते रहते हैं। लास्‍्की ने ठीक ही लि 
कि “राजनीतिक दल कंधरणाही ते हमारी रक्षा करने में सर्वश्रेष्ठ साथन है ।" 

(9) राष्ट्रीय एकता--राजनीतिक दरों के कारण देश में राष्ट्रीय एकता ढी स्थ 
होती है। प्रांतीयतता, जातिवाद, घामिक, मावावाद आदि संडीर्णता को त्याग करके व्य 
दृष्टिकोण प्रदान करते है । नि 
दल पद्धति के दोष 
(ए०शल्रांड ;॑ ए29 598०४) है? यह: 

- दल पठति में जहां इतने गुण हैं वहाँ उसमें अनेक दोष भी पाये जाते हैं। अंमे/ 

“कै संविधान निर्मातांघों मे दल पद्धति का विरोध किया है। मावसंवादी दलीय प्रजातंत 
विशृत्त प्रजातंत्र कहते हैं। सर्वोदयवादी इसीलिये दल विहीन सरकार के पक्ष में हैं। र 
में इसके दोष निम्तानुसार हैं। के 

(7) भ्रामक प्रचार--कुछ विद्वानों का मत है कि राजनीतिक दल वाह्तविकता 
खून करते हैं। ये फू ठे व्यास्यानों एवं बकवास के द्वारा साधारण एवं मोली-माली घत् 
को घोसे में डालने की चेष्टा करते हैं। ग्रिलक्राइस्ट ने लिखा है, “राजनीतिक दत्त प्र 
विचारों फी सत्यता और दूसरों के विचारों की असत्यता के प्रति जनता को प्रमाविठ क 
की सदा ही चेष्टा करंते रहते हैं और इस प्रकशर दल यहुधा वाल्तविकता का दमन कर 
ओर अवास्तविकता प्रकट करमे के अपराधों के दोषी द्वोते हैं ।'” 

(2) गुटबन्दी को प्रोत्साहद--राजनीतिक दलों के करण देश कई पुंटों मं 
गा है! उनमें पररपर संधर्ष चलता रहता है जो देश की एकता की थाषात पहुँचाठा है 
दत्त के उत्थान को राष्ट्रीय उत्पात की अपेक्षा अधिक महत्व दिया जाता है । तागरिरों 
राष्ट्रीय प्रेम के स्थान.पर दल गत मावना को भप्रोश्साहन दिया जाता है। दत प्ोत 
केवल व्यवस्थापिका हो नहीं अपितु समस्त देश पारस्परिक विरोधी भांवता से गोत-पोत! 
जाता है जो राष्ट्रीय विकास में दाघक सिद्ध होती है ॥” 428 ः 

«४ (3) नागरिकों का मंतिक पतन-- चुनाव के समय विभिन्न राजनैतिक दल ५४ 
रवं मर्नेतिक सभी प्रकार के साथमों द्वारा अपने-अपने दर्लों को जनता का समयन 28 
हैं। वे सार्वजनिक जोदन में वेईमानी, भ्रष्टाचार एवं अव्तर वादिता को प्रोत्साहित के क 
हुए सरय बातों को छिगाकर भूठे लांछत खगाने में नहीं हूकठे हैं । दक्क बहुधा बाएतदि 
का दमत करने और अवास्तविकृता को अ्रचादित करदे के दोषी द्वोते हैं । इससे परशपः 
दुताव शौर विरोधी भावना को बढ़ावा मिलता है। 
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*। (६4) देयक्तिक्त स्वतंत्रता का धपहरण--राजनीतिक दर्को के कारथ व्यक्तिगत 
स्वतंत्रता का अपहरण द्वोता है । दल के प्रत्येक सदस्य को अपने स्वयं के विचारों का त्याग 
करके दल की बातों क! समर्थन करना पड़ता है । कई दार अनुशासत के नाम पर दछ्त के 
योग्य सदस्यों को भी केवल इसलिए निकाल दिया जाता है कि क्योकि वे अपने व्यक्तिगत 
विचारों का दल के तुच्छ विचारों के समक्ष त्याग नहीं कर पाते हैं। गिलबर्ट मे लिथ्षा है, 
“मैंने हमेशा अपने दर के अनुधार मत दिया और हवय ने कमी कुछ मी नहीं सोचा ॥/! 


(5) शब्ट्रीय हित की उपेक्षा--बहुघा राजनीतिक दल राष्ट्र के कल्याण को दृष्टि 
से विचार नहीं करके दछ की भावता एवं दलहित के दृष्टिकोण से विचार करते हैं॥ इस 
प्रकार दछ को उप्नति को हृष्टि में रखकर राष्ट्र के लिए अद्वितकर कार्य करने दालों तक 
पर कोई ध्यान नहीं दिया जाता है। इससे भ्रष्टाचार को बल्ल मिलता है और राष्ट्र का 
विकास रक जाता है) 

(6) यंत्रवत्‌ विरोध --गिलक्राइसट ते लिखा है, “दल पद्धति किसो देश के राज 
मौतिक जीवन को यंत्रवत्‌ बना देती है । इसमे विरोधी दल का एकमात्र उद्देश्य होता है, 
पत्तारदू दल का विरोध करना । वे शांसक दल के हर कदम का भ्रधाघुन्ध विरोध करते 
हैं, भले ही वह कदम गलत हो थी सही, उपयोगिता प्ौर तक से उनका कोई सभ्दन्ध 
नहीं | उनका हट्िकोश इतना संकीर्ण हो जाता है कि एक दूसरे का विरोध कर धांसन को 
हृथियानां उनका एकमात्र छटय रह जाता है ।” 

(7) सर्वार्षिों छो प्रोर्लाहत -दल पद्धति में स्वार्यों, राजनोतिक साहध्तियों और 
अवसरवादियों को श्रोत्याइत दिया जाता है। ऐसे लोग अपनी स्वार्य सिद्धि के लिए सगे" 
मभये दर्लों का निर्माण करते हैं और जनता को बहकाते हैं । किसो ने कह्टा है हि “जिश 
एरार हर एक मुर्गा अपने निरी टीले पर खड़ा होता चाहग है उदो प्रद्यर राजनीतिक 
अवप रृदादी अपने स्वार्पी लक्ष्यों को ब्राप्ति ढे लिए अपता जर्म तिद्ध अधिड्रार मानता है। 
ऐसे दर्षों का बरसातों कुकुरपुत्ता को ठरह जहाँ ठहाँ ऐंदा होता है वहाँ वहाँ को राजनीतिक 
समस्याओं को जटिल बना देता है।” 

(8) भ्रूंदीपति वर्म का शाधन--दल प्रूंजोपतियों से आविक सहायता लेते हैं 
जिशसे राजनीतिक द्कों को शक्ति धनवान ब्यक्तियों के हाथों में था जाती है ॥ राजनेतिक 
दरों को आविक सट्टापता देखर पूजीएति धरकार वो नियंत्रित बरर लेते हैं और पूछोरदि 
वर्ग 'बहप॒य सएरु।र" ([77890 (90₹द:०एव्ए)) बद थाता है । 

(9) शासन घोग्प स्यक्तियों को सेब से दंदित--दक् पति के बारए शालन योग्य 
ब्यक्तिपों बी सेशा से बंदित रह जाता है। कर्योंडि बहुत से योग्य ब्यक्ति होडे है प्प्लतु 
दिशेषो दस के होने के बार उतको सेशाएं देश को उरख़ग्द नहीं हो पाती है। ढेशम 
बहुरत इस के धद्श्यों को ही मंत्रिमंडल में लिया जाता है । 

“हर नकरफ ४ मछा फसए व्य५ ब्य म्पथ रूप ते हयात ब्यक्ा 
न खासा, 
रु 


(40) भ्रषष्यव--दल पर्दात में बहुत सा समय भौर ,पन व्यर्भ शी बहय में 
हो जाता है। यही समय और धन राष्ट्रहित में म्यय किया जाए धो देश बहुत उर्भा 
सकता है। * 

((]) प्रप्रजातांत्रिक रंगठन--दलों का आन्ठरिक संगठन अप्रजातांविक होठ! 
प्रायः प्रत्येक दर पर कुछ नेताओं का नियंत्रण होता है जो जन इच्छा की उपेक्षा र 
मनचाहा निर्णय छेते हैं इस प्रकार दरूशाही की आड़ में तानाशाही की स्थापना द्वोती | 

दल पद्धति के दोधों को दूर करने के उपाय--निस्संदेह दर पद्धति में अनेक दो 
ओर इन्हीं दोषों को देखते हुए पोष ने तो यहाँ तक कह दिया कि “दल कुछ व्यक्तियं 
छाम के लिए प्रधिक अ्यतितर्यों का पायछपन मात्र है।” परन्तु इन आलोचनार्ओों का 
अभिप्राय नहीं है कि दल पद्धति वेहार है और उसका अस्त कर देना चाहिए अपितु 
पद्धठि प्रजातंत्रीय शासन की सफलता के लिए अनियाये है अतः उसक़े दोषों को दूर क 
का प्रयत्त किया जाता चाहिए ।/ प्रथम तो दलों का निर्माण राजनीतिक पिद्धान्तों 
आधार पर होना चाहिए । प्रजातांत्रिक देशों की जनता अधिद्या और' गरीबी से ग्रस्त न 
होनी चाहिए ताकि वह देश की राजनीतिक समस्याओं और दलों की नोतियोँ को सम 
सके । साथ ही पूृ"जीपति उतके अमावों का लाम उठाकर उन्हें खरोद' न सके | साप 
दल्लों का व्यापक दृष्टिकोण होना चाहिए / राजनैतिक नेताओं द्वारा दलीय हितों की अपेः 
राष्ट्रद्धित को अधिक महत्व देना चाहिए। संकुचित विचारघारा घामिक साम्पदावि 
जातियता, भ्रास्तीयता मादि की भावना छे ग्रस्त दलों को अवैषातिक ठहरा कर उन ५ 
रोक लगा देनो चाहिए। सत्तारूढ़ दल को विरोयो दलों के सुझाव एंवं विचारों का मं 
आवश्यक और उपयुक्त भादर करना चाहिए । ठिजविक ने दल पद्धति के दोषों को ६ 
करने के उपाय बतलाते हुए कहा है कि अध्यक्षात्मक शातत पद्धति के अन्तर्गत राष्ट्र 
का निर्वाचन व्यवस्थापिका द्वारा किया जाता चाहिए ठथा कार्यपॉलिंकां के कर्म॑वारियों 
का पद दल्वन्दी के अनुसार नहीं होता चाहिए । संवरीय शासन पद्धति में काहूत निर्माण 
का मार कार्यवालिका के अतिरिक्त घारा सभाओं की अन्य समितियों को भी प्रदान दिया 
जा सकता है । विभ(गीय मध्यक्षों की तियुकित दलोय आधार पर नहीं होनी चाहिए तथा 

विधापिका समा के अविश्वास प्रस्ताव के वाद मंत्रिमंडल को पदत्याग कष्ता चाहिए। 
दबाव का समुह तथा गोष्ठीकक्ष में प्रभावित करता _/* 

है (77658076 ह70793 ात॑ 7.000978) 

ददाव प्रमूद्द कोई राजनीतिक दल नहीं है अपितु विशिष्ट दितोँसे पर्वस्धित स्य 
क्तियों के ऐसे समूह हैं जो विधायकों को अमावित कर अपने हित «विशेषों डी द्राति करते 
हैं। इनका न कोई निश्चित कार्यक्रम होता है और न ये अपने दिघायक छड़े करते हैं अवितु 
ऐन केत प्रकारेण स्वार्थ सिद्धि ही इनका मुख्य घ्येय होता है। प्रो. मदत गोपात्त गुल ने 
हिल्या है, “दबाव समूह वस्तव में ऐसे माष्यम हैं जिनके, द्वारा सामाश्य द्वित वात स्यतित 
सार्वजनिक मामलों को प्रमावित करने भा प्रयत्त करते हैं।” आड़ोगाईं मे भी इसे स्पष्ट 
करते हुए लिखा है, “एक दवाद समूह ऐसे व्यक्तियों का औपचारिक धंगठत है. जितके एड 
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अपदा अधिक सामाग्य उद्ेहय अपदा स्वार्ष होते हैं और जो घटनाओं के क्रम को विशेष 
रूप से सावजनिक नोति के निर्माण भौद शासन को इसलिए प्रमावित करते हैं कि वे अपने 
हितों की रखा और दृद्धि कर सकें ।” जनतंत्रीय अ्रणालो वाले देशों में इसका अधिक प्रच* 
सन है गयोंकि वहाँ पर स्वतंत्र ऐच्छिक समुदाय बनाने का समी नाथरिकों को अधिकार 
द्ोता है। अमेरिका में ऐसे समुदायों के सदस्यों को छाबिस्टसूं (7,090)805) कहा जाता 
है । प्रत्येक विधायक मदन के संलग्न कमरे अधवा बरामदे को लादी कहते हैं जहाँ पर अव> 
काश के समय विधायक आकर बेठते हैं और वहीं पर ये लॉबिस्टसू उन्हें अपने प्रमाव में 
लाने का प्रयत्न करते हैं । 


ददाव समूहों का महत्व--प्रारम्म में इनका महत्व नहीं था बल्कि इन्हें धृणा की 
दृष्टि से देखा जाता था ॥ फैडिक के अनुसार, “क्या कूड़ा ढ़ोते दाले और वया शाजनीति 
शास्त्र के गम्मीर छात्र समी इन दबाव समूद्रों को घुणा की दृष्टि से देखते थे ।” परन्तु झथ 
स्थिति में परिवर्तेत आया है मोर इन्हें आवप्पयक मान लिया गया है। घविल ते, इस बात 
को स्वीकार करते हुए कहा है, “हमसे यदह आद्या नहीं की जाती कि हम सब एक शालीत 
प्रमा के सदस्य हैं जिनका अपना कोई विशिष्ट हित नहीं है । यह द्वास्यास्पद है । ऐसा केवल 
स्व में ही संमव हो सकता है, यहाँ पर नहीं ॥" ये समूह संध्षद सदस्यों का चुनावों मे सम* 
चैन करते हैं । उनके चुनावों में पैसा खर्च करते है और सदस्य छुने धाने पर ये भी इनके 
द्वितों की सुरक्षा करते हैं । इतना ही नहीं कुछ राजनैतिक दल्लों को विदेशों सहायता भी 
मिलती है ताकि वे अपने हितों की सुरक्षा कर सके । एक विद्वान द्वारा इन्हें व्यवस्थापिका 
के पीछे की व्यवस्थापिकः ( [68840076 0०७४४०6 .8/85776 ) भी कहा है क्योंकि ये 
समूह कानून बनाते वाले सदस्यों पर पीछे को ओर से ददाद डालकर अपनी इच्छा एवं अपने 
हित का कातूत बनवाने का प्रयास करते हैं) 


ददाव सपूहों के उदाहुरण-दवाव समूह अनेक भ्रकार के होते हैं जो कुछ बपने 
बआाकार के कारण तो कुछ सम्पन्नता के आधार पर दबाव समूहों का रूप धारण कर लेते हैं। 
प्रमेरिका के दबाव समूह 
(।) बेम्दर आफ कामझे अथवा डत्पादकों का राष्ट्रीय समृह 
(2) अमेरिकी महाजनों का सघ (#॥एा८्य०308 8०४8 888008009) 
(3) राष्ट्रीय पैद्रोलियम संघ (४8089 एलह०क्ाए 885०ण800०7) 
(4) अमेरिकन फार्मे ब्योरो एसोसिमशन ४ 
(#एध्यीए8७ गिए ऐच64ए 8880व3007) 
: (5)* अमेरिकन भ्मिक संघ (8सल्घाएघम ए८6६४४०० ० 7.80०07) 
(6) अमेश्िकिद लोजन (&फ़ल।८७७ ॥.६8४०७) १ “5, 
(7) बमेरिकत वेटतंस कमेटी (8०8७ ४८८४३७४ 0०णएणपतिल्‍्ओ) 
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(8) अमेरिदत एयोटतिवशत माँक रैस्दे एकिलक्यूटिव 2 
]. (086 #वक्धंद्आ #8००॥809 त॑ गौर) टि:०८7५१४) 


(9) अमेरिडत मेडिक् एसोशियान |. « मा 
(#फ्रधाध्या )॑०व्॑ 890243705) 


हिंटेन में इबायं शपूहों के हुव उदाहरण 
(।) मेशनछ फार्मा थुनिपन 
(2) फरेबियन शोशाइटी 
(3) नेशनल यूनियत आफ माइम वक्से 
» (4) ट्रान्सफोर्ट मोर जनरल यद्ं युनियत है 7 20 /2258 
(5) इसेबट्रीरस ट्रेंड्स युनियन 
भारत में दबाव समूहों के प्रमुख उदाहरण 
» (॥) द्रोश् यूनियन ढांग्रेस 
(2) आलिल भारतीय शिक्षक संघ 
। (3) मारतीय घिकिश्सा संध ५ #+ “कर 
(4) प्रखिल भारतीय अमियंता संघ 
(5) बरेम्दर आफ काम 
४. (6) कारकों्ड आफ प्रिसेज 
+ + (7) डालमिया जेन उद्योग संघ ई६2$8:«, 
(8): फिल्म उद्योग संघ बस 





इदाव एप्ूहों के तरोके 0] 
(ए्क्रपांइए० ० 27०87० इा०्प्फ) है ४० ही 4९ 22200 
४» ६ विधायकों को अपनी ओर भ्रभावित करने के लिए इन दबाव समूहों के द्वारा अने 5 
ठरीके प्रयोग में छाये जाते हैं इनमें से मुह्यतः निम्नलिखित हैं ॥ ५ ॥«:77 
(!) प्रचार-प्रकाशत, पत्र-पत्रिकाें, आकाशवाणी, सापण आदि । 
(2) विशेषज्ञों की सेवाएँ--ये समूह विशेषज्ञों को भ्पनी सेवाओं में रखते हैं जो 
उन विषयों में सामग्री इकट्टी करके विधायकों को भपे प्रमांव में लेते हैं । 
(अं झाबौइंग--विधा्य्कों से उतके अवकाश के क्षर्णों में हम्पर्क स्थोषित करते: 
उन्हें अपने प्रमाव में लेते हैं । + 2 ऑर्थ मी का, 
(4) निर्वाचतों में सक्रिय भाग--भपने हित रामपंक सदस्यों की छवावों में सहायता 


हैक वै है» 7१ 


ते 


व समयंन करके | 
(5) , राजनैतिक इसों में कार्म--राजनैदिक दर्खों में माग लेकर, भी मे।पपने दि 


का समर्थन प्र(प्त करने कई प्रपत्न करते हैं ६ 
(6) विटोधों दक्ष ्रपताक र--दृड़तालें एवं हिंलात्मक कायंवाइयों का सदारा सेकर 
भी ददाव समूह अपने द्विवों का समर्प॑त प्राप्त करते हैं। 04 ६ 
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के. 


दबाव सपृह तथा राजनेतिक दल में स्तर 

() दबाव समूद को अपेक्षा! राजनैतिक दल अधिक ध्यापक होते हैं । 

(2) दबाव धमूद्दों की अपेक्षा राजनेतिक दर्खों का व्यापक दृष्टिकोण होता है। 

(3) दबाव समूह को धपेक्षा राजनेतिक दल का प्रमाव जता पर अधिक 

पड़ता है ॥ 

(4) राजनैतिक दलों के समान दवाव समूह सीघा चुनाव नहीं छड़ते हैं ॥ 
दबाव शमूह तथा लादोइंय में अस्तर 

(॥) दबाव समूहों का छेत्र साबीईंग को अपेक्षा व्यापक होता है। वे व्यवस्थापिका 
भोर छोकभत दोनों को प्रमावित करने का प्रयश्न करते हैं जबकि लाबीइय का कार्यक्षेत्र 
व्यवस्थापिका ठक ही सीमित रहता है । 

(2) छाबी दवाव समूह का एक साधन मात्र है जो विधायकों को प्रभावित करने 
के लिए प्रयोग भें छाया जाठा है। 


अध्याय 42 


जनमत 
(एकाट 0फणिणा) 


() जनमत का अर्थ और परिभाषा 

(2) जनम्तत का महत्त्व 

(3) क्नमत के तिर्माण एवं अभिव्यक्तित के शापद 
(4) स्वस्थ जनमत के निर्माण में बाधाएं 

(5) स्वस्थ जनमत के छिये झावश्यक शत 
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्दातंत्र में साप्रमुता जनता में निवास करठी है अतः सरकार का उत्तरदायित्व 
अनइच्छा को ही कार्पान्विठ करना होता है। जन इच्छा के संगत रूप को ही जनपमत 
कहते हैं । अत: प्रजातंद को जनमत पर आधयारित सरकार कहा यया है इतना होने 
पर भी जनमत की प्रिमापा देना धरछ कार्य नहीं है इसोलिए एक विद्वाव ने कह्दा है कि 
#जनमत एक ऐसा द्ाब्द है कि इसकी परिमाषा देने के बजोए इसका अध्ययन होना 
चाहिए ।” फिर मी इस सम्बन्ध में विभिन्न विद्वानों की परिझाषा दी है । 


भतमत का झपे ग्लोर परिमावा-- 


जनमत की वििष्त विद्वानों द्वारा दी गई परिभाषा निम्नानुसार है। 
प्रो. सेटौ के शब्दों में, “जनमत उसे बहते हैं जो विवेक और सवा रहित बुद्धि के 
भाषार पर अदसंबित दो और जिसका लूदय किसी जातिया वर्य विशेष का हित नहीं 
अपितु सारे समाज वा हित हो ।!४ 
प्रो. प्रस्यादत पंत के अनुस्तार-/जनमत समाज में बहुसंस्यकों का मत है जिसकों 
॥ह्प संख्यक भी अपने हिर्तों के विदद्ध नहीं सममते ४४ 


शा. बेनीप्रसाद के प्रनुतार--'यदि बहुसंख्या अल्प संख्या की मलाई ध्यान में नहीं 
एसकर कोई मत स्थिर करती है तो उसे जनमत नही कहते । हम उस मत को ही जनमत 
कहते हैं जो सारे समाज के उत्पान के लिए हो ॥"3 
ब्राइस--/'जनमत मनुष्यों के उन विभिन्त हृष्टिकोणों का योग मात्र है जो वे सावें- 
बनिक व है सभ्यद्ध दिपपों के बारे में रखते है ९4 
सामान्य बोलचाज्ष में जगमत का अभमिप्राय सामूहिक मठ से है भर्थावे समस्त 
जनता का भद ही जनमत है। परल्‍्तु व्यवहार में किसी मी प्रश्व पर समस्त जनता का 
एकमत होता प्रायः असंभव है । कुछ का इससे अम्रिप्राय बहुमत से है परन्तु यह षारणा 
भी उचित नहीं है क्योंकि यदि बहुमत अल्पमत के विरुद्ध होता है तो कभी कमी उससे 
हप्को अहित भी हो सकता है॥ अत: जनमत का अमिप्राय न तो एकमत से है और 
4, +५एक॥९ छणांणय 7039 « वेल]:ल्‍0 84 0५० कर९४३ 560 99 ॥06 96०7० 7 इच्पधा्थ गा 
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है 


आगद 


में बहुमत से अवितु, जनम गे अर्थ शार्व जनिक हित से है । ऐसी रियर में एक ध्यक्त हा 
मत भी जनमत बहला ता है । शोवेस मे लिखा है, “उनमत के लिए अहुमठ पयाप्द 
गहीं होगा और ने गर्यसम्मति ही आवश्यक होती है । कोई भी मत जनमत झ हए 
धारण करने के लिए ऐसा होगा भाहिए जिया चाहे अह्पमत भागीदार ते हो परलु वह 
मी उसे भय के कारण महीं, अपितु हैड़ विश्वास के कारण स्वीरार करता हो ॥7/ 
अश्य द्दों में कहा जा रकपा है कि जनमत व्यक्ति विशेष या वर्ग विशेष डी 
अपेक्षा राष्ट्र का द्वित साधक होता है। अतः जनभत के विम्नलिलित लक्ष्य होते हैं।. 
() जनमत हर और विवेक पर आधारित होने के कारण उसमें ह्यायिल 
होता है । 
(2) वह व्यक्ति विशेष या वर्ग विद्येष की भरपेक्षा सरवेधाघारण का मत होता है! 
(3) उसका उद्दंश्य ध्यक्ति अपदा वर्ग विशेष के द्वित साधन की अपेशा सप्तृ्ण 
समाज का हित ग्राषन होता है । 
(4) वह बहुमत का मत होते हुए मी अल्पमत के विरद्ध नहीं होठा है।' 
जनमत का महत्व 
(एक््रूण4706 6 770]0 09/707) 
जनमत शोर भ्रजातंत्र में अभिन्न सम्बन्ध है। बल्कि जनमत के दासन का! साम 
ही प्रजातंत्र है। प्रीन ने लिखा है कि, “इच्छा राज्य का आधार है, धक्ति नहीं 7? हम 
मे तो सरकार के भी स्वरूपों की आधार शिला जनमत को ही बतलाते हुए तिखा है 
कि, “सभी सरकारें चाहे वे कितनी बड़ी वर्यों न हों, अपनी शक्ति के लिए घतमत पर 
ही निर्भर करती है।” नेतेड ने लिखा है, “जनमत के अतिरिक्त अन्य किसी वस्तु को 
झपने शासन का मौतिक आधार भान कर थरतो पर कभी कोई ,शासत नहीं कर 
सकता है ।”3 
अजातंत्र प्रायः अप्रत्यक्षरूप से कार्य करता है अर्पाद जनता स्वयं शासत ने करने अपने 
निर्वाचित प्रतिनिधियों को शासन कार्य सौंप देती है। इस प्रकार सम्प्रभुता दो भागों में 
"विभाजित हो जाती है, एक राजनैतिक सम्प्रभुता जो जनता में निहित रहती है बोर दूबसी 
'वेधानिक सम्प्रभ्ुद्दा जो शासक वर्य में निहित रहती है । इन दोनों के बीच जनमठ ड्ढी 
सम्बन्ध स्थापित करता है अर्थात्‌ जनता अपनी इच्छा ध्यक्त करती है और शासक वर्ग उ्ते 
कार्यरूप में लागू करता है। किसी ने ठीक कहा है कि “वैधानिक राजसत्ता तथा अन्तिम 
राजनीविक राजसत्ता के बीच उचित सम्बन्ध स्थापित करता ही जतमत का धच्चा 
कर्तव्य है।” जनमत “77... मत शासकषवर्ग को नियंत्रित करता है। उसे समय ता वर्ग को नियंत्रित करता है । उसे. समय , समय पर कट 
५. #वगमा इण 0९ शकगण ए) 
थक जहटछर डरा सा गे बहार हाल हित गाव थे “वध 
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विदेशन देकर निरंकुश होते से रोहता है। परन्तु समी प्रदाट का जनमत इस श्रेणी में 
नहीं आठा है। सुविज्न, सुस्पष्ट और विस्तृत जनमत का ही प्रजातंत्र में आदर होठा है । 
भ्रजातंत्र में जनमत सरकार के |लए एक ज्योति-स्तम्म है क्योंकि यह सरकार का 
प्राण सम जाता है। वस्तुतः प्रजातंत्र में उद॒ठा को बावाज ही परघ्ात्मा फी आवाज 
समझो जाती है और जो प्रकार उसके अनुसार काय नद्ीीं करती है, अगले विर्वावन 
में परात्त हो जाती है। भ्रजातंत्र में ही नहीं, अपितु राजतंत्र भौर तानाशाही में भी शासक 
वर्ग को जनमठ का उचित ध्यान रखता पड़ता है । 
जनमत के निर्मोग्र एवं अभिव्यकित के साधन 
(68६४०९४ (067 ५8 (०४७०३७०७ 566 छएडछ7८६४४०७  एच७॥6 0 7/095) 
() समाचार पत्र--स!माजिक, आधविक, राजनोतिक तथा राष्ट्रीय एवं अन्तर्राष्ट्रीय 
।समी प्रकार + समाचारों को प्रकाशित करके साधारण जतता तक पहुँचाने का कार्य 
“समाचार पत्रों का ही है ॥ सरकार के कार्यों की झालोचना अथवा समर्थन करके राज- 
भीतिक समस्याओं को जनता के समक्ष रखना समाचार पत्रों का हो कार्य है। विभिन्न 
राजसीतिक समस्याप्रों पर विधिन्न हृष्टिकोणों से अपने अपूल्य विचार देकर सभाचार पत्र 
आम जनता को उदासीनता को समास कर उसमे राजनंतिक चेतता उत्पन्न करते हैं तथा 
"उसे एक निश्चित जनमत निर्घारण का मी अवसर प्रदात करते है।वे जनता की बात 
"सरकार तक और सरकार की दात जनप्ताघारण तक पहुँचाने का महत्त्वपूर्ण कार्य करते हैं । 
अर्थात्‌ वे जनता और सरकार के बीच एक महत्त्वपूर्ण कड़ी का कार्य करते हैं । प्रौद्योगिक 
युण के व्यस्त जीवन में समाचार पत्र आवश्यक अंत बन गये हैं॥ समाचार पत्रों द्वारा 
सफलतापूर्वक अपने कर्तव्य पालन का एकमात्र कारण सरकारी अंकुश से मुक्त होना ही 
है । तानाशाही शासन में सर्वप्रथम स्म्राचार पत्रों की स्वतंत्रता ही छोनी जाती है ताकि 
बे उसकी कर्मियों को जनता के क्षम्मुख रखकर जनमत वो उसके विरुद्ध नहीं बना सकें ! 
सही लोकतत्र वही है जिसमें समाचार पत्रों को पूर्ण स्वतंत्रता प्राप्त हो । विश्की ने ठोक 
लिखा है कि, “समाचार पत्रों को स्वतश्रठा ही एक सब्चे लोकतंत्र का जीवन है।! 
लिपमैत ने तो लोकतंत्र में समाचार पत्रों के महत्त्व को व्यक्त करते हुए उन्हें लोडतंत्र का 
घमंग्र'ध (890 ० 708070८3०)) कहा है। क्योकि अच्छे समाचार पत्र प्रजातंत्र के 
ज्योति-स्तम्म ([/89॥ 0095०) का कार्य करते हैं । परन्तु जवमत का सफल संचालन वे 
तभी कर सकते हैं जब वे स्वतंत्र, स्याययुक्त और पश्चपात रहित हों और तभी वे किसी 
देश के लिए वरदान सिद्ध हो सकते हैं 
(2) सार्वजनिक सभायें--सादंजनिक समाओं का भी जतमत के निर्माण में 
अद्ृत्त्वपू्ं द्वाप रहता है? समाचार पत्रों का तो शिक्षित वर्ग तक ही प्रभाव रहता है 
जदकि सार्वजनिक सभाएँ अशिक्षित वर्ग मे मी राजनीतिक चेतना उत्पन्न कर देती है | 
इनप्रें छरकारी सीतियों एवं सांडनिक समस्याओो पर योग्य एवं अनुभवों व्यक्तियोंके 


ब्यास्यानों द्वारा प्रकाश डाला जाता है जिससे जनमत के निर्माण में पर्याप्त सहायता 
फिलती है ॥ 


7-7८... 
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(3) रागतीतिक्त साहिःप --हीद्वाखि पर्व ग्याक हरित राजतीति के झ्याप5 प्रदार 
के लिए अनेक पत्र-पत्रिकाओं एवं पुष्तकों वा प्रहाशन किया जाता है। इससे भी जतयव 
निर्माण में पर्याप्त राह्ययता #छती है । 

(4) रामनौतिर इस--जनमंत निर्माण में राजनंतिद्र दर्तों का हाय कम महत्व 
पूर्ण शहीं है । लासदी ते डीक छिशा है, “बढ़ (शजनीतिक दछ) घप्राएं एवं कषिवेशन 
आयोजित करता है तथा जनता को शिक्षित करने का अयात करता है। वदह्द अपने एजेर्ट, 
व्योकयानदाता एवं प्रचारक तियुक्त करता है । स्थानीय एवं राष्ट्रीय समाचास»पत्रों एवं 
प्रचार के आधार पर मपनी मीति जनया के सम्मुख रखता है ।”! राजनीतिक दल मपने 
उहं शयों, घिद्धास्तों तथा नीतियों के अघार द्वारा जनमठ का हविर्माण करते हैं। गेटेल ने 
लिखा है, "राजनीतिक दस अपने स्वायों के समर्थन के छिए जनमद को आकृषित करते 
के उहंश्य से विल्तृत विधार-संघर्ष करते हैं | अपने हृ्टिकोश के अनुकूल समाचारलर्शे 
एवं पत्रिकाओं के प्रयोग के अतिरिक्त वे दल्न के रंगमंच पाठ्य पुस्तकों ठया अठेखों, लघु" 


पुस्तकों, विशापन-पत्रों एवं प्रग्य रूपों में प्रस्तुत विचारों की भरमार कर देते हैं।” 
(5) रेडियो झोर टेलीविजन-- विचारों के प्रध्धार और जनात है विर्माण में 


रेडियो और टेलीविजन भी महत्वपूर्ण साथन है। इससे अशिक्षित व्यक्तियों को भी छाम 
मिलता है। इससे मनोविनोद तो होता ही है साथ द्वी समाचार मी सुतने को मिलते हैं 
जिनका स्थापी और व्यापक प्रभाव पड़ता है ॥ ये साधन जनता को सार्वजनिक समस्याओं 
से अवगत कराते हैं भौर जनमत के निर्माण में सहायक छिद्ध द्वोते हैं ॥ 

(6) तिर्वाचन--भाम चुनावों के समय विभिन्न राजबीतिक दल जता के समक्ष 
प्रपनी मौत रखते हैं भौर अपने पिद्धल्वों को जनता को समकाकर उत्का समर्थन प्रात 
करने की चेष्टा करते हैं । निर्वाचन के समय विमिश्न राजवीठिंक दलों दाद जो प्रदार .एवं 
सत्ताझढ़ दल की प्रालोचना की जाउी है उससे नागरिकों को राजनीतिक समस्‍यायें सुहमाते हि 
का अवसर मिलता है। ४ द 
* (7) व्यवस्थाविका सभा--व्यवस्थापिका समाओं में विभिश्न राजनीतिक दलों एवं 
वर्गों के प्रतितिधि होते हैं । जिस समय कोई विधेयक प्स्जुत होता है उठ समय वाद विवाद 
द्वारा विभिन्न दल अपने अपने विचार प्रस्तुत करते हैं । व्यवस्थापिका , में हुआ वाद विवाद 
जनभत के विर्माण में बड़ा सद्वायक भिद्ध होता है । अत्येह समाचार पत्र उते घापता है 
और जनता उप्ते बी रूचि से पढ़ती है * प्र्ह 

(8) पघामिक तथा सांझ्कृतिक संह्वाएं--घ्र्म मानव जीवन का विधिष्द पहनने है रह 
+इसका मनुष्य जीवन पर व्यापक प्रमाव पड़ता हैं । “अतः घामिक विचारधारा का प्रभाव 
भनुष्य की सामाजिक, आधिक व राजनीतिक विचारघाराओं पर भी पड़ता है | सॉह्कतिक 
संगठन भी विचारों को प्रभावित करते है। इस प्रकार इतसे मी लोक चेढना जागृत होती 


है। ओर जनमत प्रमावित होता है । 2 2 मन कमल 
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5 (9) अफवाहुँ--जनता के विचारों को प्रमावित करने में अफवाहों का भी बड़ा 
हाथ है। अफवाद का आधार सदा स्वार्थ सिद्धि होता है अत: कई बार गलत अफवाहें 
फैलाइर अचातक लाम उठा लिया जाता है। इस प्रकार अफवाह भी जनमत निर्माण में 
सद्दापक होती है॥ 

इचस्प जनमत के निर्माण में वायाएं 

(प्रा०6:487065 ६० 06 0763809 ्॑ 50एा7 ए०७॥6 0फ9॥००) 

राजतंत्र भोर तानाशाह में तो स्वतंत्र जनमठ के निर्माण और अभिश्पक्ति के मार्ग 
में अनेरों बाषाएं होती हैं परन्तु प्रजातंत्र में मी सही एईं स्वस्व जवमत के तिर्माय में कुअ 
बाधायें होठी हैं जितका सक्षिप्त वर्णन हम आगे कर रहे हैं:- 

(१) निरक्षरता (॥॥67३०१))--घवपप जवमत के मार्ग में पह छदते बड़ों ह्ााड़ 
है | दिददा। के कारण बुद्धि और ज्ञान हा विद्रापर द्वोठा है जगकि निरश्षरत्रा के कारण अरे 
और बुरे का भेद करने की योग्यता का धरमाव होता है । 

(१) इलोप समाजाएर-पत्र (९३७९ ऐश७४४७३ए९८७--पजने जिफ दलों द्वारा प्रशा- 
शिठ समाचार-पत्र प्रायः पद्मपरात पूर्ण समाचार देते हैं जिसके कारण वे सत्य के प्रचार में 
बाप होते हैं। अ१: उनसे राही जनमत के जिर्माण की उम्मावना संदिष्य ही है । 

(3) राजरेतिक्न शशों का निर्धाय गलत छिदोतों पर होना (9४००8 )क ० 
ए०0॥0९० ए३७४५७)--प्रने हों बार जर राजनेतिक दलों रा निर्माण विंयुद रॉजनेतिक 
और प्रदिक प्रशों पर 5 होहर पावर य! ज।तीर लादार पर दोडा है हो ऐडे दह झगपा 
ही पाविक या जातीव सादवाओं को महा कु दातावरण को दूृधित रुएते हैं जिधके 
करण साम्प्रशयिक दंगे आई होते हैं और वेघनस्व व द्व॑ंव दा दावाइ रण उत्पन्न होता है। 

(4) माएरिर छोवत के प्रति उराधौनता ओर रासनंतिक् बेतता का ध्रमाद 
(94्ि९००० ॥0७११४३ 07४० क्ञॉठ 04 [4८६ ० ९०४३9 090४0४०७६४३३)-- 
अने हों रापरिक अरने दब एक्तिवढ़ झौदन में इठने सस्द प्ौर ब्यर्द रहे हैं. (6 उसही शाई- 
जनिक जीवन हे प्रति भ्रदवि सी रही है। पत्र. उनमें राजनतिक लेहता का अमाद होठा 
है धर छिए उनसे यह भाधा नहीं दी जा सह्ठ़ी हि दे साइेइनिक धमह्र/ओं हो सुवझले 
है अपना भाष छे सरूगे 

(5) दुर्ची दिल्का प्रधाती (0:८-५४४ :ए८उध०5आ 557:८8)--पुरे साहितद 
दुई बृष्िक्षा! सप्दग्पी पुस्दश द्वारा भी संबृदिद दरों बा प्रचार दिया जाता है ऐसी 
दिशा प्रधाली गो सास्यदारिकठा या द्ॉदीयठा बी झंहो् भाइडार्प्रों ढो एँडाओे बा बाय 
इरएतो है, दूदित् है ओर सभ्दे जनउंत्र के मारे से शाएर है | 

(6) विगत (०४८४))--विर्षंगड्ा घो ए* शट्रो झारी इड्रारट है डिग़डे कारण 
एक व्यक्ति सारे रवि घश्लों दह दिचर मद्ी इर ख8्ठा है। 'भूदे मश्त न होव दोराणा! 
ही रह्टारठ के अनुवाए भूदे देश बरतत बर शशहाद बी घारिड दें पो पद रही शदपा है 
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(3) राजवीतिह गाहिय -मैं द्ारि। एड बयाक [क राजतीवि डे सारा धवाए 
के लिए अनेक पत-पविराओं एड पुस्तकों का ब्रह्मशत हिया जाठा है। इससे मी झसरः 
निर्माण में पर्याष्य राहायता मिछिती है । 

(4) राजनीति रछ--जवमत तिर्माश में राजवविं दो डा हाय कम महत- 
पूर्ण नहीं है। सतारडी ने ठीक लिखा है, "बढ़ (राजनीठिक दल) हमाएं एवं बशिला 
मायोजित करता है ठया जनता को शिक्षित करते का द्रयाय करता है। व मानते रे, 
ब्याश्यातदाता एवं प्रघारद नियुक्त करता है। स्पानौय एवं राष्ट्रीय समादात्लोों एँ 
प्रचार के भापार पर अपनी नोति जतता के सम्पुश रता है।! राजनीतिक दस बरी 
उहं एयों, धिदास्तों तथा नीतियों के अचार ह्रादो जतमठ का तिर्माय करते हैं। मेरे है 
हिसा है, “राजनीतिक दस अपने रवादों के समर्थन के छिए जतमत डो आकणित इसे 
के उद्दंदय से विश्तृत्त विघार-संघर्प करते हैं। अपने हृष्टिह्रोथ डे अनुड्ृत समावासलए 
एवं पत्रिकाओं के प्रयोग के अतिरिक्त वे दल के रंगमंच पाठघ पुस्तड़ों हवा शरेयों, पु" 
पुस्तकों, विशञापन-पत्रों एवं भग्य झटों में प्रस्तुत दिघारों की भरमार ढर देते हैं।” ह 

(5) रेडियो धोर टेलोविजन- विषारों के प्रद्धार और जतभठ ह निर्माण 
रेडियो ओर टेलोविजन मो मदत्वरृर्ण सापन है। इससे अशिक्षिठ व्यतिर्यों को मी छत 
भिसता है। इसऐे मनोविनोद तो होता हो है कप ही समाचार भी सुनते को मिशो है 
जिनका स्थायी ओर व्यापक प्रमाव पड़ता है । ये साथन जसठा को सार्वजनिक 
से अवगत कराते हैं पौर जनमत के निर्माण में सहायक धिद्ध होते हैं। 

(6) तिर्वाबन-प्राम चुनावों के समय विभिन्न राजनीतिक दछ बतता डे हाई 
भपनी नीति रखते हैं भौर अयने दिद्धल्तों को जतवा को समझाकर उत्दहा समन 
करने की चेष्टा करते हैं । निर्वाचन के समय विभिश्न राजनो तिक दर्खों द्वात वो इधर 2 
सत्ताहढ़ दल की प्राल्ोचना की जाउी है उससे मागरिकों को राजनीतिक समस्यार्य हु 


का अवस्तर मिलता है । ब 
ऐप हि में विश दरों एवं 
(7) ब्यवस्थापिका सभा--ध्यवस्थापिका समाओं में विभिन्न राजवीतिक हिशर 


यर्यों के प्रतिनिधि होते हैं ॥ जिस समय कोई विधेयक प्रस्तुव होगा है उप बमव बाद 2 
द्वारा विभिन्न दछ अपने अपने विचार प्रस्तुत करते हैं । व्यवस्थापिका में हुआ ३ 
जनमत के निर्माण में बड़ा राद्यक विद्ध होता है । प्रत्येह समाचार पत्र उ के 
और जनता उसे बड़ी रूचि से पढ़ती है ४ ि् है 
(8) पामिक तथा सांस्कृतिक संध्दाएं--बर्म मावव जीवन का विधिष्ट कप 
“इसका मनुष्य जीवन पर व्यापक प्रमाव पड़ता हैं ॥ अतः घाधिक विचारबाणं. की 
मनुष्य फी सामाजिक, आधिक व राजतोतिक विचारघाराओं पर मी पता है? 
संगठन भी विचारों को प्रमावित करते है। इस प्रकार इससे भी लोक 
है। और जनमत प्रमावित होता है। , ; पर 
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अध्याय 3 


स्थानीय स्वशासन 
(.०सब्रा 50 60शणशला) 


!. स्पानीय स्वशासन का प्र्ष 

2. स्पानोय ह्वशञासन का महत्त्व 

3. स्थानोय स्वायत् संस्थाध्ों के कार्य 
4. स्थानीय स्वशासत के आय के साधन 
5. ह्वानोय संस्थाओं का संगठन 

6. स्पानोय स्वशासन को समस्याएं 


उ 


हब दिर सादेजनिं प्रदतों पर बयान कैते दिया भा राकठा है बवॉकि ऐसे सात हो सर 
अपने मरए पोषण की ही चिस्ठा शवाव्री रहती है । 

हृदश्प जनमत के लिये भ्रापश्यक्र शर्ते (02090॥|004 67 86 +शफ्ताणं07 थे 

0044 7700८ 0/90009)--सवत्प जनमठ के निर्माण में शाघामों के उप्रौक्त दिवरण 

के पश्चात्‌ यह कहा जा सकता है कि स्दस्प जतपठ के विर्मान हेतु निष्न धर्दे प्रतर्पर हैं 

. शिक्षित जनता 

2. तिष्पश् सम्राधार-यत्र 

3. आदत शिदा। प्रणाली 

4. निर्षनता और साम्पछ विक्दा का अन्त दि 

5, राजनेतिक दलों का आविक ओर राजनैतिक सिद्धांतों पर निर्माण होना 

6. नागरिकों में राजनंतिक जागृति और कर्सम्य पाछन की भावना शि 





. (2) जोन. ले. बहा्ई--स्थानीय सरकार एक र्ट्र अ्॑वा राज्य की सरकार का 
बेड भाग होते है जो मुंझ्य रूप से ऐसे विषयों पर विचार करती है जिनका सम्बंध एक 
किये जिले अंधवां स्थान के छोयों से द्वोता है। साप हो साथ वह्द उन विषयों पर भी 
विधार करेती है जिहहें संसद द्वारा इनके माध्यम से प्रशाघ्तित होने के लिए निश्चित कर 
दियों जोदि है। 

, .() हा ले. फ्रेडिक--स्वरांज्य संरक्कार स्थानीय समाज की वह प्रशतिकीय 
स्पवेस्था है जो व्येदस्थापन कै नियमों द्वारा इस प्रकार विनियमित होती है कि सरकार की 
देता को उस समय प्रतिनिधित्द हो जेबकि वह स्थानीय रूप से सक्रिय हो ५ 

(4) पंदिपु हेरिय--स्वायत शासन एक ऐसा शाप है जो अपने सीमित क्षेत्र 
मैं दस अधिकारों का प्रयोग करते हैं। 

(3) 'को.शो. पुच. कोल--एपानीय स्वश/सन वह शासत है जिसमें नगर या गांद के 
रहने वाले श्यानीयं लोगों को उन स्थादीय समस्याओं को उनकी इश्छानुसार हल करने 
कै प्रपोग करते है ऐ 
 , . (6) फिशक्राइस्ड-पे अधीन छंस्थाएं है छेकिन एक सोमित क्षेत्र में इन्हें कार्य की 
इदंतंजतां है। 

;.. (7) झ५ प्राशोवादपू--रुपावीय शासन केस्द्रीोय खरकार के अधिनियमों हारा 
निर्मित एक ऐसी शासकीय इकाई है जिसमें नगर या गाव जेंसे एक क्षेत्र को जनता दादा 
चुने हुए, भ्रतितिषि होते हैं जो अपने अधिकार क्षेत्र की सोमाओं में प्रदत्त अधिकारों का 
प्रयोप शोक कल्याण के लिए करती है । 

इस अडार स्पानीय श्वशासन से श्रम्िध्राथ स्थावीय संस्थाओं की हृदापता से है 
जितका जिर्माण स्पान विशेष के लिए किया जाता है। साथ हो उनमें स्थानीय धमस्याप्रों 
है हुल करने भोर रपानीय आवश्यकताबों की पति हेतु प्रदत्त शक्तियाँ का प्रयोग स्थानीय 
इढिनिधियों द्वारा ढिया बाता है । 

2 ८0280 
5 . स्पानीय स्वशासन का महत्व 

है ([छ्ुणाआ०६ ० ००३ $० 00५क्‍श००७५०७) 
स्पानीय स्दशासन का श्रजातस्त्र को सफ़्लत) में बहुत बड़ा योयदान है । झतः इनका 

भषृ्व विम्नारित रूप से ध्यक्त किया जा सका है। 

()) अरगातर्त्र रु! ह्माप्माए--प्रजातेद्र जनठा का धाध्वत है जिसमें जतता के अ्रति- 
विधि जनवा के लिए दाये रूरते हैं। परम्तु यह तमो सफ़्ल हो स़कठा है जरकि सत्ता का 
रिकैयोक्रण कर दिया जाए। यह काये स्वायत्त शाउन हे द्वारा ही पररा दिया बाता है। 
हो, टाहविछ ने लिखा है हि "स्थानोय संस्थाएं प्रजादनच के लिए उतनी ही आवश्यक है 

पे केमब्फफस कप सककक: सपा फ्प कफ एम ऊड। +4००४ धर-ाजी।सत बा९ ३७ 2८७० लबता, ब।व१ एफिपथर उप शक छ पलक य 
हा कं हज. +-97 उण्यमूराओ0, 


मनुष्य के शरीर में भो महत्त्वपूर्ण कार्म मरितिष्क का है वही कार्य राज्य में हपातीय 
रदधांसम का है, यों कि इसके द्वारा सागरिकों को स्पानीय आवश्यकताओं को पूरा करते 
तथा रघानीय समायाओं को हस करने वा अवसर मिछ्ठठा है। गदि डिसी राज्य हो श्रेष्ठ 
राज्य बनाना है तो भावश्यक है कि उसमे णतता की इद्छा का पूरा-पूरा ध्यान रखा बाय । 
इस कार्य के लिये आवश्यक है दि रयानीय सवायत्त शासन को अधिड़ाधिक बढ़ाया जाए। 
स्थानीय स्वायत्त शाप द्वारा ही राग्य अपने गत्ताब्य था निर्वाह अच्छी प्रदधार है कर 
सकता है। 

स्पानीय शासन की कारवाएयों से ही राज्य का जीवन पौधित होता है। इसडा 
अर्प यह नहीं है कि इसके बिना जन जीवन को सुविधा जनक बनाने में केद्वीय छांसन का 
महत्त्व नही .हीं है। फिर भी इन शासन संस्थाओं के बिना कोई भी राज्य झपनी 
उप्तति करने में पृर्ण॑ंस्प से सफल नहीं हो सकता है। इसलिए जन जीवन के सुख थौर 
उनकी आवश्यकताओं की पूति के लिए समी राज्य स्वशासन पर बहू देते हैं भौर घन आदि 
की सहायता देकर उसे प्रोषित करते हैं। वे समय समय पर उसमें सुघार भी करते हैं ताकि 
सभी छोग अधिकाधिक सुखी बने । 
स्थानीय रृवशासन का अर्थ और परिभाषा 
(१॥९३७)08 876 एलीफं।00 07.009 8०6 0607 एटा) 

स्थानीय स्वशासन का अभिप्राय यद्द है कि स्पातीय क्षोत्रों का प्रशासत वहाँ के 
निर्वाचित प्रतिनिधियों डरा चलाया जाए। श्रशासनिक द्वावित कैन्द्रीयभूत हो जाने हे 
स्थानीय सुविधाओं को विशेष स्यात में रखकर ह्वायत्त शान हे अन्तगेंठ शासतिक फ़क्तियों 
का विकेस॑द्रीकरण कर दिया जाता है। इस भ्रवार उनको निश्चित अधिकार और सीमित 
स्वतंत्रता प्रदान कर दी जाती है ! इसका अर्थ स्पष्ट होते हुए भी भ्रमोत्पादक है भ्तः इ४की 
परिभाषा देने में बड़ी कठिनाई को,सामता _..करना, पड़ता है। प्रो. गिलक्राइस्ट ने इसका 
समर्थन करते हुए लिखा है कि स्थानीय र्वशासन शब्द को इसके विविध अर्पों के कारण 
परिमाधा में नहीं बाधा जा सकता है ६ संघात्मक;शातन्‌ प्रणाली में राज्य सरकारें मी इसी 
अणी में छाती हैं। व्यापक दृष्टि से देखे ती के द्रीय सरकार को छोड़कर सभी सरकारें 
इसी को्ि में आती है | दूसरा; इसकी परिमाषा देने मे यह कठिनाई आती है कि प्रत्येक 
देश में इसके विभिन्न रूप मिलते हैं। फिर: मो कुछ / विद्वानों ने इसकी परिभाषा दी है 
जो बवलोकनाएं प्रस्तुत हैं। / . / हाट 7 ४ 

() गोल्शिप--प्वानीय घरहार की कई परकश्र से परिभाषित किया गया है विश्यु 
संमदतः इसकी सबधे सरल परिभाषा यद्ी है कि एक बस्ती के छोणों द्वारा अपने सामर्सों 


#“ नकली व क ज्के 


दा स्वर्य ही भदश्य किया जावाए। 
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7 |2) आने, के. बलाई--स्पानीय सरकार एक राष्ट्र अपवी राज्य की सरकार का 
बेहद भाव होता हैं थी सुंब्य रूप से ऐसे विपर्यों पर विचार करतों है जितका सम्बंध एक 
िशद जिले अंधवा इपान के लोगों से होते है । शाप ही साथ वह उत विषयों पर भो 
विचार करती है जिल्हें संसद द्वारा इनके माध्यम से प्रशास्तित होने के लिए निश्चित कर 
दिपी जी है। , 

(3) ढ़ ले. छेड़िक्त-रवरांज्य संरक्कार स्थानीय समाज को वह प्रशासकीय 
धयेेस्वा है जो व्येवस्थापन के सियमों द्वारा इस प्रकार विवियमित होती हे कि सरकार की 
पत्ता को उस समर्थ प्रतिनिषित्व हो जबकि वह स्थानीय रूप से सक्रिय हो. 

(६) मंहिसयू हैरिसे--स्वायत छ्ासत एक ऐसा धयासन है जो अपने सीमित क्षेत्र 
मैं इदथ अधिकारों का प्रपोग करते हैं ६ 

7 (9 णौ. ही. एच. कोल--स्पानौय स्वशांसन बहू शासन है जिसमें नगर या गांव के 
रहने वा स्वानीये लोगों को उसडो स्थानीय समस्याओं को उतको इष्छानुसार हल क्र 
हैं| प्रयोग करते है। है 
2 , , (6) शिप्तकाइश्ट--पे अधीन संश्याएं हैँ लेकिन एक सोमित चेत्र में इन्हें काये ॥ 
सर्तमेंठां ॥ 

(7) झा. प्रा्तोदादसु--स्पानीय शासन केस्द्रीय सरकार के अधिनियरों दा 
विभित एक ऐसी शासकीय इकाई है जिसमें नगर या गाव जेसे एक क्षेत्र की जनता द्वा 
शुते हुए. प्रतिनिधि होते हैं जो अपने अधिकार क्षेत्र को सोमाओं में प्रदत्त अधिकारों * 
इशेग शोक इल्याण के लिए करती है । 

इस प्रकार रदानोय श्वशासन से अमिप्राय स्थातीम झंस्थाओं की स्थापता से 
जिदक! निर्माण हथान विशेष के लिए किया जाता है | साथ ही उनमें एयाणीय समस्या! 


कै हल करते ओर स्थानीय आवश्यकताओं की पूर्ति हेतु प्रदुत शक्तियों का प्रयोग स्थार्न 
इतिविधियों द्वारा ढिया छाता है । 


- स्थानीय स्दशासन का महृत््द 
५. पशडथाक्षा०8 ० 7.0:8] उद्वा 500घप्रणव्व) 
५. दानीय स्वशाप्रन का प्रजातन्त्र ऐ) सफुलठ! में बहुत दशा योगदान है । अतः इन 
पहुत्द तिम्नाडित रूप से ध्यक्त किया जा सड़ठा है। 

() प्रशाहरत्र रा ग्रापाए--एशठंत्र जनठा का दासत है शिसमें जवठा के प्रा 
हि णगवा के लिए काये करते हैं। परन्तु यह तमी सफ़ण हो सता है जदक सता 
डिदेयीररण कर दिया जाए। यह कार्य रदायत्त शासत के द्वारा ही पूरा किया बाता 
ही. शर्त ने लिला है 6 "रदानीय उंस्पाएं प्रआाठग्ड के लिए उतनी ही आवश्यक 
(डरे कि प्रा्यमक्र विदाखय विज्ञान के हिए ।”। सास्हों ने लिखा हैं कि "कोई भो लो 

], १0० क्कपपल कप व बकप्सात, जम फफस बफफ मा ज स्म्म्धा 
के >. >फ् #णज्क्ण्ल्सी 
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तंत्र स्थानीय हित की उपेक्षा कर अधिक समय तक जीवित नहीं. रद्द सकठा। हार्येक होने 
की बात तो दुर रही, यदि एक जिले के निवासी स्वयं पता प्रशासन, घढायें, हो यह 
धर्यंत स्यायपूर्णों होग[ ! जिस घन को वे कर के रूप में देते हैं उस पर उन्हीं को बॉविकार 
होना चाहिए । स्पानीय सरकारें प्रशासन में कार्य गुशल॒ता एवं मितस्ययता उलमन्न करती है। 
इनका कहना है कि जितनी दूर राजनैतिक निकाय होगा उतनी ही सम्भावनायें , भ्रष्ट” 
की बढ़ जायेगी। स्थानीय संस्थाये तौंकर शाही के दोषों के मुक्त रहती हैं ही (अर हैं 
स्थानीय स्वशांसन को विकेस्तीकरण का उत्तम सांधने बतलाते हुए लिसा है कि, "रेदी 
करण की प्रवृत्ति को रोबने के लिए स्थातीय स्वशासन सबसे उत्तम' साथव है। इनसे पर 
कार के रूप एवं व्यवहार में उदारता तथा लोचशीलवा आती है। स्पानीय शासन निष्का 
रूप में ढेन््रीकरण के बढ़ते हुए खतरे के प्रति अ्तिकिया है ।_ जनसम्पुके, ,जो कि लोहे! 
की आधारशिता है, सदसे भच्छा तरह इसी के सहारे पनप सकता, है १ स्यय मर सबमुव ध 
इचत वा साधन भी है । इनके अनुसार स्थानीय स्वृशासग की व्यवस्था ढारा कठोर प्वरीः 
करण, नियमबद्धता तथा औपचारिक्ता समात्त हो जाती है। इनसे जनता में आंतक, पृ 
हवा विध्वंस को अ्वृत्ति का उन्मूलन होता है ।” पं नेहरू ने इसके मदर्व पर प्रकाश डालर 
हुए कह्दा है, “स्थानीय स्वशासन लोकतंत्र की सचवी पद्धति का प्राधार है मोर द्वोगा भी 
चाहिए । हमें प्राय: छोद तंत्र को सच्ची पद्धति को ऊपरी तरफ से सोचने की आदइत ९ 
गई है और हम नीचे व) तरफ से लौज तंत्र के बारे में कुछ धोचते हों नहीं है, होपतल 
शायद ही पर से रफल मे हो जब तक कि आप उठते मीचे से इस बुनियाद पर गह्ी 
बनायेगे ।” प्रो, कूरी ने लिखा है कि “हम सोहतंत्र के सार को सो देते हैं यदि हम एके 
सम्दग्प में यह विधार करें हि यह दूर बेर में नेताओं की वस्तु है।”” अस्त में हंस मोष्टेसू 
हैरिए के शम्दों मे कह रहते है हि अत्णविह प्रति्ियावादी देशों में भी संपानीय, सरहारें 
दाई जाती हैं। ये वृक्ष की शाक्षाओं दी भांति है जिनदो अनुपत्षिति में दृक्ष की कोई उप" 
योगिता नहीं है । ये उसमे दूरी पर रहकर भी उसद्ा लाभ करती है।. 

(2) र्दशाहम हे प्रशिशश-- रवशाएन से सबसे बंडा। सलाम यह है दि सपिडाश 
ध्यक्ति प्रशासनिक समस्याओं से अवगत होते हैं और उनका हैस करते के सम्बन्ध में अगुमर 
ब्रा करते हैं । इस प्रदार उन्हें एड प्रद्वार का प्रतिक्षण प्राप्ठ हो जाता है जिसते दे देश हे 
अक्ासतिड़ ढायों में मार ते गरते हैं मोर झफ्ते अनुभवों ऐे उठे ढ़ार्य हप प्रदात कर शव 
है । शारदी मे टिया है, “'रवानीय रबशास्त को ररपा हरेदार वे हिसी झर्य भाग ही 
बेला अदिक शिक्षा भर है ।! इस ब्रढ़ार यह प्रायमिद प्रशिक्षण है भौर यह शिवता ही 
छल और संदद्धित होगा उतने ही ब्रभावशाली स्यक्तित्व देश में उमरेंगे। 

«५... अ्ग शश्पोष की प्रस्भादवा-प्रशातंत्र दी शफतताढ़े हिए जत रहगौप ९४ 

महस्‍वर्प्ष पुजी हैं। झुवः ईडानीय स्वशासत के माध्यम दे जतवा शापतर में इतयश्ञ का है 

जोक मेती है और अपनी समस्याओं के शारे में रब मोचठों है। इस अद्राट कम सर्च | 

छाइव को बन शट्यरेक धरतरदा मे बात्त हो बला है। 

प7 नद फिबामपमयस भर 323 कप इतर सअतणबकड झमक #3८जा/०० 40 ह९:949॥ 6  डटिटर 
१. ऑष्डाक्‍क ए७ 233 #0फढा ड्ए 0 दकक कफ अम्यमटाल न फ़्मा 
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: पा नैतिक अधिकारों 
१३) राजनोतिक झौर सार्गोन्‍्क शिक्षा-यह राजनेतिक अधिकारों के अयोग की 
शिक्षा देता है तथा नागरिक गुणों के विकास में भी सहयोग देता है 


7 (5) मितब्यवता--स्पानीय सरकारों की व्यवस्था से सरकार अस्यधिक ध्यय से 
बच जाती है और कार्य शोघता से निपट जाता है। इन संल्थाओं के अनेक कार्यकर्ता 
थ्वेतनिक होते हैं और वे जन सेवा की गावना से कार्य करते हैं । प्रो. लास्की ने तो स्था- 
नीय सरकारों का समर्थन इस सीमा तक क्रिया है कि वह समान जिले का प्रशासन ही 
स्थातीय सरकारों को समपित करने के वक्ष मे है ॥ 


(6) सामास्य चेतना का विकास--स्थानीय स्वशासन से जनठा में सामान्य चेतना 
का विकाप्त होता है जो लोकतंत्र की सफलता के लिए अत्यधिक आवश्यक है । इसते लोगों 
में परस्पर मिलजुल्ध कर कार्य करते की भावना का विकास होता है। श्राइस मे लिखा है, 
“स्थानीय संस्थाएं लोगों को न केवल दूसरों के लिए कार्य करमा घ्िलावी है. वरत्‌ स्वयं 
अपने लिए मिलकर कार्य करना भो घ्िलाती है” 


(7) केसर का भार हल्का करना--देश को केन्द्रीय प्रकार को बड़ी-पड़ी सम- 
स्थाओं को भोर ध्यान देना पड़ता है अत. मे तो उनके पास इतना समय होता है और न 
साधन कि वह स्थानीय समस्याओं की ओर ध्यान दे सके । अतः स्थानीय स्वायत्त संस्थाएं 
जहाँ अपनी स्थानीय आवश्यकताओं की पूति करती है वहाँ साथ ही वे केस्द्ीय सरकार को 
स्थानीय समस्याओं के भार से मुक्त कर देती है। इसीलिये कहा ग्रया है कि “हवानीय 
स्वशासन की संस्थाएं केन्द्र को मिर्गी से तथा प्ात्तीय सरकार को लक़दे से बचाती है ।4 


(8) कार्य कुशलता-स्थानीय स्वायत्त संत्याएं स्थाद विशेष की समस्याओं और 
उसके समाधान से भली-भाँति परिचित होती हैं। साथ ही वे ऐसे ही कार्य करती हैं ज़ो 
उसके क्षेत्र के हित में होता है । इससे प्रशासन में काये कुशलता बढ़ जाती है । ह 


निष्कर्ष--स्वायत्त शासत प्रजातत्र के लिए आवश्यक है। लास्‍्कों ने स्वायत्त बासन 
के महत्व पर बल देते हुए ठोक ही लिखा है कि "प्रजातंत्र से हर लाम उठाने के लिए 
हमें इस विचार को मानना हो द्वोगा कि समी समस्थाएं केष्दीय नहीं हो सकतो है'बोर यो 
समस्याएं केन्द्रोय नहों हैं उनका समाधाव स्थानोय व्यक्तियों द्वारा ही हियां जा 
सकता है ।”2 विल्सद ने भो लिखा है कि, “स्वायत्त संस्थाओं का काम केवछ ड्ख सेवाएं 
प्रदाद करना ही नहीं है अपितु नागरिक उत्तरदायित्व और राजनंतिक शिक्षा की सौल 
नागरिकों को देनी है।” ' ३ 
है. वार बाण प्रापदपनत छक्का ककमम के८ +> 
20% तप ष्ण्क्ा 
2. ० लथ500९॥धव)॥० 00४ ॥णी[ ७८७०!३४ ० एफ ::वध० ठ०तदय्र 
6 89॥00 0४७30 3]! 9709] 878 ४0६ '्ध्णरो ँगणछे2003 2 बा &6 व्प्पाछ ज 
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स्थानीय स्वायत्त संत््यामों के कार्य 
| (एजालां०३5 ण॑ ०००४ उदॉ-प्माएपत््छ) 
एयानीय खवायत्त सांट्षयाएं मनेड़ कार्य करती हैं। भरो मुक्यत; विम्ततितित है-- 
() प्ावंशनिक हत्याल कार्प-ये संत्पाएं कागरिकों को सुविधा प्रदात करने की दृष्टि 
ऐे मनेरु कार्य करती हैं बेहे-- का न 
६।) राफ़ाई हो स्यवस्या 
(2) बीमारियों को रोहे की स्पवस्था हैं 
(3) चिकित्साहयों को ब्यवत्या 
(4) प्रकाश की थ्यवस्पा 
? (5) सड़कों का निर्माण व मरम्मत 
हु (6) पार्कों की स्थापता 
(7) पानी की व्यवस्था 
(2) ' सामाजिक एवं सांस्कृतिककार्य... हा 
(7) मनोरंजन के साधनों की व्यवस्था 
(2) सावंजनिक स्नानयूद्दों, .तालादों, शोचालयों, मलों आई को व्यवस्था 
(3) प्रुस्तकालयों, वाचनालयों आदि की व्यवस्था: - 
(4) शारम्मिक अनिवार्य शिक्षा का प्रबन्ध 
(5) सुंप्रहालपों, भुजायदघरों आदि का प्रबन्ध 
$ (3) शैक्षणिरूकार्य हि | ; 
,. (]) पाठशालाओं की स्थापना ग ३६ पम्प 
! (2) रात्रि पराठशालाओं की व्यवस्था 
२6 * (3) परुस्तकालयों की हपापना "मा 
४ (4)! आधिक कार्य है शा 
(।) खाद्य पदारयों एवं शांक सब्जियों के मूल्यों का निर्धारण 
+ - (2) . खेती और पशु पाछत के विकास कार्मे , : , . 
(3). धिचाई का प्रबन्ध कै शी 
,। (4) उत्तम बीज पघौर लाद का वितरण 
(5) सुरक्षा कार्य « + ३ 
, (॥) अजित से सुरक्षा हेतु फायर, ब्रिगेड की व्यवस्था , 
7 (2) द्विसकापुमो को नष्ट कला,  ,. , | 
77! (8) सहुकों तथा गछियों में प्रकाश की स्यवस्या न है. को 
(६). जानमाल की सुरक्षा का प्रबध.._. 
; (5) प्रांम रक्षा दक की एयापता ', , रा 
(6) स्याविक कार्य हे हि बार 
(!) स्थानीय कथबड़ों का निर्णय हे 
(2), स्पाय पंचायत स्थायपा क्िका, का अगुद बंग है ॥8. 5 $: ३ हे 
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(7) प्रशाप्तनिक कार्पो 

(॥) ऊर पेसूनो 

(2) योजरा निर्माण में सहयोग 

(3) कजूनी सीमाओं के झम्तगेंद नियमों कर निर्माण तथा उबछा पालन 
(8) जिदिष कार्यो 

(3) छोड़े बाँध बाँघता 

(2) श्याप्रार निगम छोलता 

(3) अनायाढरुय आदि की ध्युवस्पा 

(4) अऊाज्ञ एवं बाढ़ से सुरक्षा 

(5) पुल, सड़क एवं प्रदशनियों रा प्रबन्ध 

अन्त में, हुम बारेन के शब्दों में कह सकते हैं कि, “समाज का कोई ऐसा वर्ग ना 
है जिसनो दह कुछ ने कुछ सेवा महीं करती हो। समाज के वुछ वर्गों की सैवा वो २ 
शर्मस्पझी से मरघट तक करती है।"! 

भाय के सापत 
] ($50०ण०६४ ० 75८0०%8) 

डिसो मो उंस्था की सफ्लठा उसड़ी धाय के पययात साधनों पर नि 
है| पद उसके पास धाय के पर्यात्त साधन है तो वह अपने उद्देश्य की श्राष्ति सफल: 
पूर्वक कर सकठी है। अन्यथा बह अपना कारें पूरा नहीं कर सकती है अपवा उसकाक 


क्षेत्र प्रोमित हो जायेगा। सामाग्यठया स्पानीप प्लंस्पाओं की शाय के भुस्य साधन नि 
लिखित हैं:-- 


()) स्वानोय कर 

(2) सम्पत्ति कर 

(३) श्यवशाय कर 

(4) पृ कर 0 

($) जल कर 

(6) डिजली कर 

(7) हार्टों ढ मेलों मे पशुओं को दिल्लो एए कर 

(३) साइसेंस छीत 

(9) इंबी 

-(0) रार्प घरदार ऐे अनुदन 

इृदानोय संस्थाओं का संयठत 
(0485०839565 ७६ 5९ उ0फथ:८म्छ्५ण) 

शहरों ओर एँदों दो दिशिप्ट समपपाएं हैं झूठ: इतके संपातों के भी विप्नठा ' 
पर मअंषा ए ७ ऋात्क बज सच ब्यक्े प्र बस ब्जम्मप पथ 
+.६ 7० पथ ध्वटात्या ॑ फड 0च्पथदाणआए # ध्मष्जलक ६एशआा0००:ढ75 70500 ६५७ ८४४८ 
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जाती है। मर हवे विमिप्न देहों ही बवावत पंहेवार्ों के स्वकृय पर शिचार कटे | 
भारत--मारत में ४ मोए क्षेत्र के छिए पवायती राज की स्यातता, की गई है। 
इतकी तीन इकाइयां हैं-प्राम पंचायत, पंचायत छमिति और जिला पवरियद । जिला परिषद 
प्राम पबायतों छे बजट वी स्वीकृति देता है और उनड़े कार्य का निरीक्षण करता है। ग्राम 
पंचायतों के समापति सरपंद पंचायत समिति के प्रधान ध्रौर जिछा परिषद के प्रदुष कह 
छाते हैं जो जनता हे प्रतिनिधि होते हैं। साप ही सरकारी कर्मबारी इनके सविव होते 
हैं। इन संस्वामों का प्रमुतत कार्य अपने क्षेत्र विशेष के डिए विकात मोजता 'बंवाता हथा 
उन्हें कार्यान्वित करना है। कृषि, दिचाई, स्वात्थ्य, सफाई, प्रकाश, शिक्षा, प्रयु पालन प्रादि 
इनके प्रमुख कार्य हैं। इन योजनाओं को कार्यात्वित करने के छिए विभिन्न प्रकार के कर 
दे सरकारी अनुदान द्वारा धन एकत्रित करठी है। ५ (८ 
, शहरो क्षेत्रों में दूसरे प्रकार की संस्थाएं हैं वे प्रामीण क्षेत्र की मॉँठि छोड़ीतुमा नहों 
है । देश के बढ़े बड़े नगरों जंसे कलकत्ता, बम्हई, दिल्ली, पटना आदि में मगर निगम 
"(0070००(0ग्र है । जित नगरों की जनसंस्य। दस हजार से अधिक है वहाँ नगर परिवर्दे 
(0405०१७७[| 9040) हैं और इससे कम जनसंख्या वाले नगरों की देखमाल के लिए नगद 
क्षेत्र समितियाँ ( 0७87 ०7 घ०७॥०९ 8764 0०णफ्या।०७ ) हैं। इसके भतिदित 
छह एप विशेष के [लिए अश्य स्वापत्त शी संप्याएं भी होती हैं ऊंपे नगर सुदार स्यात 
+("ण|ाणव्ााव्ण प्राएड ) बड़े-बड़े धश्दरयाहों के लिए बन्दरगाह ट्रस्ट (907 777४) 
सैनिक छावनियों के लिए दछावनी द्रुस्ट ( 080॥070०0 80०9र्त ) बादि। इममें मी 


अधिकांशठः जनता के प्रतिनिधि होते हैं। परष्ठु .किसी किसो में सरकार द्वारा मनोनीत 
शी 


कुछ अधिकारी भी रहते हैं । का 
ब्रिटेन - ग्रिटेन में रू आनीय स्वशासन का संगठन बहुत णडछे से है। ग्रामीण क्षेत्रों के 


लिए एडमिनिस्ट्रे डिद काउंटी, नत काउंटी थोरो, क्रबन डिस्ट्रिवट, रूरल ।डिस्ट्रिस्ट तथा 
पेरिश है इनकी संस्या 62, 30।; 572; 475; वया ,000 है। शहरी, क्षेत्रों कै 
लिए काउंटी बोरी है जितकी संख्या 83 है । रूंदन के लिए धृथक से एक एडमिविस्ट्रेटिव 
काउटी है । हि (३) 
सं. रा. अमेर्कि--अमेरिका में ग्रामीण क्षेत्रों के लिए डाउनेसीप,, काउंटी प्लान 
ओर दोनों का मिश्रित प्लान मी है । शहरी क्षेत्रों के लिए मेयर कॉसिल प्लान, करमीशत 
नह कक ज 7 क को की डे: ज० ब्लॉड 


प्लान शौद सीटी मैनेजर प्लान है । ड श शेआ ८ क्षमा 
फ्रॉस--फ्रॉस की स्थानीय संस्थाएं अस्प देशों की अपेक्षा केन्द्रीय हरकारं के अधिक 


अपीनहष हैं। सारा देश 89 डिपार्टमेंट में विभाजित है.॥ इन डिपार्ट मेटों को 266 एराण- 
डाइजमेंटों में विभाजित किया गया है और इस्हें 36800 कम्पूनों में प्रिकेकट बोर मेयर 
यहाँ के स्थानीय शासन के प्रमुख अधिकारी हैं । खपत पर 3. #] 
शस--झूस में निम्नतम घरातल पर स्थानीय स्वशासने की' इकाइयां  मोजूद दि 
प्रत्येक इकाई में शम जीवियों के प्रतिनिधियों की एक सोवियत ( 8०शॉट 067४8 करण 
६008 9८०७०'४ 70८7०४८3) होती है जिसका विर्वाधन दो वर्ष के "लिए - होता सा ड््दें 
स्पापक अधिकार प्राप्त हैं फिर भी इसे स्वशासन की संझा देना उबित नहीं है क्योकि सोदि- 
पिठ हूंध में केदट्रीयकरण की मात्रा अधिक है । 
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अध्याय !4 
संविधान 
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2. >संबिधान का महत्व 
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4. उत्तम संविधान शो विशेषताएं 
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संविधान राष्ट्र को एकता और उसकी मौलिक मान्यताओं का सूचक होता है। 
राजतंत्र में तो इसका विशेष मद्ृत््द नहीं है परन्तु प्रजातत्र क्री तो इसके बिता कत्पता 
करना भी प्रसभव है। संविधान दासक और शासित के मध्य संतुसन सेतु है। इसके बमाव 
में राज्य में मराजकता फैलने का डर है।! 


संविधान की उत्पत्ति प्राचीद ग्रौस के एयेन्स नगर राज्य सै हृष्टिगोचर होती है। 
624 ई. पू. से 704 ई. पू, तक ] संविधानों का तिर्माण हुआ था। अरस्तृ मे अपती 
पुरतक में कई संविधानों का वर्णन किया है और एक आदर्श संविधान का धमूना भी रिया 
है। प्लेटो ने भी संदंघानिक सरकार को विशेष महत्व दिया है । 

रोम के राश्यों में जब शाप्तक निरंगुशता से शासन शक्तियों का दुएपयोग करने 
छगे हो वह पर गएसंत्रात्मक संविधात की रघना उनवी शक्तियाँ पर निपंत्रण छुपाने 
प्र बी पई। 


धंदिपान हा प्र एवं परिभाषा 
(१(९३७॥08 8०९ 96॥0000 ० (0०5500॥07) 


संदिधात बॉँटट्रीट्वेपर (000४॥ए76) धरम्द रो बगा जिसका अर्प स्पापता होता 
है। संविधान वह सृसभूत नियम है,जों रास्यके विभिन्न अंगों की स्यक्षया मे संअरित 
है। वह राग्प डी शक्ति और जतता के प्रपिदारों के मध्य तपर्वय का कार्य करता है । 
दिम्रिप्र डिंडातों ने संविधान की विम्मिप्न वरिजापाएं दी है जो मुख्यतः तिम्तलिशित है-* 


शापसी--““संदियान का जम्रिप्राय उन रद नियमों से है भो प्रत्यक्ष गौर परौक्ष 
ढप हे राश्य वी सार्वमामिद एक्तियाँ के वितएंग और प्रयोय को निर्धारित करते हैं ।7 


शापकौ--"नियमों का बहु भाग सौदिवान कहलाता हैं जिरड़े द्वारा बहू तिबाणि 

होगा है हि. () ऐठे निदम ढेहे ददावे जाएं. (॥) दिस अड़ार दे बइते भाएं भौर 
(5) कहें ढौस बताये ॥72 हल दस 

....8...........................>400त0+403नेमनननन पनाननननननननननननन न नननननीभिनी भी न+ न 
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बाइल--"शसन संविधान उन नियमों घो कहते हैं जो सरवर के आकार का 
निर्णय और उनके प्रति नागरिकों के अधिढ़ारों और वर्त्त्यों को निश्चित करते हैं।। 
लीक्षोंक--'किसी राह्प के ढांचे को उसका शासन विधान कह्या जाता है ।/2 
हमेंन काइलर-- "संविधान प्रमुख राजनोतिक संस्याप्रों का ब्योरा है।"3 
” दहझले--/किसी राज्य का संविधान उन नियमों कय संग्रह होता है जो राज्य की 
शासन शक्ति (सरकार को शक्ति), नागरिकों के छधिकार और सरकार तथा नागरिकों के 
परस्पर सम्बन्धों की व्यास्य। स्पष्ट शब्दों में करते हैं ।/4 


* भरस्तु--''संविधान राज्य के कार्य तथा नागरिकों के अधिकारों को निदिचत 
करता है ४४5 


गेटेल--''वे मौलिक सिद्धाग्त जिनके द्वारा किसी राज्य का स्वरूप निर्धारित होता 
है उसका संविधान कहलाता है ।"”6 


लेलिनेक--/'राज्य का सविघाने उन म्यायिक दिद्धांतों का संग्रह होता है जो राज्य 

“ के मुझ्य अंगों का वर्णन करते हैं, उनबी उत्पत्ति और दिवास पर ;ब।ण ड!लसे है, उनके 

परस्पर सम्बग्ध को स्पष्ट करते हैं, उनके कार्यक्षेत्र को दिखाते हैं। ओर उममें हर एक का 
राज्य के कार्यों के सम्बन्ध में मौलिक स्थात नियत करता है "7 


ऑस्टित--“संविधान वह है, जो सर्वोच्च शासन को रचना को निषोरित 
करता है ३४४ 


विल क्राइसट--* संविधान, वे नियम ६था अधिनियम हैं जो लिखित पा अलिखित 
रूप में शासन वी व्यवस्था का निश्चय, उतके विविध अंगों के अधिकारों के वितरण तथा 
उन सिद्धांतों का निएय करते हैं जिनके अनुसार बिसी देश की सरकर चलाई जाती है।"१ 
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संविधान का महत्त्व हु कि 


(फ्रृष्तक्ष०९ ॑ ए०पंताएता) है 23885 


संविधान समाज दी सामाजिक एवं राजनंतिक परिस्थितियों के मनुकूछ बनाया 
जाता है। यही कारए है कि प्रत्येक समाज अथवा देश का बल्य अछग संविधान होता है। 
कुछ विद्वानों की मान्यता है कि सभी दैश्यों के लिए संविधान , का होना आवश्यक नहींहै 
जैसें िरंकुश शाहन प्रणाली में कोई धविधान नहीं होता है । कुछ विद्ात इंग्लैंड में भी 
कोई संविधान नही मानते हैं। परंतु ऐसे विद्वान संविधान का अर्थ अत्यन्त संकुचिंत अप में 
करते हैं। वे लिखित संविधान वो ही संविधान व संज्ञा देते है । जबकि वास्तविकता यह है 
कि संविधान नियम, उप निमम, प्रथा आदि का वह समूह है जिउसे राज्य और तागरिशों के 
सम्बंध का ज्ञान होता हो । जेलिनेक ने लिखा है, "संविधान होम राज्य को कल्पता नहीं 
को जा सकठो है क्योंकि संविधान बिना राज्य को सत्ता असम्मव है ॥ संविधात के बमाई 
में राज्य की अराजक कह्दा जाता है।7 अंक 
ध्विधानों का वर्गोकरण 
(ए0858॥6080४४09 ७६ (१055४॥050095) 
संविधानों का मुख्यतः निम्न वर्गीकरण विया जाता है ॥ । 
(7) विकृप्रिठ और निर्मित संविधान श 
(8५०४९ 896 87400९0 (095५600॥09) 
(2) लिखित और अलिधित संविधान हु 
(ए/च्त९० छत एच्एल व 00050000065) 
(3) बोर और छचीता संविधान 
4२90 876 पो८४0० (००३४0०४००) + 
(4) एक्ात्मक और संघात्मक संविधान 
(एफकाजाए 806 एल्ठलण ट०ाभा।०४००) 
(5) गद्तत्ात्मक और अगएतंत्रात्मक संविधान 
(ए०कष्काएद ग86 (९००्न०कणं॥८ (00॥000००) 
» - (॥) विकसित हपा निथित संविधान--दिकृछ्ित संविधान इतिद्वास भी देते है। 
चह दिसी निश्चित धमप वर निधिठ फिया हुआ वहीं है अवितु मुयों के दास्तैति़ विश्व 
का फल होता है । वह किसी संविधान निर्मात्री समा हाए बसा हुजा न होडर समय और 
बारिरिवादियों की देन द्वोता है। देखा संविधान मूलतः अलिलित होता है डिपयमें इषाएँ, 
परप्पधाएँ, बमिममव, कोडाचार, श्यावाटयों कै निर्णय बादि होते हैं॥ शाणन के एवकर 


"ही माँवि हो विडसित संविधान का विडान भी दें: शक: हुआ है विटेत को संविधान 


तर 
दुखद सर्वोतदृष्ट आदर है॥ हिटिश संविधात का “बुद्धि भौर आडुह्मिइ्ता की शल। 


एच ०६ [6०08 ब०4 ८४३७८०८) 4द्वा जाता है ! अिटिश सविधात विडांक में कर मो 
उब्णा 5 
_उैशॉम्ग्टड- 
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एम अर न फ ् सम्राद 
दिखुश राजतंत है परेदु व्यवहार में सारी शक्तिय! मंजिमण्डल मे निहित है. तथा 

नाम मात्र का शासक है। विक॒त्तित संविधान का विकास जनता द्वारा सम्रादों के विरुद्ध 
पतार्दियों के संघर्ष के कारण हुआ। 


विकसित संविधान में संशोषन करने के लिए किसी खाप्त प्रणाली की आवश्यकता 
नहीं होती वरत्‌ समय भौर परिस्थितियों के अनुसार इसमें शर्नें: शनें: परिवर्तन होता! रहता 
है। ऐसा संविधान मानव-हित और राज्य-हित के लिए सर्वोत्तम हैँ जो सामाजिक तथा 
राजनीतिक काति और रक्तपात को रोक़ता हूँ ! 'ऑँय' ने छिखा है कि “ब्रिटिश संविधान 


एड परचेष्ट जोवधारी के समान है जिसमे निरंतर तथा स्थायी विकास की क्षमता है” 


*. वित्प्तित संविधान को अवगुर यह होता है कि शासत का ढाँचा पहले से सोच 
: विद्यर कर नहीं बनाया जाता है बल्कि ऐतिहासिक क्रम की घारा के अनुत.र बताया जाता 
है इसलिए कमी कमी इसका विकास समुचित रूप से सदी दिशा में नहीं हो पाता है। 
सके दिपरोत निधित संविधान वह संविधान कहलाता है जिसका निर्माण किसो 
उदय की प्राप्ति के लिए होता है । इसे देश के नागरिक सविधान निर्मात्रो 
कै माध्यम से बनाते हैं जिसका निर्माण काफी विचार-विमश के बाद होता है । 
ऐश संविधाव मूछत: लिखित होता हूँ जिसमें शासन के स्वरूप, जनता के मौलिक अधिकारों 
प्शासकीय स्यास्या तथा संविधान के प्रादर्श ठिद्धांतों का समावेश पाया जाता है। अमेरिका 
का संविधान एक लिखित सविधान है जिसका निर्माण 78# ६० मे फिलाइंलफिया सम्मेलन 
द्वारा हुआ । विश्द के अधिशांश संविधान निर्मित एवं लिखित है। फांस मे पहला संविधान 
830 ६० में, दूबरा | 48 ई« में, तोतरा 87] ई० में चौथा 946 ई० में भौर 
दवा 958 ई० में बनाया गया । दूसरे महायुद्ध के पश्चात्‌ पश्चिमी जमेनी, जापान तथा 
छटती में नए संविधान बनाए गए । भारत मे सया संविधान 26 नवस्यर 949 ई० को 
परत हुआ और 26 जनवरी 950 को सायू हुआ । 
+ 


विश्वित 
सगाओं 


यह वर्गो हरण पूर्णवः मास्य नहीं है । कुद्ध विदात विकत्तित और निर्मित सविषानों 
अंतर को मदूरदयूर्ण मह्दी सलनते । प्रस्येक संविधान में परम्पराएं होती हैं बोर 
जिसित मांग भो । आलोचफ़ों का कहना है कि कोई मी संगिधान न तो पूर्ण विकसित हो 
सदा है और ने पृर्णदः निधित दो | उदद्रणायं इंगलेंड के सविधान में बिकसित और 
विधित दोनों हो तत्वों का स्वत विज्ञास पाया जाता है। इसके लिखित अंगों के अम्त- 
पंठ, मैवनाक्यार्टा, दिटिन जॉफ राइटस, स्टेट्यूट घाँक बेह्ट मिनिस्टर आदे प्रमुख हैं। 
दिडद्धित अंद हे हृष्टांव हूए में मंत्रिमंडल को तिपुक्ति लोरुसमा के अध्यक्ष रा स्थान, 
इठ पति का दिड्ासा मार का उह्हेख दिए जा सबता है। इधी प्रसार अमेरिका अंस 
लिंदित संविदान मे भो दछ पट्टति, राष्ट्रपठि के निर्वादन के सदप्र॒में अनेड महत्त्दपूर्ण 
संरेदानिक दिस हुए हैं॥ एस घ्रधार डिटिश संडियान बद्यवि सुझ्यतः विकवित संशिदान 
| ऐ ककणबाण्प्घधपणप क्म्फ यम 7 छितपफ २०चत्रीण॥04 & 3 ॥नेण्ड लाडब्पाय | न्ण्प 
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है, फिए भी उनमें लिल्लित अंश बर्े मान है। ठीक इसी तरह अमरीकी , संवियात यद्यपि 
मुख्यतः मत है ह फिर भी उसमें विकसित अंश मौजूद है । निष्कृपत। संविधानों सो 
पूर्णतः विकसित या विभित संविधानों के वर्गों में नहीं रखा जा सकता है ।, हनन 


(2) लिखित भौर भलिखित हांविधान--प्रो० गानर ने लिखा है कि लिखित तथा 
अलिखित संविवानों में लगमग वही अंतर है जो विक॒द्ित एवं निर्मित _ संविधान में है। 
ललित संविधान इसे कहते हैं जिसकी बुनियादी बातें लिखों हुई' होती है। छिछित संवि- 
घाव वह लिखित प्रलेश द्ोता है जिसके द्वारा मौलिक अधिकारों, धासकीय संस्थाओं तया 
राज्य के आधारभूत सिद्धांतों का लिखित रूप से उल्लेख किया जाता है । लिखित संविधान 
के निर्माण का समय निश्चित होता है । उसमें कोई भी संस्था विकासगत नहीं होती। 
लिखित सविघान में संशोषन छाने के लिए विशेष तरीके का प्रयोग करना पढ़ता है। 
लिखित संविधान तीन प्रकारसे आगे बढ़ते हैं--रोति रिवाजों से, न्यायिक विवेचतों से 
तथा संशोघनों से । इपमें शासन विधि का व्यापक विवरण होता है । लिखित संविधोन 
मुढुयत: अमेरीक), मारत, रूस, फ्रांस, चीत, जापान, स्वीट्जरलेंड आदि देशों में है । मत 
चाहे रूप में लिखित सविघात को परिवर्तित नहीं किया जा खकता। इपमें सरकार के 
विभिन्न अंगों का विशद विवेचन होता है | गानेर ने लिखा है, “लिबित संविधान एक 
पवित्र लेख होता है जो कि साधारण कानूनो से अलग होता है, जिसका एक अलग स्त्रोत 
तथा उच्च कानूनी सत्ता रहती है मौर वह एक बछग विधि से संशोधित हो सकता है ।”/ 

इसके विपरित “अलिखित संविधान वह संविधान है जिसका अधिकांश भाग 
बक्षिल्िव होता है । उप्षमें प्रधिकृतर रीवि-रिवाज तथा म्यायालयों के निर्णय शामिल होते 
हैं। इस प्रकार के सं विधानों की किसों विशेष समय में संविधान समा द्वारा नहीं बनाया 
जाता । अतः संविधान का निर्माण नहीं अपितु, विकाप्त होता है ।” परन्तु यह बात ध्यात 

में रखी जाय कि विश्व का कोई भी संविधान न तो पूर्ण हूप से लिखित है और न पूर्ण 
रूप से अलिखित । प्रत्येक संविधान में दोनों प्रकार के अंश पाये जाते हैं। हिंतु गिस 
संविधान का अविद्यांग माग अलिक्षित होता है, हम उसे असित्चित संदिधान कहते हैं। 
इतिदवास 'के क्रमिक विरास के साथ-साथ राजनीतिक संस्थाओं में, मी परिवात, 
होता है। सदियों के परिवर्तत और ब्यवहार के बाद कुछ नियम राग्य शाप 
के स्थायी नियम बन जाते हैं और वे संविधात के अभिन्न अंग का रूप ले केते हैं। 
बातेर मे लिखा है, “परतिश्चित संविधात वह है जिमंडी अधि या बातें, डिसी पत्र या लेत- 
यत्रों के लग ह में लिछी हुई नहीं द्वोती ।"2 अलिखित संविधान वा छापार मलिस्षित रीति 
८7॥4082222 77% * 
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(रिवाज, राजनैतिक परम्पराएँ, व्यवहारिक नियम और स्याशिक नि्ेय हैं। ब्रिद्विय संवि* 
घान के प्रायः सभी नियम अमिसमयों पर आधारित हैं। सम्राट की स्थिति, मंत्रिमंडल 
तथा प्रधानमंत्रों की शक्तियां और नियुक्ति, मत्रिमंडलीय उत्तरदायिश्व, राजदेतिक दलों 
का कार्य, छोकसमा के अध्यक्ष को स्थिति आदि प्रमुख संत्रेधातिक तत्व रूढ़ियों पर ही 
आधारित है। अलिश्लित संविधान का सर्वोत्तम उदाहरण ब्रिटेत का सविधान है किल्तु 
उप्र्ते भी बहुत से भाग लिखित हैं । जैसे मैंगनावार्टा, एक्ट प्रॉफ सवरसेंसन, बिरू ऑफ 
राइद्स, 99 का संसदीय एक्ट, डरहम रिपोर्ट आई । मलिझित सविषधानों में परिवर्तन 

- करने के लिए किसी खास तरीके का प्रयोग नहीं करना पड़ता है ! ऐसे संविधान इसी 
कारण परिवर्तनशील होते हैं और समय की गति के साथ अपने कदम को मिछाकर चलते 
को क्षमता रखते हैं। इनमें कठोरता नहीं द्वोती । ऐसे संविधानों में परम्पराओं को महृत्त्य 
दिया जाता है । जिवका उल्छंघन कातुनी अपराध मते न हो परन्तु वहू जनमत के विरोध 
को आमंत्रित करता है जो अधिक मयंकर है । 

अंतर की शवास्तदिक्षता:--एम. स्टीवर्ट ने लिखा है, “लिखित तथा झलिवशित 
संबिधानों का अंतर इठिहासस्परी के लिए चाहे रुचिकर हो किन्तु राजनीतिजञों के लिए 
नहीं है । प्रत्येक संविधान के विषय में मद्त्त्वपूर्ण प्रश्त यह है कि झितनी सरलता से उसे 
परिवॉदित किया जा सकता है तथा परिवर्तन करने के लिए नियमों का किस स्लीमा तक 
गंमीरतापूरंर ति्वाह होता है (!/ गारंर, फाइतर, स्ट्रांग तथो द्राइस आदि लेखकों से 
लिखित एवं असिलिस संदिषानों के उपयुक्त डिशेद को अवेज्ञ/निक एवं मिध्यापूर्ण माना 
है दिश्व का कोई भो संदिधार न तो पूर्णतः लिखित है सौर न पूर्णतः: खलिछित | छिखित 
संडिधान में छिखिठ विधियों को मात्रा भ्रघिक रहती है और परम्पशओं पर क्राधारित 
दिलियों की मात्रा कम | उसके विपरीत अतिखित संविधान में प्रषात्रों एवं परम्परापों 
का अनुपात अधिक रहता है और लिखित कानूनों का कम । इस प्रकार लिक्ित भोर 
अलिणित संदिषात में केदक मात्रा का भेद है, प्ररार का नहीं । घार्नर को कहना है कि 
लिछित और अजिखित संविधानों में केदछ मात्रा का भेद है, प्रकार का नहीं १२ लाएं व्र/एस 
लिखते हैं, “लिखित संविधान थ्य(झुपाओं द्वारा विकहित, न्याविक निर्णयों द्वारा छुशोमित 
एवं रीठि+रिदाजों द्वारा पद होते हैं जिससे कुछ समय के बाद उसका भूल रूप छापने 
पुण्ण प्रशाव को प्रकट नहीं करत! ४”३ क्ट्राण ने मो इस वर्गी ऋरण का विशेष करते हुए कहा 
3. 
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हि "॥ह भरिध्या भरे है करोड़ि को! जी देगा शरियात ही भो दुर्जे हुव ते तिपिंक है।'। 
मसिलिय गंवियान के युरा 
(#लाछ तण॑ १४# व (004॥7ए/09) च 
(7) वितिबत एुएं श्वप्द--विखित संरिदात का तर्डशपम युग उगहा विश 
मौर रपट होता है । शविधार के जिविबत और स्पष्ट होते ढे कारण ही इसमें विभिन्न मरे 
में बाइ-विवार की गु लाएग सही रहती है । 
(2) धुण्म शारम को शतजी--विखित धरविषान को गुगम शाइत को जननी $द्व 
जाता है बरोंकि हगमें शान हंगडन तचा सागरिषों के अधिड़ार और कत्तस्यों को सप्ट 
इ्याशपा पापी जागी है । 
(3) मौति प्रपिड़ारों की घोकगा--वितित रंंबिधात में सागरिक अपिशझार्ो 
हो गुरशा के लिए निशिषत ब्यययया को जाठी है तथा खागरिडों की सवदंत्रठा डी रहा 
को जाती है। मौतिक अपिहारों की घोषणा ढे कारण ही बनता के अधिडार मर 
स्वतत्ताएं निरंकृद्ध शासन से सुरक्षित रहते है । बा 
(4) पवित्र सेश--लितित संविधास एक प्रदित्र सेल माना जाता है। वर्योंकि 
लिधित संविधान बहुत विधार-विमर्श के बाद बनाया जाता है और छोग इसका पालन 
अधिक श्रद्धा से करते हैं। काफ़ी सोघ-विचार के परचरात्‌ वियेक्ष के आपारे पर इवका 
निर्माण किया जाता है। इरा कारण वहू समाज के राजनैतिक जीवल को भो स्वायी 
बनाता हूँ । 
(5) स्वाों पुदों के हाथ में लिलोना महों बनता है--ह्वोर्यों राजनैतिक दल इसमें 
इचक्छानुसार परिवतन नहीं कर सकते हैं इस कारण सिलिठ संविषान स्वार्थी गुटों के हाप 
में खिलौना तहीं थत सकता है ॥ 
(6) शासन पर नियंत्रण--लिलित संविधान में शासन पर अच्छा नियंत्रण रहटा 

हैं बयोकि सरकार को शक्तियाँ और कार्यक्षेत्र का लिखित संविधान में स्पष्ट विवरण रहता 
है | इसी कारण सरकार मर्यादित रूप से कार्य करती है। लिखित संविधान में शासत पर 
कड़ा नियंत्रण रहने के कारण नागरिकों के अधिकारों का उल्लंघन नहीं किया जा सकता है। 
+'. (7) ससंपात्सक् शासन ध्यवस्था--संघात्मक शासन व्यवस्था में के तथा राग्य 
सरकारों के सम्बन्ध का स्पष्ट उल्लेख मिझता है। संघात्मक शासत व्यवस्था के लिए 
लिबित संविधान सर्वाधिक उपयुक्त है । वस्तुत: संघात्मक शासन व्यवस्था लिखित संविधान 
में द्वी संमंव हैं। 2०, > पे 

"४ (8) दृढ़ भौर ह्यावो--किखित संविधान अधिक हढ़ और स्थायी ,रहता है। 
स्पष्टता,' हृढ़ता और निश्चितता के युणों के कारण लिखित संविधान को अधिक मान्यता 
प्रदात की जाती है एवं इन गुणों के कारण ही लिखित संविधान . अधिक पवित्र माता 





जाता है । 3 & "38: 0 जड 

4. ' *युप्रात | 768]9 8 (9॥3० ठ9002स्‍०८ 0९९३०१७ शिदा० ॥9 790 ००079000०- चेक ४ ९०/- 
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जा । *.. लिखित संविधान के दोष 
(एच्कलााड ग॑ 'एस।एक ए०्वप्ना्रत्त०9) 


- * () विकसित नहीं होता है--लिलित सविधान का सबसे बड़ा दोष यह होता है 
कि राष्ट्र डी उच्तति के साथ-पाथ विकसित नहीं होता है। 


: * (2) झांति का भय--लिसित सविधात में छति तथा विद्रोह का मय सदेद बना 
"रहवा है पर्योकि 'इसमें बदलती हुई परिस्थिति के अनुसार परिवतन आसानी से नहीं किये 
जा सकते हैं । ष 

का (3) अपरिवर्तनशीछ संविधान--लिखित संविधान में परिवर्तत छॉने के लिए 
दिस्‍्ट प्रत्रिया का सहारा लिया जांता है बत: उसमें समयानुकूल परिवर्तन लागा कठिन 
(कार्य है अत; लिखित संविधान में समाज की आविक एवं सामाजिक ौहिथितियों के अनुकूछ 
, लता से परिवर्तन नहीं हो सकता है। 
56 “(ं) जलमंत का एरपए नहीं--आछोचकों का कहना है कि लिखित संविधान 
अनभत का दर्पण नहीं होता क्योकि उसमें परिवर्तन छादा साधारण बात नहीं है। लिखित 
इंविधान में ऐसा भी होता है जैसा कि मैंकाले ने छिला है कि “विचार आगे बढ़ जाते हैं 
किन संविधान हिपर रह जाता है।” 


'डीव » :); पाननेतिक जीवन में विवाद का विधय--लिखित संविधान देश के राजनैतिक 
जीवन में सदा दिवाद का दिपय यना रहता है॥ कानुव बनाने वाले इसकी घादाओं की 
विश्न-मिन्न हप से हद विपरीत व्याक्ष्या प्रस्तुत करते हैं । मारतीय संविधान की इसी आधार 
१९ "विधि विश्ञाररों का संवर्ग” (ी.बप्नज़ला3 2&7०05०) कहां है और अमेरिका के सवि- 
पान के विषय में कहा जाता है कि “संविधान वही है जो स्यायाधीश कहते हैं ।” 

(6) देश की प्रगति में बाधक--लिखित संविधान में संशोषत बहुत कठिनता से 
होते हैं, बतः यह देश की 'प्रगति के मा में कमी-कमी बाधक सिद्ध होता है । डा. गारन॑र ने 
चिलित संविधान के दोषों पर टिप्पणी करते समय ठीक हा लिखा है, कि “यह राजनीतिक 

दम ओर राष्ट्र की प्रणति के सिद्धांत को अनिश्चित काल के लिये एक लेखपत्र में दवाकर 
मरने का प्रयत्त करता है। यह ऐसा हा प्रयत्न है जैसा कि एक ध्यक्ति के लिए उसकी 


गादी शारीरिक वृद्धि तया भाकार का विचार किए बिना कोट बनवाता (7 
/ +. - अलिलित संविधान के गुण 
४, + फ्विक्तोाड ण ए्॒रततरत ए०चनाध्रप००) 


छा (१) परिवर्तनशेल्--अलिखिद संविधान नमनीय (6]०50०) होता है। संविधान 
सकते जात होने के कारण उसे समय और परिस्थिति के अनुसार आसाती से दाला जा 
होता है है यह देश की बदलती हुई सामाड़ि ए,आधिक और राजन दिक दर्शाओं का परिचायक 
आओ शत को बयुहूल ही इसमें संशोचन डिये ज' सरते हैं। डाइस ने दौर ही कहा है, 
चित संविधान बिना उनके डाँचे का विनाश किये इच्छा के अनुसार भुकाव या खींचे 
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जा सस्ते हैं और जब संकट दल धाता है, तव वे उसी अकार पहली मदद हो एह 
कर छेते हैं।" का] 7%८ ४2०32 ६; ञ्रः 
& (2) फांति से बचाथ--अलिलित संविधान: समयातरुसार बदलते के 4 
एवं राजनीतिक उचछ पृषल के भय को दूर करता है क्योंकि यह जनता की गाय हीरे 
धार बदलता है। भलिखित संविधान को ऋतिकारियों की. मांगों के बतुपार ने [- 
दाता जा सकता है। मलिधित संविधान के प्रति जनता का अधिक विरोध 3० 
हदें जनता की सभी मांगों को अपने में समराविष्ट कर सका है तथा उसमें परिवर्तद 
लिए क्रांति या विद्रोह की आवश्यकता नहीं पड़ती । .. गा है पक 7 डर 
»(3) आधातों का सरल्तापुर्बक सामना करना है--अलिबित संविधान गा 6 
“मैं बहुत ही गुणकारो सिद्ध होता है क्योंकि यह परम्परामों पर आधारित है। लि 
कार आवश्यकतानुसार संविधात के नियमों को आसानी ऐे बदल सड़ती है ० हार 
डितीय महायुद्ध के समय इंगलैड में युद्ध के निममित्त शासत-यंत्र,को आसानी से । दर 
"किया जा सका जबकि प्रमेरिका में कार्यवालिको को पत्यस्त मर्यादित रूप कं हक 
पड़ता था । डा. गानेर ने लिखा है, “ऐसा संविधान आधातों .की हानि के शिता न 
जाता है जहाँ लिखित संविधान की. इतनी चोट पहुँचती है हि ममता कठिन है रे ह 
(4) प्रगतिशील -अलिखित संविधान राजनैतिक णीवत के स्वमाविक पर । 
परिणाम है। क्योंकि संविध!न, के नियम सदियों प्रयोग में आने के बाद . हिवर अप 
_ बहा राष्ट्र के प्रोड़ होने के साथ स्वयं भी विकलित और विस्तृत होता है ५ हा का 
मतीक बन जाता है । इस प्रकार अभिसमयों पर आधारित संवधानिक नियम परत, 
और भविध्य को एक कड़ी में जोड़ देते हैं । हो 
(प्रलिखित संविधान, के दोष) 
(एललबाए ० एए्फल्का।ल 0०5०0) विन इंरिपह 
() मनिश्चित भौर प्रत्पध्ट:--अछो घकों का कहता है कि अखितित हैँ 
निशिषत दचा स्पष्ट नहीं द्वोता है है हु 
+ (2) जग ओर वीर का ब्रभाव--अतिक्षित संविधात मत्यदिद् शत 
ह्वोगा है । मौर अपने इस सचीलेपन के कारण वह हढ़ भौर रपायी नहीं होग । "तर 
(3) संघातर्मक् शापन ध्यवस्था के लिए प्रतुपयुक्त:--मलिधित ४ बोप डी 
हासन स्यवस्धा के लिए उपयुक्त नहीं होता क्योंकि उसमें छेख्ट और शार 
सम्बंध मलिखित होने के कारण अतिरियत, अस्पष्ट ठया विवादपूर्ण बत जाता है । हावोँ है 
(4) प्रशासन कार्य में गहूबड़ी का भय--अलिसित अत हे गाकों बौए 
दहबड़ी होते का मय बता रहता है क्योहि सरकार के डिमिन्न अंगों डी 6। 4 बकरे 
हाय ढोंत्र की इपट ब्थाक्‍या अनितित संविधान मे ब्रावः अही रहती. ई ! री ! 
(रद सदा एड रहरद का दिचप बनी रहती है मोह उत्तमें अवतिश्बिवता पड है! 
फ किंल्लणेंेमपफब्यम्कमइम त+त3.7]777> (००श४४४४४०७ 4 ५४५५ ७७४ 35 +9 #॥ एे 


( ५ 


उ38 


(5) सायाहय के हों में दित्तोना.--अलिखित संविधानों की न्यायाधीश अपनी 


अतुवार ध्याह्या करे हैं इसलिए प्रलिछ्धित संविधान न्यायालय के हाथों में खिलौना बन 
हवा है। ' 


(5) भा्गारह स्वतंत्रता के प्रपहरण का भय--अलिलित संविधान में नागरिकों की 
लततवा डी स्पष्ट परिभाषा तथा उनको रक्षा के साधनों वी कही भी स्पष्ट व्यास्या नहीं 
मिस है इधलिए अतिखित संविधान में नागरिक स्वतम्तरता के अपहरण का भय बना 
दवा है। 


(7) हचीता संविधान--अलिखित संविधान बहुत ही लचीला होता है । और उसे 
ह़मो भी दिया में, किसी भो समय मोड़ा जा सकता है। अतः कभी कभी उसमें क्षणिक 
बाेश में भी पखिवितन लाये जाते हैं, यद्यपि ये परिवर्तन, विवेक पूर्ण नहीं होते । राजनैतिक 
रो हो अलिखित संविधान में घुछकर छेलने का मोका मिलता है । 


(8) होरतात्र के श्रपोग्य:---अलिखित संविधान के बारे में आलोचक यह तो 
एन 4 रते है कि अलिह्ित संविधान ब्ेवल उन राष्ट्रों के लिए ही ठीक बंठ सकते हैं 
नही भोव तंत्राएशक परम्पराएँ हों भौर जो लोक तंत्रात्मक प्रयोगों ( 06000७४४० छफ- 
गंध) में काफी प्रौढ़ हो डुड हों। ऐसे राष्ट्र जो अमी ही स्वतंत्र हुए हैं और जिनकी 
'ोपवंश्पड एपराएँ व हो, वहां पर अलिदित संविधान रूफल नहीं हो सकता है। 
* (9) भौतिक अधिकारों को घोषणा का न होनाः--अछिखित संविधानों का एक 
॥ न हो होता है कि उसें पे नायरिकों के मोलिक अविकारों की घोषणा नहीं होती 
है। एएडिए गलिश्वित संविधान जनता को स्वठम्त्ता और अधिकारों को सुरक्षित रखने में 
भवएह होते है। 
'होए भोर रोल शॉदिषान 
हे गो. दो. एफ, छांग् ने लिशित दपा अलिलित संविधानों के शम्तर को अप्तत्य, 
नह हा प्रमात्मक गाना है। ब्राइस मो कहता है कि मद्यवि लिखित तथा अलिखित 
"पा में बसर आवश्यक है परन्तु इस हेतु ये शब्द 'लिखित' तचा 'अलिशित' उपयुक्त 
हों है। बढ; बहू धदिषानों कय वर्गीकरण नमनीय छदीले या सुपरिवर्तनशील (ए]०0॥०) 
शो कर हे दुलरिितंनशो्ष (883) पे करहा है। छचीछा संविधान उस संविधान 
बा के हैं कहां पर देश में संदंधानिक तथा दाघारण कायूनों में अम्तर नहीं है घोर वहां 
तो बाय दा निर्माण सा संशोषन एक हो सत्ता के हाथ में रहता है तथा एक ही 
पै होता है। लद्ीके संविधान को विधान समा के द्वारा साधारण प्रक्रिया, (जिसका 
दाारण कानून बनाने के लिए करतो है) द्वारा ही संशोधित 
; सगीले संविधान का तालयें उसको सरल संशोषन प्रणाली सै है। 
चरिकल में एंशोषत करने दाली प्रकिया टौक साधारण कानून बनाने वाही प्रक्रिया 


डा डे हा हद च 
पान है हो बह सदिशन लचीला *$हलाठा है। इंगलेड का संविधान रूचीसे सदिषान 
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का राजगे अध्ठा स्दाहरध है कयोकि इंगलेड़ में ताधारण तया संदंधानिहि कायूनों में कोई 
अन्तर नहों है बयोहस की चर शंगद (#भाउक्रदता) के वाय राजपत्ता है और सँतद सित्री 
मी कानुम गो एक ही तरीके ते बसा और गइछ सड़यो है, भादे वह साधारण डातूत हो या 
सवेधानिक | व 20० 2, ५ 

हे दगके विपरीत कठोर संविधान में संवेधातिक कानों के निर्माण पौर संशोयत ही 
प्र कया साधारण कतृन के निर्माण और संगोषन को प्रक्रिया से पित्त रहती है।वा' 
संविधान को गर्वोच्च विधि सम्रमा झाता है । इसलिए गठोर हवियान में संशोधन होते 
लिए एक विशेष तरीके का राहारा छिया जाता है । बी 


डे". गानर ने लचीले धोर कठोर संविधान का अन्तर समेझाते हुए लिखा है 
“लचीला संविधान वह है जिसकी साधारध कातून से अलग अधिक शज्ित एवं सता नह 
है ओर नो शाधारता कातुत की भांति ही बदला जा सता है, चाहे वह एक प्रहेह 
(7000०००९७॥)) अथवा अधिक्तर रिवाजों के रूप में हो ॥"7 6 

इसके विपरीत कठोर संविधान को परिमापा करते हुए डा. ग्रानंर लिखते हैँ, 
“बढोर संविधान वह है णो भिन्न स्त्रोत से उत्पन्न होता है और पद में सोधारण कापूत 
से वैध दृष्टि में कहीं उच्च हैं तथा इसका संशोधन मी हिसी भिन्न तरीके से होता है। 

कठोर और छचीले संविधान में मुस्यतः यह भेद है कि दोनों के संशोधर के तरोडे 
अछग-अछग होते हैं और उनका विर्माण भी मिश्न-मिन्त सभाओं के हाथों में रहता है । 
फ्ठोर संविधान में उच्च कातुन द्वारा विधान मंडल को झतितयां संविधान में विस्चित 
होती है परन्तु लचीले संविधान में विधान मंडल की शवितरयां असीमित रहती है। पंत 
कि ग्रेट ब्रिटेन मे है। कठोर संविधान सर्देव छिखित होता है परष्तु सचीला संविषात 
लिखित तथा अलिखित दोनों अकार वा हो सकता है। श्रो.:सट्रांग का कथन संत्य ही है, 
“जो संक्धिन लिखित नहीं है मै छचीले ही होगे, परन्तु यह भो सम्मव है. कि लिखित 
डेविधाव कठोर न हो ॥/3 ध है पे 
*'!' *: '« लचोले संविधान के गुण 
(लव त॑ मत्डरधाल 2079/00079) 
3।' » ४ () अनुकूलता--परिवर्तनशील था लचीले संविधान का एक महत्त्वपूर्ण गुण गह 
है कि इसको समय भौर आवश्यकता के साथ तथा बदली हुई परिस्थितियों के अगर 


4, 2 *व्रग॥ [9७ कराती 9053 20 ॥इ0ल० ॥८३३ 5०एगराए घेर लगा पिच गण हक 
१... गाइड 0६ बा627०१ ॥0 ६७ ३३० जब ब5 000८7 ]899 छतीटटए. 0९५ बाल यसतरमम कक 
" 7... शण्डो26०:णाशा। शदृ्थाजअ (ाइल३ ० व्जाएवाचंगाड, शग्णव 760 8० दा ४ 
_7+ हल्यातव, ए०१३७6 ०7 दाउनोल ०0०३तशात्व 5 हक पर । 
वक्त ८०फं।धंठवक ब० १५०५० पाल टकापपअल विगत ॥ सील किक फिपम 2 
/ ए[085 !3छ४ डयव॑ क्ो।2॥ छठ 66 49८००८१ 05 सादर! जा०टट७४४४77 -छ8& जा 
>चक एण्ड फ। 4 809-600०प११९७७७७ ०००३तफ०85 ॥5 ड्रिउउ३ वल्‍द/0/० 0ए॑ ॥ 9 (० 2 
एममभाए.. -.. > ०परशाध्या।78 90 (0 फटवाड्राव 5 >-5४००। 
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धापानी से बदला जा सकता है। सप्यारण नियमों की मॉँति संरेंधानिक संशोधद च्यि 
बा सइ़ते हैं उदाहरण, इंगलेंड में बदलतो हुई परिश्वितियों के ताप साथ सज्जाट की 
दक्तियों में भी मह्दाद्‌ परिवर्देन हो गए ओर परिस्थिति भ्रव इतनी बदल गई कि इंगलैंड 
में विरंतुष् राजतंत्र केवल छिद्धांत में ही रह गया है वरता व्यवहार में सब्नाठे या महारानी 
की शक्तियां धूर्ंठः सीमित हो गई है और उसको (व्यवक्षर मे) केवल अपने सत्ियों को 
देतादती, सलाह, प्रोस्पाहन देने का. अधिकार रह गया है । उ्तो प्रकार ब्रिटेन में कमी 
कोई सूनी राज्य कांति नहीं हुई और ने उराकों मविध्य में भी होने की संभावना है क्योंकि 
शुमपातुकूछ संविधान में परिवर्तेत लाया जा सकता है। इस तरह सचीले संविधान में 
में ध्रमाज भी तथी आवश्यकताओं के अनुकूल बनने की क्षमआ है ( द्वितीय विश्वयुद्ध की 
विभीविवा के होते हुए मी अमेरिका में राष्ट्रपति का तिर्वाचद स्थवतित नहीं किया जा 
सका जदकि इंगलैंड में चैस्वरलेन की सरकार को परिवर्तित कर थी खचिल की अध्यक्षता 
मैं राष्ट्रीय सरकार व यठन किया गया वधा संसद की अवधि बढ़ा दी गई । 

(2) परिश्थितियों श्रे समायोजन का युण:--लवोले सं्विघान का! एक महत्वपूर्ण 
छुए पह है पह हि परिस्यिठियों के अनुसार नयेजजये विचारों और भावों को प्रश्नप देता 
है। पह स्पष्ट हो है कि “परिवर्तन प्रकृति का निषम्र है ।” समय के अनुधार परिवर्तन होते 
रहते हैं। इसलिए समयावुकूछ राष्ट्र के विचारों में भो परिवर्तत आता रहता है। यदि नये 
वदिदारों भौर मावताओं की संविषान में प्रथय नही मिले तो संविधान मानव हित के 
लिए गहीं होगए। सुररितेनश्ीत या लच्ौला संविधान मातव-जीदन वो भाति गठिशोल है ॥ 
धु (3) छोषशोलता--छघीले संविधान के लाभ उसड़ो भद्ृत्त्वयू्ण लोचशीलता भें 
होडिठ है। दिदिए संदिष।न को छोचशीरूता की जोर संरेत फरते हुए फ्रीमेस ने लिंसा है 
"कि "इुंग्ैइ में विदेशी विज्यों एवं ऋतिक विष्लवों के होते हुए भी डनता के राष्ट्रीय 

बोदत ४) परम्पस निरंतर अट्टट रही है, किसी मी समय भूत वर्तमान की कड़ी पूर्व: 
दी मही है, किश्तो भी सप्तय विसी बादेय पूर्ण छिद्धात के बशीभूत होकर ब्रिटिश छोग 
पृणणेठः नवीद संविधान शनाते के लिए नहीं बे हैं । उनके विकास क्‌ प्रत्येक चरण पिछले 
बररा दा स्शमादिर परिणाम रहुए है, कानून व दिया का प्रत्येक परिवर्तत एक मई 
बातु लाने के लिए नहीं हुआ्रा है इल्कि उसके द्वारा जो कुछ भो प्राचोत था, उत्ती का 
हिद्ात छोर उठो ढो उन्नि हुईहै 0 
(६) भ्रषिशी३ राष्ट्रों के लिए हितकर:--सचोला संविधान प्र्यादशील राष्ट्रों के 

हित ऋषिक हितकर होता है। प्रयतिशोण राष्ट्र, जो हंविधात हो डिसो खास सप्रय पें 
जिभित करता है, जब बह प्रगति के दच पर आगे बढ़ने लगठा है तब उ्े अपनी 
ह र 03328 मे हेरफेर करना पहठा है अगर दह ६स प्रकार बा हेस्कर नहीं 

भरे ह। २७8१ अ्रदठि इक ब!)देयो । इसी नीय घेंदि े 

अबिक टित%९ होठ है। फ 27038 दर डी है? लिए, 

६3) राष्पोष एकता को स्थापदा:--लदोल संदिदान राष्ट्र में एकता हा हे 
देह बाहानी मे बइसा शा छरता है! छठ: नादरिकों के कियो भी मर डी न 
334 


डर निश्चित हीं होता है अतः राजनोतिज्ञ अपने स्वार्यों को घिद्धि के लिए इसको मनमाना 
मर निकालते हैं ! दस्तुर्त: ऐसे संविधान प्रजातंत्र के लिए उपयुक्त नहीं होते हैं । 

(5) राजनतिक दृष्टि से अशिक्षित ध्यवितयों के लिए अनुपयुक्त--लचीला सविधान 
इन व्यक्तियों के लिए उपयुक्त नहीं हैं जो राजनैठिक दृष्टि से प्रायः अशिक्षित हैं प्थवा 
जिनके पाप्त राजन॑तिक प्रशिक्षण नहीं है तय राध्ट्रीयका, चरित्र एवं प्राधिक सम्पन्नता 
यादि का अभाव है। 

कठोर संविधान के ग्रुण 
(लंड ग॑ ए880 2075प0०७००) 

() स्थायित्द का भ्रषिक होना--कठोर संविधान में हृढ़ता तथा विश्वास का 
एमम्दय रहता है। कठोर संविधान को सारी जनता एक पवित्र लेख मानती है क्योंकि ऐसा 
पंविधान हम्बे वाद-दिवाद एवं दूरदर्शी विचारों तथा विदेश का परिणाम होता है अतः 
स्वामाविक रूप से हो बह अधिक स्थायो होता है । 

, (2) प्रषिक स्पष्ट लपा विशिचित--ऋठोर संविधान का एक गुण यह होता है कि 
बह स्पष्ट ओर निरिचत होता है । इसमें सरकार की समी शक्तियों और कार्यों वा पूर्णतया 
स्पष्ट वर्णन रहता है ६ 

(3) इस्तीय राजनीति से ऊपर--कठोर सविधान शाजनेतिक दलों के अस्विर शव 
,पूणे बायक्रणों से ऊपर रहता है। दछ्लीम हित उसके स्वरूप को प्रमावित नहीं कर पाता ५ 
इसमें छत्ताघारी दर अपनी स्थिति का छाभ नहीं उठा पाठा । उसे सविधान बरी सवोष्चता 
के छामुख् भुझता ही पड़ता है। कहने का तात्यये यह है कि अतमतीय सविध।न नमतीय 
सविषान को तरह राजनैतिक दर्खों के हाथों में खिलौना महीं बन सष ठा । 

(4) सरकार को शक्तियों को सोमित करना--अजाठर्त्र की रहा के लिए सरकार 
हो निरंकुछ शक्तियों पर रोक सगाना अत्यश्त आवश्यक है और यह छेदल बटठोर संविधान 
में हो हो शकह! है मे कि रमनीय सादिधान में 

(5) भ्रषिकारों को दूर्ण शुरक्षा--अाज मोलिक अधिदारों का उल्टेर शंदियान यें 
किया णाता है । परस्तु उनको पूर्ठि के लिए 4ठोर संविधानों का ही सद्दारा लिया जाता है। 
संविधान में झगता अरने धषिकारों हो ५३ धरती है, उस्हे समझ सकती है हदा बह्ट होने 
ऐे रोक सकती है। वाई उसके अधिकारों टी धरहेलगा होडी है ठो बह स्दायासर को दरण 
से था सइती है। 

(6) (रुदान घंडस पर लिदाइणज- बोर सादिदान में दिपानमंदल थो जारी 
जिरंदु हवा दर ध्तिशंद रहता है ॥ इधयें दिपानधंडत टैसा कोई जिमय महू इता रहता 
दिहसे सरिधात वी विसी बारा वा उल्डंदन हो॥ हो। टेटा सदिए 
होहा ३१ घ5ः इसे जगढा वा दिदास विरं१९ कर सै दरा रण है 

(१) भ्ल्परतौस्वरों है हि्रों को रक्ता-शग्ोर धरहिदाव 
बाु१ ररत! है तद। उतदे बटया के अ)पं+ के बबाह़ा ६+ 


न संप्द हे ऊपर 
ग 

अस्पसंस्यडों में बात 
दहू खोडठंद को अफब रूव 
म33 


है| कार के जब खवट१ | ४ 2१5 है क०ा | कै है उत९ ही की िय्क बट िह 
दापारिईला जो को (टी! इ९३े हे हादता बहू अधियात शतरा है। ह।जिए देह में ता 
के! रििक क) १ हु १ १8 क!77 डै। 

(6) शाप ही धापनिक रिवकि को प्रविरिक व्वव्ययूति ढूतले ढ़ है हि 
बड़ इशाहर के सिह जिठये थी अधिवान बड़े है डाके धशी गत संरिवात मई 
को हप्ट्र डे दिदपक मे मच िकयित दो! है। राष्द कै ताक विधि होते डे हार 
भेद डिपी डी दबर आज है हु शायय तिड कहवहवती डी अधि8यतिं इसने में मर 
हो है। देदा पविषात सौदा ही दो गदता है, कठोर बरी + 

(7) ऑहरिद दिरोड भर आतियों के रजा--खगी पे मविएास ढा यह बहा भा 
जुच है हि धगये कु दी आर तिरोड़ों तप! आतियोंते रशा होगी है। गादए 
है हर इंटनेद में लचीते शॉडिपाण डे ढाएश बड़ाँ ऋांगियाँ मौर खोद बढ़ा इस हुए 
है और मोहों दे औरत का कम टूटा! ही जद को में जो 6 इंवरेड डे दिल सजी 
है कातिपों भौर दिह्ट पतियों के ढ्ाएटो अर 65 दा धंवियात गत पुह़े है। 


संगोसे गंदिपान के दोष 
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(4) शोरहदाज दे तिए प्रतुषपुछ्त--रहुत से शिरात छगरीले संविधान डकों सोडवंर 
हे तिए उपयुक्त नहीं मातते है। उन कहता है हि छपीछे संविधान में राज्य के पदापिट 
बारियों को सादिवेद तिरंव को अर्दपिढ़ एल्ियां प्राप्त हो जातो हैं जो जनहित के तिए 
घातक है । इशते नोौशरशादी को प्रोश्याहत मिलता है और अनता अपनी सुरक्षा नहीं कर 
दाठी । आछोचकों हा कहता है कि समतीय संदिधात कठोरता की मात्रा के अमाव में 
सत्तापारी राजवैतिक़ दप्त के हाथों मे एड शिरोना बन जाता है । 


* । (2) प्रस्पिर्ता--लघीले संविधान झा बड़ा भारी दोष यह है कि बह प्रस्परा्ओ 
पर अवशम्बित होते के कारण स्थिर नहीं रह सकृता। इसमें तिश्चितता नहीं होती है 

+ बयोंकि उसका स्वरूप बदलता रहता है। परम्पराओं के विषय में निश्वित रूप से कुछ नहीं 

3 कहां जा सकता है तथा उरहें तोड़े पर दंड की कोई ब्यवस्था भी नहीं की जाती | कई बार 
जोशीले तेता अपनी स्वार्ष-घ्रिद्धि या जनता के जोश को ठंडा १ रने के लिए संविधान में 
इच्छानुतार आवश्यक परिवतेत भी करवा लेते हैं । मन 5 है 

« (3) भावताप्रों का शिक्ार--छूचीले संविधात की आलछोचता करते हुए आलोचक 
महू ते प्रश्तुत करते हैं कि ममतीय सविधान उन व्यक्तियों के हाथों में पड़ जाता है जो भावुक 

होते हैं. भौर जल्दबाजी में कोई मी विवेक ुन्य कृदम उठा सकते हैं। ऐसे संविधान मैं 

१ परिवर्तत प्रू्ण विवेक के आधार पर नहीं दोते हैं अपितु मावुकता के आधार पर जल्दी 
में कर दिये जाते हैं जितकी ह्थायी आवश्यकता नही होती ।,...., 3५ 270 # 

श्पध्ट और अनिश्चिग--लचीते संवियात का एक दोष यह है कि वक्ष स्पष्ट 
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शोर निश्चित महीं होता है अतः राजनोतिज्ञ अपने स्वार्षों को सिद्धि के लिए इसको मनमानी 
धर्द निकालते हैं । वस्तुस्तः ऐसे संविधान घ्जातंत्र के लिए उपयुक्त नहीं होते हैं । 

* (5) राजर्नतिर हृष्टि से अशिक्षित व्यक्तियों के लिए अनुपयुक्त--छचोला सविधान 
इन व्यक्तियों के लिए उपयुक्त नहीं हैं जो राजनैतिक दृष्टि से प्रायः अशिक्षित हैं भ्रथवा 
जिनके पास राजनैतिक अ्धिक्षण नहीं है तथा राष्ट्रीयता, चरित्र एवं झावधिक सम्पन्नता 
भाई का क्षमाव है। 

कठोर संविधान के गुण 
(क्षांड ग एाशंव 2०55४४०७०ण 
(१) स्थायित्व का ्रधिक होना--कठोर संविधान में हढ़ता तथा विश्वास का 
४मन्दय रहता है । कठोर संविधान को सारी जनता एक प्रवित्र लेख मानतो है क्योंकि ऐसा 
संविधान हम्बे बाद-विवाद एवं दूरदर्शी विचारों ठया विवेक का परिणाम होता है अतः 
सदामाविक रूप से ही वह अधिक स्थायी होता है । 

, (2) प्रधिक स्पष्ट तथा निश्वित--5ठोर संविधान का एक गुण यह होता है कि 
वह स्पष्ट और निश्चित होता है । इसमें सरकार की सभी छझक्तियों और कार्यों वा पूर्णतया 
स्पष्ट दर्णन रहता है ६ 

+,. (3) इलौय राजनीति से ऊपर--कठोर सर्विघान राजनैतिक दर्लो के अस्पिर श्वार्ष 
पूर्ण कार्यक्रमों से ऊपर रहता है। दलीय दवित उसके स्वरूप को प्रभावित नहीं कर पाता । 
इसमें उत्ताधारो दर अपनी स्थिति का छाम नहीं उठा पाता । उठे सविधान $ो सर्वोच्चता 
के सम्मु भुछता ही पढ़ता है। कहने का तात्पयें यह है कि अनमतोय सविध।न वमनीय 
सविधान को तरह राजनेंतिक दर्लों के हायों में लिलौना नहीं बद सवता । 

(4) सरकार को शक्तियों को सोधित करता--अरडातरत्र की रक्षा के छिए सरकार 
हो निरंकुछ धक्तियों पर रोक सगागा अत्यन्त आवश्यक है. और यह कैदछ बटोर संविधान 
पें हो हो सकठा है म कि शमनीय संविधान से । 

(5) अधिकारों की पूर्भ गुरक्षा--अआज मौलिक अधिडारों शा उस्लेत एंशिपान में 
शिवा जातए है ३ परष्दु उसको पूर्ति के लिए कडोर संत्िपानों दा ही सहुए्ए लिएा जाठा है + 
संविधान में जतता अपने भण्िकारों को पढ़ सकती है. उत्हे समझ धड़ती है ठदा गट होने 
से रोह सकती है। वाई उसके अ्षषिकारों कौ ऋर्हेतता होठी है ठो बह स्वायातय को शरच 
ले था धपतो है । 

(6) हित मंडल पर विषम्शभ-अठोर सदियात में दिपानपंिड्ल को भावों 
िरंदु हठा पर प्रठि्ंए रहता है ॥ इसमे विधानयशल टेमा बोई जिए्य बह इता सता 
[डिएसे सरिधाव वी दिसी घारा बा इह्लंघन होता हो । ऐसा मॉदियान हंवश हे स्पर 
होता है। घत: इसपे बगठा था शिशदास निरंदर कर सै शता रहुदा है 

(7) चश्परोस्‍्परों हे हितों को रक्षा--दणोर धादिवात 
जादृत करठो है दद। ढरदे ब/बा के ध,१ ह बडाठा है। यह 


झत्पसंहदड़ों थे दिगराव 
लोक ठब को आकारघूद 
333 


संमरहयाओं में से रक है कि किस प्रंछार अराउंहयहों के छह ते ।' प्रो हिंया जय, केदीर 
संविधान इस दिशा में एक कदम की पूति कर सकता है। (5 * ४ 
(8) बागरिकों के मौलिक श्रधिकार क्‍्रषिक सुरक्षित--नोगरिकों' को अपने 
व्यक्तित्व के विकास का पूर्ण अवसर प्रदान करने की दृष्टि से प्रत्येक' संविधान द्वार्स अपने 
/गरिकों को कुछ भ्रधिकार दिये जाते हैं। अधिक महत्त्वपूर्ण अधि छारों का वर्शोन संविधान 
में किया जाता है जिर्हें मोलिक अधिकारों का नाम दिया गया है तथा उतकी रक्षा फी 
जिम्मेदारी भी संश्थान द्वारा सर्वोच्च एवं उच्च न्यायालयों पर डाली गई है। वस्तुत: 
कठोर संविधान में हो इस प्रकार के अधिकार अधिक सुरक्षित रद्दवे हैं। 
कठोर संविधान के दोष | 
(0०फव्मं७ ० रा86 0005४87॥075) 42४० द् के 

(।) परित्यितियों के साथ प्रसमायोजन -कठोर संविधान में परिवर्तत, कएता 
कठिन होता है ॥ कठोर संविधानों में मविष्य में आने वालो परिश्यितियों के अनुहुल बसने 
को परिवर्तित करने की क्षमता नही होती । समय की गति से मो वे पीछे रहते हैं। जिए 
समय वे बनते हैं उस समय की समस्याओं की पूर्ति करने में ठो वे सफर हो जाते हैं कितु 
भविष्य में घ्राने वाली आधिक, राजनैतिक एवं राा्माजिक परिस्थितियों के अनुह्ल 
समस्याओं में परिवर्तन करने की क्षमता झतमनीय संविधोत में पेय: कम द्वोती हैं। कोई 
नहीं कह सकता कि जो बातें आज संविधान में रखी गई हैं, ये प्राप्त या सो वर्ष के बाद 

' भी ठीक धिद्व होगी जदाहि राजनैतिक, पाक, ब्राथिक्र और सामाजिक परित्यिति बदल 
चुकी होगी | कठोर संविधान में परित्यितियों के साप समायोजन नहीं हो पाता |... 

(2) कांति को सम्भावना--लार्ड मेकाले ने कद्टां या कि “विप्लवों का महत्वपूर्ण 
कारए यह है हि जद्दां राष्ट्र प्रति के पष पर अग्रसर होता है, संविषान वहीं हे वहाँ 
निश्चत्त धड़े रहते हैं ।”7 इसका ताहापं यह है कि कठोर संविधान को बनाते समय भविष्य 
की आवहपरकताध्रों को छपान में नहीं रखते के कारण भविष्य की प्रवृ्तियों का अनुमात 
लगाना कठिन हो जाता है। इसलिए संविधान द्वारा निर्मित शारान ब्यवस्या को बदलते के 
लिए रा्िईाँ द्वोठी हैं तवा मदिध्य को निरिचत और त्थिट भी नहीं डिंदा जा धच्ता है। 
सबिषान में संदोदनों की कठिनाई दी विप्ल्वों को जाम देती है॥ जब एड वर्ग में तिदित 
सवाव के हाएच हुम सवियात में यदिवर्उत नहीं कर पे हैं. ठो जववां में सदामादिश हर 
है उड़े उठे विद्रोह डा मावत जागूढ हो उठती है जिदड़ी ज्वाला में खव्॒ संविपान भी 
जसकर मस्म हो सकता है। 5 कई मे. 

(3) समय के प्रनुसार आसानी हे गहों ढाछा ; था सहता--४ई बार संविषात ् 
दरिदउन बहुत आपरप ड़ हो जाते है परखु कठोर सडियान में वे पति्वत घाहली मे नदी 
किए जा हड़ते हैं ॥ परिचाम ह्वहप सप्राड में बने आस्दोहन बल पढ़ते हैं और धंडिवात 
कै उसंशत होने बौर टूटने का प्य उत्पन्न हो बाता है । / 
है. सेफ छकआकरकाम्थ हक] 3 उक्गेगठक के फिट गम्लि छैश +आह अमन टन 
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($) रुढ़ियादी स्वरूप- झटोर संविधान प्राय: रूढ़िवादी होता है। यह रूड़ियादी 
झतहिए होता है हि इसके निर्माताओं में वह दिव्य हष्टि नहीं होती जिससे वे मावी परि- 
स्थितियों की कल्पना कर उनका समावेश इसमें कर सके | उदाहरण के लिए हमारे संवि- 
धान निर्माता शायद यह नहीं सोच सके हि ऐसा भी सम्मव हो सकता है बेर्द मैं एक दल 
शासन है घोर राज्यों प्ें दूसरे दरों का । उठ परिस्थितियाँ में केस हथा राज्य फे 
सारस्घों का विवाह ईस़े सम्मव हो सकेगा। वे ये भी नहीं सोच सके कि राज्यपाल केन्द्र 

द्वाष गे यम्त्र के समन है-एक ऐसा . यंत्र जो राजनैठिक दलों ढो सरकारों को गिराने में 

अपोग किया जा सकता है। बाज शाज्यपाल के पद के विषय में जो संघ चल रहा है वह 
राजवीतिज्ञों के लिए चिठा का विषय वन चुका है। संविधान में संशोधन करता अब 
प्ररत्त नहीं रहा क्योंकि धंसद के दोनों सदनों में एक दल का दो तिहाई बहुमत नहीं है । 

के (5) .न्यायाषीशों को नियुक्ति राजनीतिक प्राघार पर होने को सम्भावता--कठोर 
संविधान की व्याख्या व्यायायीशों के हाथ में रहती है। छतः अपने पक्ष में निर्णय करवाने 
के लिए क्भी-कदी छाेपालिक। था विधान मंडल में बहुमत दल घ्यायाधीशों की नियुक्ति 
धयवा निर्वाचन राजनीतिक ढंग से करते हैं 

«५ (०) व्पपाधोशों के हाथ में अध्यपिक शक्ति--संघात्मक सरकार मे उच्चतम स्याया- 
धय के हाथ में बहुन शक्तित आ जाती है क्योकि केन्द्रीय ठया राज्यों की सरकारों में भागढ़ों 
को वियटाने ओर संदिघान को व्यास्या करने का अधिकार इसके हाथ में रहता है। 
पथ्चपि इसमें संविधान ध्यायाधीशों के हाथ में खिलौना नहीों बनता है तथापि वे संविधान 
फ्री म्यास्या नये ढंग से कर सकते हैं। एक विद्वान ने लिखा है कि “'यह सच है कि हम 
एक संविधान के अघीन रहते हैं कितु संविधान बया है,यद तो न्यायाधीश ह्वी तथ करते हैं ३” 
संविधान का अर्थ निकाढना भ्यायाधीशों के हाप में होता है और जो कातुन संविधान के 
अनुषार नहीं होते हैं, उनको ,वे अवेघानिक घोषित कर सकते हैं ।॥ अमेरिका और भारत के 
उच्च ध्यांदालयों ने पनेक ऐसे कानूवों को अवेध घोषित किया है जो संविधान की किसी 
जारा के विरद्ध थे । 

* (7) स्यायापाहिका हारा घनुचित हस्ताक्षेप--कठोर संविधानों का एक दुखद चित्र 
यह भी होता है कि वह श्यायिक हस्ताक्षेपों एवं उपेक्षाओं से उत्पीढ़ित रहता है और जनता 
की सेवायें उस सीमा तक नहीं वर पाठा जितनी को आशा को जाती है। स्यायपालिया 
का अनुचित हस्ताक्षेप संविधान को पति को समाप्त कर देता है। बुछ छोमा तक तो यह 
उचित है डिम्तु सवा अधिए प्रयोग हानिवारक है । 
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कठोर एगं छप्ीले संविधानों की हुछना 
(086 3956 7659 एएा३धएआ०१९ ८०४/॥४६०) 
(रुह्ा्भों की इृष्टि से) 


कहोर 


(१) संविधान हिनित होगा है। 


(2) सविधान को विहिष्ट प्रकिया होती है। 


(3) साधारण एवं संवेपातिझ क्रानूों वे 


4५ 


अंतर किया जाता है। 
संविपान में सर्वोच्चता संविधानों में 
रहती है। 


5, संविधान निमित होता है। 


2. 


4 


हु 


» संविधान वो घटाया बढ़ाया नहीं जा 


सकता है। 
कानून बनाने वाली तथा संविधान 
बनाने वाली सत्ता मे अंतर किया जाता 


» भ्यायातय संप्तद द्वारा नि्भित नियर्मों 


को अवैध घोधित कर सकदा है। 


(६ ग्रुण और प्रवगुण की दृष्टि से ) 


+ 


कठोर 


* इसमें परिस्थितियों के अनुकूल अपने 


को समायोजित करने को क्षमता नहीं 


. नहीं होती है । 
विप्छलव उत्पन्न होने को संभावना 2. 


' बनी रहती है। * 


*» यह रूढ़िवादी द्वोता है । 
+राष्ट्र की मानस्तिक स्थिति का अत्युतम 4. 


प्रतिदिय नहों होता है। 


राजनंतिक दसों का शिकार नहीं 5. 


५ स्बन पाता । 


रहती है ॥ 
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सजीना 

([) संविधात निथित घौर अखिलित दोनों 
प्रकार हा होतां है ४ 

(2) संविधान की विशिष्ट प्रक्रिया वीं 
होती है । 

(3) शापघारण एवं संवेधातिद्र ढांट्तों मे 
ढोई प्रंतर नहीं हिया बाता है। 

4. सविधान में सर्वोच्चिता संग में रहठी 
है। 


5. संविधान विऋधित होता है। 


6. संविधान को आवश्यकतानुसार घढागा 
जा सकता है । 


7. काबून बनाने वाली तथा संविधान बताने 


वाली धत्ता में अश्तर किया जाता है। 


8. संस्तद द्वारा तिमित किसी वियम की 


स्पायालय अवैध धोदित करने की शर्ति 
नहीं रखता है ॥ 


+ जम्य 


3, इस लोचशीलता के कारण परिवर्तित 


परिस्थितियों के साथ अपने को धमा- 
योजित करने को क्षमता द्वोती है । 
विप्लव की सम्मावना कम होती है ! 


3. यह रूढ़िवादी नहीं द्वोवा है । 


राष्ट्र की मानसिक ह्विति का रहीं 
ब्रतिनिधित्द करता है । 

राजनैतिक दलों के हाथों में बिता 
मात्र रह जाता है $ 


6. स्थिरता का अशाव रहता है। 


9 सर प्रद्र के व्यक्तियों के लिए उप-- 7. राजबैतिक दृष्टि छे अशिक्षित व्यक्तियों 


. झुंत है। ' के लिए उपयुक्त नहीं है। 

ड़. न्यायालय का हस्ताक्षेत्र रहता है । 8. भ्यायालय के हस्ताक्षेप से मुक्त रहता है। 
9 श्रनातंत्र के लिए अति उच्म है ॥ 9. प्रजातंत्र के लिए अति उत्तम नहीं है ॥ 
0. अधिकारों की सुरक्षा रहती है । ]0. अधिकारों की सुरक्षा कम रहती है ॥ 


! (5) एंकात्मक तथा संघारमक संविधानः-- संविधानों का वर्गीकरण इस आधार 


पर भी किया जाता है कि केशद्र और राज्य सरकार को शक्तियों का विभाजन किस आधार 
पर हुआ है। इस आधार पर संविधांनों को दो मार्यों में विमाजित किया जाता है-एकात्मक 
(00॥॥879) तथा संघात्मक (८०८४४) एकात्मक संविधानों में शक्तियाँ केन्द्रित रहतो है ॥ 
शाप्तन की शक्तियाँ अपने अधिकार केर्द्र रे ही प्रात करती है। केन्द्रीय सरकार की इच्छा की 
पूर्ति की दृष्टि से स्वानीय सरकारों का गठन किया जाठा है वे पूरी तरद्द छे केण् को इच्छा 
के अधीन रहती हैं । उनके अधिकार एवं कर्रेन्यों में परटिवर्तत का एक मात्र अधिकार केखद्र 
को ही होता है । सावेमौमिकता केन्द्र में नीहित रहती है। प्रांतों को शक्तियों का स्वष्टप 
केवल 'प्रशासकीय होता है। एक नागरिकता का सिद्धांत भी एकात्मक संविधान की व्यवस्था 
में अपनाया जाता है। इंगलेड, जापान तथा श्रीलंका में इसी प्रकार के संविधान पाये 
जाते है। * 

), » » इसके विपरीत संधात्मक संविधान वह संविशान है जिसको उत्पत्ति एक से अधिक 
राज्य सामास्य लक्ष्य की पूति के छिए करते हैं ॥ संघात्मक व्यवस्यां तब पैदा दोती है जब 
बुछ् पूर्ति स्वतशत्र राज्य अपनी सार्वमोमिकता का बिलय, एक नूतन शाज्य की सृष्ि के 
लिए, कर ' डालते हैं। संघ मैं सम्मिलित होने वाला प्रत्येक राज्य बपने अपने ज्ेत्र में 
'स्वतंत्र रहता है । इसमें सामान्य हित के विषय केन्द्र को तथा स्थानीय महत्व के विषय 
राज्य सरकार को हस्तास्तरित कर दिये जाते है ॥ संविधान लिखित एवं दुष्परिवर्धनशील 
।होहा है और दोदरी नागरिकता होती है | प्मेरिका जंसे संधों में राज्य विधान मंदलों को 
मी संविधान में संशोपन प्रस्तावित करने का अपिवार प्राप्त है। इसमें उपचठम श्यावालय 
को मो व्यवस्था की जाती है जो संविषान को संरक्षण भ्रदान करता है। इसमें के।ट और 
संध को अस्य इकाइयों के अधिकार सीमित होते हैं 
५५ डिस्तु प्रो, के, सी. छीपरे ने लिखा है संविधानों का यह वर्षोकरण मी संवोषपद 
"मे होकर प्रमात्मक है + एशारमछ धंविधात में भी स्थानीद सरकारों को हंठते ध्यापर 
अधिकार प्राप्त रहते दै_ त्षा विकेस्ट्रोशएण को ऐसी ब्यवस्पा पायी जाती है कि यह 
* विश्दय करना कठिन हो जाता है कि बया उधका वास्‍्तविक स्वरूप एकारमर ही है। इसके 
विपरीत संदार्मर संविधात कागज पर इतने डिकेस्ट्रित रहते हैं और व्यवहार में इतने 
हे कैलीद्रत कि उन्हें सदछता से संपाश्मक संविधान नहीं बहा जा सकता । चार का संविधान 

संपात्मक दर हुए भी एद्रा्मक है ॥ इसो अद्यार सोवियक रूस का सरिधान मत्यप्ठ 

॥०7 ४8५ का व अवृत्ति से परियृर्ण है। घतः हमें संविधान के स्वरूर 

ह रिक पश पर दिद्यार करना चाहिए । * न 
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(5) गशतंत्रामक हदा ध्रहणसंत्रहक-- हद्तंता महू शाविदान उध संविधात हो 
बहते है शिंग संविधान में राहु का प्रायज्ञ हिसी विरियत अकधि के श्िए झा दीए 
प्रधगश अपवा अप्रहयक्ष हप में निर्दाचित होता है अमेरिढ, भारत, परस मादि देशी के 
संदिषाग गणात्रारमह संविधानों को शरेनी में आते है। इसडे विपरीत नेपाल, एप, 
ईरान, जोड़ने बादि देशों वे संविधान ध्गदत/त्रात्मद कहलायेंगेजयोंडि वहाँ राष्ट्रापन्न की 
निर्वाधम निश्चित अवधि के लिए जनता द्वारा सम्पन्न नहीं होता 4 - ,( , 

उत्तम संविधान की विशेषतायें 
(फच्डणताल त॑ 8 8००७ 0०5४07४००) 

एक अप्दे संविधान में गया होता चादिए यह राजनीति शास्त्र ढें अस्य विदाश/ 
सपद प्रद्तों वी मौहि एक कठिन प्रात है इस संबंध में दो हट्टिकरोश हैं-एक ह्टिक्रोण के 
प्रदान करने वाले अगरीही सुप्रीम कोर्ट के जस्मदाता जात मार्शछ ये | उतड़ा मत दा हि 
एक अच्छे संविधान को कानून सूलक हो रहना भाहिए ठपा उसमें स्पर्ष डी बातों ड़ 
महीं भरना चाहिए । इससे संविधान में संक्षिप्तता भी दनी रहेगी और डिसी प्रहार ही 
कोई भ्रम भी उत्पन्न नहीं होगा तथा स्पायिक विवेचनाओं को सहायता से संविशत बे 
यढ़ता भी रहेगा ६ दूसरा दृष्टिकोण यह है हि संविधान अधिक से अधिक स्यापक होंगे 
चाहिये और उसमें प्रस्येक बात का सविस्तार वर्णन होता चाहिए । ऐसा करने से दिया 
में विश्वास उत्पन्न द्वोगा और उसका सारे भी प्रशरत रहेगा प्रो. गेटेल ने उत्तम संविशा 
की निम्नलिखित विशेषताएं बतलाई हैं-- हः 4 ८ डर 

(॥) छिछित होना--एक उत्तम संविधान का भ्रपभ एक्षण यह है कि वह लितित 
'होना चाहिए। छेकिन छिखित संविधान अपनी उपादेयट! प्रमाणित करने में तभी उफ़त हे 
सकता है जबकि उसकी रचना देश को राजनैतिक एवं आधिक परित्पितियों को ध्यात 
“रखकर की गई हो । जिससे कि संविधन प्रत्येक समस्या दा समाधान कर सडता है । 

».. -' (2) स्पष्टता--उत्तम संविषान.में राज्य के संगठन, उसका स्वरूप, उप्तके विवि 
/पंगों की ,शक्तियों, नायरिक अधिकारों आदि के बारे में स्पष्टठा रहती है। इधते वाई” 
विवाद का अवसर कप्त आता है क्योंकि इसमें संविधान की अधिकतर बातें स्पष्ट ९ई 
असंदिग्ध होती, है । पु 2,020 2 2 2 
५५” + (3) हष्टिकोण की व्यापक्रता--उत्तम संविधान के लिए यह आवश्यक है कि पं 
'शासन का हम्पूर्ण एवं स्पष्ट चित्र होना चाहिए। संविधात;की रचना करते समर विधात 
नके विभिन्न तत्वों के प्रति व्यापक हष्टिकोण अपवाना घाहिए। ५ ४7? 
/ '"। (4) निश्चितता --उत्तम संविधान में संविधान के हर विषय का -विश्वत विवरण 
; रहता घाहिए ताकि कानून को समभने में आसानी रहे तथा उसकी सुरक्षा भी छमव ड्ढो। 
प। । * “(5) झृझ्रमता--संविधान का ब्यावश्यकठा से अधिक विह्ृत एवं दिवण 
"होता बच्छा नहीं है अर्थाद पद सूक्म होना चाहिये। किन्तु सूइ्मता से' हमारा 229 
यह नहीं है कि उसमें स्पष्टता एवं ब्यापका का अमाव ही जाय । इसते हमारा भर * 
यह है कि उसमें ध्यर्य को बातों का समावेश नहीं करना चाहिए । : 


(6) परिस्थितियों में सामंजस्य.--से विघात में परिवर्तततीलता का अंश अवश्य 
होता चाहिए ताकि उप्ते परिवर्तित, सामाजिक, राजनैतिक एवं भाविक परिस्थितियों के 
साथ ढाला जा सके उसमें ऐसे संथोषन यथा संमव तथा समंयानुकुल किया था सके जिससे 
समाज के लिए उसको उपयोगिता निरंतर बनी रहे ॥ दो आज हग्परे लिए उपयुक्त है, वह 
कल भी हमारे लिए उपयुक्त रहेगा, यह निश्चित नही है । जिस संविधान में यह क्षमता 
व्यवस्था नहीं है वह समय के साथ नहीं चल सकता ओर समाज का हित अच्छी प्रकार से 
नहीं कर सकता। 

(7) परिवतंनशीलता:--उत्तम संविधान वह है जो समय की भांग को परिलक्षित 
करे । परिस्थितियाँ बदलती रहती हैं। समप्र के अनुसार नयी-नयी आवश्यक्ष्ता पैदा होतो 
है । अत: संविधान को परिवतित परिस्थितियों और आवश्यकताओं के अनुसार शदलता 
रहना चाहिए। यह तमी संभव द्वो सकता है जबकि उधके अंदर सशोधनों के माध्यम 
श्र रीति-रिवाजों को क्षमता हो। स्थायी संविधान शासन को संकोणे बना देता है। 
यह जनता के अनुकूल नहीं रहने के कारण इसमें क्रांति का मय रहता है। अतः उत्तम 
संविषान के लिए परिवतंनशीलता का गुण अति आवश्यक है। 

(8) मौलिक अधिकारों की घोषणा:--उत्तम सविधान में नागरिकों के अधिकारों 
की हरष्ट घोषणा होनी चाहिये। नागरिकों के व्यक्तिश्व के विकास में सद्भायक संविधान 
को हो उत्तम संविधान फटद्दा जा सकता है। इसके लिए हर संविधान को नागरिकों के 
अधिकारों की घोषणा तथा उनकी सुरक्षा को भ्यवस्थ! भी करनो चाहिये । 

(9) स्यापाछृप को स्वतंव्रता:--न्यायालूय को स्व॒तस्तता भी उत्तम संविधान का 
एक मुस्य लद्षाण है। स्यायपालिका संविधान को अभिमाव: तथा नागरिक अधिकारों 
की संरक्षक है अतः सविधान में उसको स्वठस्तता को गारंटी के लिए ध्यवस्पा अवश्य 
होती चाहिए । 
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बत क्षेत्र] बी 


प्राचीनकाल प्ें अधिडांश राज्यों में राजतंद्रात्मक प्रणाली थो। राजा प्रौर उसके 
द्वारा नियुक्त कर्मचारी शासन का संचालन करते थे । मारत में वंशाली तथा यूरोप मे 
ग्रीस के नगर राज्यों में प्रजातांविक प्रशाल्रों मी थी तो वह प्रत्यक्ष प्रणाक्ती थी क्योंकि 
उनका स्वष्टद बहुत छोटा था। आधुनिक युग में अधिकाश राज्यों की शासन प्रणाली प्रजा" 
तांत्रिक है भ्र्यात्‌ जनता द्वारा उनके शासन का संचालन होता है ) परन्तु प्रत्यक्ष रूप से जनता 
धान संचालन में माग नही लेती है क्योकि आज के कई राज्य, क्षेत्र और जनसंख्या दोनों 
ही दृष्टि से बहुत बड़े हैं अतः जनता स्वयं प्रत्यक्ष रूप से शासत मे भाग न लेकर अपने द्वारा 
निर्वाचित प्रतिनिधियों पर शासन संचालन के कार्य का दाथित्व डालती है। जनता द्वारा 
अपने प्रतिनिधियों के शनाव को रीति को द्वी निर्वाचत कहा जाता है 3 


मताधिकार के विद्धान्त ([8607८5 ० ए४7005०)--मताधिकार के सम्बन्ध में 
'सदंसम्मत प्राघार नही है। इसके सम्बन्ध में निम्न दो प्रमुख सिद्धास्त प्रचलित हैं--- 


प्रषम छिद्धान्त तो यह है कि बू'कि राज्य के कानूत और नीतियां सबझ्नो प्रमावित 
करती है उसका निर्णय मी सबको करना चाहिए । अत: जनदा के सभी वर्गों के हित संरक्षण 
हेतु सभी को मतदान का अधिकार मिलना चाहिए । 

द्वितीय प्लिद्धाश्त के अनुसार मताधिकार जन्म सिद्ध अधिकार नहीं है। यह राज्य 
द्वारा प्रदत्त एक पवित्र अधिक!र है जिसके द्वारा विवेक पूर्ण तरीके से प्रतिनिधि का विर्वा- 
चने किया जाता है ॥ अतः यह अधिकार योग्य व्यक्तियों को ही दिया जाना चाहिये। 


प्रथम सिद्धाश्त के अनुत्ार व्यापक मतदान का समर्थंत किया यया है परखु गहाँ 
डयापक मतदान से अमिप्राय वयस्क व्यापक मतदान से है। दूसरे सिद्धान्त का आशय है 
कि मताधिकार राज्य द्वारा ऐसे छोगों को प्रदाव किया जाना चाहिये जो सार्वजनिक ह्व्ति 
के लिये उसे सर्वाधिक योग्यता के साथ प्रयुक्त करने की योरपत्ता रछते हां। सार्वजनिक 
हित में मतदान को कया योग्यता होनी चाहिए, इसके लिए एकमत नहीं हैं। अलग-अलग 
राज्यों ने प्रढव-अलग कानून बना रखे हैं। सही रूप में देखा जाय तो वयस्क मताधिकार 
ही छोकतंत्र का आधारभूत तिद्वाम्त होना चाहिये ययपि इसमें मी जनसंख्या का बहत बंड़ा 
भाग मतदान से वंचित रह भाता है। ध्यवहार प्रें श्रायः मताधिकार के हम्ब्य मे प्रायः 
ज़िम्न बातों संबंधों प्रतिबन्‍ध पाये बाते हैं।.. ५ पा 
(।) आ३(88०0--इस हम्वन्ध में स्व सम्मत विचार है कि बच्चों को । 
+ अधिकार नहीं होना चाहिए दयोंकि उनमें सूमवूक, बुद्धि डा हक 2 कमा हि 
है। अत: बेप€क होते तक उनको मताधिकार नहीं दिया जा सकता है। पर कितनी आयु 
वाले को बयहक सम्रमय जाए इस सम्दस्ध में दिभिय्च काल ,घोर ,देश के अतुधार विभिन्न 


फ्त्ा 





उा 


मत हैं। 84 ई. में फ्राध् में 30 बचे ढो भावु ढाते छो मठाबिहार वा। 530 ६. में 
पह आए 25 बे मौर ]848 ६. में 2। वर्य करदी गईँ। उप्रीवती शवास्दी में ब्ती, 
बेहिजियम बादि झर्य यूरोवीय देशों में यद्द आयु सोम 25 गर्ष दिविवित डो गईं थी। 
बरतंमान कापत में .इंगसे ४, अमेरिद्ा, फॉग भारत आदि देशों में यह माय 28 वर्ष निर्धारित 
दी गई है परकि हुमा में 8 गये भर हिविटजरसेंड में 20 वर्ष है। आज इते अमिकांग 
देशों में 8 यर्ष निर्षारित करने की मांग प्रश्स हो रही है । 

(2) सम्पत्ति (धव्प७)--हैड़ी तपा मि मे मठादिकार के लिए सम्पर्तिडी 
महत्व दिया है। दंग राष्णस्प में उतड़ा विषार पा हि जिनके पास साम्पति है उत्हें समाज 
की व्यवस्था व शाँंठि की अधिक विम्ता होती है और अराजकता फेंलने पर हत्हें ही उदसे 
अधिक हामि उठानी पड़ती है। जिनके पास शांति भंग होते पर सट्ट होने के लिए कोई 
बहतु महीं है उपहें समाज की व्यवस्था डी परवाह नहीं होती है अतः राजनीतिक जीवत को 
अच्छा मनाने के लिए यह आवश्यक है हि सम्पत्ति की मोग्यठा रखने वाले सोगों को ही 
राजनीतिक अधिकार मिलने चाहिए । जे. एस. मिल ने लिखा है, “मताधिकार केवल 
उन्हीं व्यक्तियों को मिलता चादिए जो किसो म डिसी रूप में सरकार को कर देठे हैं । ऐसे 
छोगों को जो किसी मो प्रकार का कर नहीं देते, राज्य में राजनंतिक अधिकार परी नहीं 
मिलने चाहिए, बयोंकि उदकी गांठ से पैधा जाता नही इसलिए उत्दें उत्तकी परवाह नहीं 
होती और वह मितव्ययता से काम नद्ठी से सकते ॥7 ४४ (7 

परत्तु आधुनिक युग पें सम्पत्ति पर प्राघारित मताधिकार का सिद्धास्त अमान्य 
ठहूरी दिया गया है। शक्तिशाली और घनवान व्यक्ति निर्षेतों का खून घूस कर हम्पति 
एकत्रित कर लेते हैं । रह्कित ने लिखा है कि पहले सद म॒ुष्यों के पास बराबर सम्प्ति 
वी, फिर धीरे-धीरे छूल पूर्वक बलवान लोगों हे निर्देलों की सम्पत्ति को हृड़पता शुरू किया। 
इस प्रकार समाज में अ्समानता उत्पन्न हुई। 5 

(3) शिक्षा (267०४॥8००)--प्रताधिकार उन लोगों 
हों क्योंकि शिक्षिव व्यक्ति ही राजनैतिक समध्याओं का सही रूप में यूल्यांझच कर सकते हैं ॥ 
अशिक्षित व्यक्ति इस योग्य नहीं होते हैं कि वे राजन तिक समस्या को ठीक से समझ रुके, ओर 
ने उनमें उतनी क्षमठा होती है कि ये परिपक्व प्रकार के तिरेय दे सके । इं़लिए मतदाता 
* के विषय में उतके निर्णय भी उनके राजनैतिक समत्याओं के अगान पढ़ आधारित द्वोने 
के कारण , अशुद्ध द्वोते हैं। प्रशायक्रीय सूत्र का तिर्देशन तथा वियखरण एसे अधिक्षित 

“व्यक्तियाँ हारा निर्वाचिज व्यक्तियों के ह्वाथ में छोड़ देता देश कै लिए. कमी भी घातक विद 
हो सकता है / आधुनिक युग में मतदाता के लिए शिक्षा का महू झौर 000 मि/022224 अधिक है 
के 4५ ८ 
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को मिलता चाहिए जो शिक्षित 


के 
है है 4. 


अयोकि राजनैठिक समस्या के विषय में राजनंतिक दरों के प्रैदार को समभने के लिए 
अतदाता को शिक्षित होना चाहिए ॥ जे. एस, मिल बहता है कि शिद्षित व्यक्तियों को 
एक से अधिक मत देते का अधिकार होता चाहिए । 
परन्तु आधुनिक युग मे शिक्षा पर आधारित मताधिकार का सिद्धांत अमास्य ठहराया 
गया है। मताधिकार के उचित तथा विवेषूथ प्रयोग के लिए मतदाता का शिक्षित होना 
अनिवाय है लेविन यह निश्चित करना कटिदे है रि मतदाता बे लिए शिक्षा का स्तर क्या 
होता चाहिए। प्राह्ममाराप हुएा फाधनर जांदि लेखकों ने पिल के विजारों से अपनी 
अ्रसहमति ध्वकत करते हुए कहा कि सत का सम्बन्ध बहुत कुछ हमारी भावनाओं से हैं 
जिनकी पूर्ति शिक्षा सम्बन्धी योग्यता को शर्ते लगा देने से नहीं हो सकती 4 यह भी नही 
माना जा सकता है कि शिक्षित वर्ग द्वारा किये गये रिरणय धर्देव ही प्रबुद्ध पूर्ण होते हैं। 
मठाधिकार में हमें शिक्षा शो नहीं वरव सामाम्य विवेक तथा सामात्य निर्णय करते की 
दाभता को आवश्यकता होती हैं। यह मान छेना गलत है कि शिक्षित व्यक्ति हे! राजनैतिक 
समस्याओं को सुलका सकते हैं करत: शिक्षा को मताधिकार का आधार हवीकार करना बड़ी 
भारी भूस है । अतः मताधिकार के विदेर पूर्ण प्रयोग के लिए मतद!ता का शिक्षित होना क्षाव 
श्यक है फिर भी शिक्षा को यीग्यता मताधिकार के लिए अनिवाये नहीं कह्ठी जा सवती । यदि 
इसे अनिवार्य मात लिए जाय ठो मतदाताओं वी १हुत बड़ी संस्या इसके अयोग्य हो जायेगी 
तथा लोकतंत्र उपहात्त बत कर रह जायगा । 


(4) धर्म (८॥४800)--धर्म सम्बन्धी योग्यता को भी मताधिकार का आधार 
माना भया है। पहले कुछ राज्यों में मताधिकार उन्हीं सोगों को दिया णप्तत रहा है जो 
राज्य द्वारा, समदित धर्म के बनुयायी हो परन्तु आधुनिक युग में मठाधिकार कॉ आपार 
धर्म नहीं माता जाता है। परन्तु निर्वाचित हीने के सिए घामिक योग्यता की बात भराज 
मी कुछ राम्यों में ल/गू है । एवयं इग्लेड में गिरजाधरों के अधिकारी मंत्री और रोमन 
कंथोलिक चर्च के पादरी लोगसमा के सदस्य नहीं हो सकते, मेपाल मे एक द्विम्दु और 
पाबिस्तात में एक मुसलमान ही राष्ट्रपति हो बता है पणतु आज अधिवश राज्यों वो 
प्रवृत्ति धर्म प्रघानता से हटकर निरपेक्षता को ओर है तथा धर्म को मताधिकार गौ 
योग्यता अपदा अयोग्यता का बाघार नहीं मादती हैं। 

(3) नस्ल (78०७))--छुछ देझ्ञों में मठदाताप्ों को योग्यता का आधार नर 
रखता! जात। है ओर उसके दनुसार किसी नरलदू-विशेष के लोगों को मत देने का अधिकार 
दिया जाता है 6५] मध्य नरक वालो को २त।दि१।र२ से <चित रखा जाता है । उदाहरण! 

। छरमेरिका के दक्षिणो राज्यो में नं.प्रो 7! के व्यक्तियों क्रो इस प्रकार के अधिकार से 
बंचित रखा जाता है, जमेंदी * 72537 “का अधिकार हिटलर ने छीस लिया 
*था, दक्षिणी अफोका में 7 प्त है कितु आधुनिक 
युग में धर्म और नस्ल के ये । कही भी इस प्रकार 
का मतभेद है वहाँ इनके वि ! झरने के लिए प्रयत्न 
किए जा रहे हैं । 


(6) छिंग (50)- बहुत से राज्यों में छिग्र को मताधिकार का आधार माता 
जाता रहा है और केवल पुरुषों को ही मतदाव का अधिकार दिया जाता रहा है। स्वीटूजर- 
क्ड्‌ में यह पिद्धान्त आज भी मान्य है। यूरोप के अनेक राज्यों में जहाँ रोमन कँदोतिफ 
पर्म का प्राघान्य है केवल पुरुषों को मताधिकार भ्र'प्त है और स्त्रियाँ मताधिकार से वंचित 
है । 20वीं शताब्दी के प्रारंभ से दी स्त्री मताधिकार के लिए आंदोलन अति तौब्र हो पा 
है । 4950 तक विश्व के सभी राष्ट्रों ने. कुछ अपदादों को छोड़ कर, स्त्री मताधिकार को 
स्वीकार कर छिया है । फिनलैंड में 7907 में उन स्त्रियों को मत देने का अधिकार शिक्त 
गया था जो कर देती थी और जिन्होने 24 धर्ष की अवस्था प्राप्त कर सी थी। 93 द5़ 
दैनमार्के में मी यह अधिकार स्वियों को प्राप्त हो गया था। बिटेन में स्त्रियों को यह 
अधिकार सीमित रूप से 98 में उपलब्ध हुआ तथा 924 तक पुरुष और छ्तरियों । 
राजनैतिक दृष्टि से सारे व्यवधान समाप्त हो गये। रूस में 9[8 में हा [8 वर्ष 
प्रत्येक स्त्री को मताधिकार प्राप्त हो गया था । 9]9 में जर्मनी में स्त्रियों को मत देने 
प्रधिकार दिया गया । आद्विया, चेकोस्लोवाकिया तथा पोलेंड के नवीन संविधानों मे 
स्त्रियों को मताधिकार प्रदान किया । आइरिश संविधान ने 922 में, रूमानियाँ मे 9: 
में तपा स्पेन ने 93 में स्त्री-मताधिकार को स्वीकार कर लिया। फ्रांस में रिव्रयों' 
मत देने का अधिकार 946 में घतुर्य गणतस्त के अस्तगंत स्वीकार किया गया । मा 
के नवीन संविधाद ने भी इसे गणराज्य के अन्तर्गत रवीकार किया है । 

(7) आवास (र८ड0०7०6)--कुछ देशों में मताधिकार के लिए ब्ावाश 
योग्यता निश्चित ही यई है। अमरीकी प्रतितिधि समा के लिए यह आवश्य है 
उम्मीदवार जिस राशप से निर्वाचित होता हो, उस राम्य का निवासी होगा पाहिऐे 
दंगे विपरीत मारत में आवास को बनिवायें नहीं बनाया गया है। डिगी एक छेत्र के 
निवात्ती दुसरे लेर से ही नहीं, बहिक एक राज्य का निदाशी दुरारे राज्य ते भी शहा हैं 
सत्ता है। 

/ (8) बह (0770०)- भपिजांश राज्यों में यद् बंपत' क्षय दिया गया है हि $४ 
दिशेष परों पर आसौत अषिडारी स्यवस्धाविडा के रादइझ्य सहीं हो महते हैं 3शहरणाप॑ 
मात में ढोई मी ब्यक्ति जो सरकारी या डिगी लाभ के पढ पर हो विपात मंडल का 
शदस्य गहीं हो सढ़ता है। संयुक्त राज्य अमेदिका में मंत्रीगच कांग्रेस के शद्वाय श्दी हों 
सकते हैं। 

(9) बनाओ दुराचरक्--विवरचचित के लिये श्थायपूर्ण आचरण और तियमों डा 
दालत बादशदड़ है । दो ब्रत्वाशी इताव में दत दिवसों को मंत्र करता है, जे अगोरय 
थोटदिक झर दिया शाटा है। इुवाव टूराकरता का 4ियरिश रवर्वत रावालव ढाए हरा 
बार! है। 

(0] दुफच (ापटा+८०८८)--सारपी का कहता था हि बनुतदी स्वकि को ही 
- हे चुततत में लट्टा हरे बी घतुबरट मिटतों आहदिये ॥ दिकात हज हे 


नकः 
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क्िप्ती भी प्रतिनिधि को स्थानीय संस्थाओं में काम करने का कम से कम तीन वर्ष का 
धघनुभव अवश्य होना चाहिये । 


वयस्क मताधिकार 

(&6ण६ इणगब्ट० ) 

आजे अधिकांश जनमत इस पक्ष में है कि प्रत्येक बालिग को मताधिकार दिया 
जाय । यदि राज्य के समस्त वयस्क व्यक्तियों को मत देने का अधिकार प्राप्त हो तो उसे 
वयस्‍्क बथवा सावजनिक मताधिकार कहा जायेया। वयस्क मताधिकार को ही सर्वे- 
काघारण भताधिकार कहा जाता है ॥ इसके अनुसार अल्प वयस्क, विक्षिप्त दिवालिये 
अपराधी और विदेशी लोग ही मताधिकार से वचित रखे जाते हैं। तथा निश्चित आयु के 
सभी स्त्री पुरुषों को मतदान का अधिकार प्रदान किया जाता है। 


,. , . वयस्क मताधिकार के पक्ष में तर्क 
(#80ण६08 ॥0 ए8४०ए३ 0 860॥ #7870॥5०) 


(]) प्रजातन्त्र के सिद्धांतों के घतुकूल--वयस्क मताधिकार प्रंजातन्त्र के सिद्धांतो के 
अनुकूंछ है। प्रजातन्त्र जनता का शासन है॥ जनता द्वारा ही शासन का संचालन 
होना चाहिये लेकिन आकार भौर जनसंख्या की विशालता के कारण समी नागरिक प्रत्यक्ष 
रूप से शासन काये में भाग नहीं ले सकते अत: अपने प्रतिनिधियों के माध्यम से वे शासन 


. गाग छेते हैं। प्रतिनिधियों में चुनाव के लिए उन्हे मत देगे का अधिकार होता चाहिए। 


पह तमो सम्भव है जब सार्वजनिक मतापिकार के पिद्धांत को प्रथय दिया जाये । 


(2) पूर्ण लोकतस्त का निर्माण होता-- वयस्क मताधिकार के पक्ष में एक प्रबल 
"कक यह प्रस्तुत किया जाता है कि इसके माध्यम से धूर्ण लोकतन्त्र की स्थापना होती है ॥ 
यदि, लोकतंत्र ऐसा शासन है जिसमें सम्प्रमुता जनता के पास है तो छोकतत्रीय राज्य के 
हिये दयस्क मताधिकार रखना आवश्यक है यदि मताधिकार के साथ सम्पत्ति आदि की 
कोई शत लगा दो जाती है तो उसे नियन्त्रित लोकतंत्र कहा जायगा ॥ यदि समस्त व्यक्तियों 
को मत देने का अधिकार नहीं दिया जाता तो हम उसे पूर्ण छोकतंत्र की संज्ञा नहीं दे 
।ते। बहु प्रधिक से अधिक बर्द्धां लोकतंत्र है। पूर्ण लोकतंत्र का निर्माण केवल तमी 


सम्मद हो सकता है जबकि मत देने का अधिकार सबमें निहित हो और वह है वयस्क 
मताधिकार की पढ़ति । 


(3) ध्यक्तित्व के विकास के लिये अनिवार्थ--वयस्क मताधिकार की पद्धति 
व्यक्तित्व विकास के लिये भी आवश्यक है। प्रत्येक व्यक्त को प्रगतिशील शासन ब्यवस्पा 
में अपने ध्यक्तिश्व को विकसित करने के लिए पूर्ण अदसर एवं सुदिधाएं प्राप्त होती 
धाहिए । ध्यक्ति अपने व्यक्तित्व का विकास तमी सुलभ बना सकता है जबकि उसे शाघवीय 
हाँ में भाय सेने का शषिकार दिया जाय $ इस प्रभाव के कारण उसके व्यवितत्व का 
से दिकाप हम्मव नहीं होता। 
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(4) शमानता के प्रिड्डांत की पूति--वयरक सार्वजनिक मताधिकार समानता के 
सिद्धांत ढी पूति करता है प्रजात॑त्र में समी तारिक बराबर हैं। सरकार के निर्माण हवा 
उसके संचालन में सभी को समात अधिकार प्राप्त होना चाहिए केवल वयस्क मताधिढार 
ही नागरिकों को ऐसा अवसर प्रदान करता है 4. 

(5) सीद्षित मताधिकार से केवल अस्पर्तृंधयकों वो लाम--सीमित मताधिकार से 
केवल अल्पसंख्यकों को छाम्र होता है जिस राज्य में कुछ ही व्यवितर्यों को मताधिकार दिया 
जाता है, उसका तात्पयं यह है कि अभ्य व्यक्तियों बी उमर राजनैतिक अधिकार से वंचित 
रखा जाता है। जिनके पास मत देने का अधिकार होगा, वे ही शत का प्रयोग करने में ' 
सफल द्वोंगे । थे विशेष वर्ग के मताधिकारी राजकीय दावित का प्रयोग सावेजनिक हित के 
लिए म करके व्यवितगत स्वार्षों की सिद्धि के छिये करेंगे । अतः कुछ अ्यक्तितयों के हार्थों में 
जो राज्य की शासन सत्ता हो उससे स्याय प्रियता की आश्या करता व्यर्ष है। न 

(6) राष्ट्र प्रेम की शिक्षा-- वयस्क मताधिकार नागरिकों की राष्ट्र श्रेम की शिक्षा 
देता है। निर्वाचन में माग लेने के कारण मागरिक अपने को शासन तथा राष्ट्र का प्ंग 
समभने लगते हैं और उनमें राष्ट्रप्रेम की मावता जागृत होती है। 

(7) पत्र प्रभावहीन:--सा्वजनिक मताधिकार के अन्तर्गत घनी ध्यक्ति मतदाताओं 
फो संझुया की अधिकता के कारण प्रभावित नहीं कर सकते हैं। अर्थाव्‌ इस भ्यवस्था में 
घन द्वारा मत खरीदने की संमावना कम हो जातो है । 

(8) नीतियों के निर्माण में सबका ह।थ होता प्रावश्यकः--जब तक वयस्क मता- 
घिकार की व्यवस्था नहीं होती, तब तक शासकीय नीतियों के निर्माण में भाग लेने का 
प्रत्येक को अवसर उपलब्ध नहीं होता । राष्ट्रीय नीतियों का सबंध सबसे हैं, अतः उनका 
' तिश्चय सबके द्वारा सम्पन्न होना चाहिये । वस्तुतः इसी से राष्ट्रीय प्रेम का विकास होगा 
तथा नागरिकों में व्याप्त मानधिक उदासीनता दूर होगी। जबता के किसी वर्ग को इससे 
वंचित रखना उसके अधिकारों को छीनना है । ' हु 

(9) नागरिकों में स्वाभिमान की मशवता की जागृतिः--सार्वजनिक मताबिकार 
“नागरिकों में स्वाभिमान की भावना पैदा करता है। चुताव के समय जनता यद्द महंगूत 
करती है कि राज्य की अंतिम शक्ति उसी के ह्वाप में है यह व्यवस्था जनता को, अपनी 
_ बास्‍्तविक शक्ति का ज्ञान कराती है। 

वयस्क मताधिकार के, विरूद्ध तर्क _ 
(88 0:८७६ 88050 एंकरांए्धट88) 400 5णी7०08०) हे 

7) शासन पूर्चों, अवोग्यों दपा दादिओों के हाथ में:-साधारण जगवा अधिक्षित 
तथा अज्ञानी.होती है ; बढ न तो बपने मर्तों का मद्देतत्व्समम, -सकती,है और: व दी. बहा 
. अयोग समुचित रूप से कर सकती है । अठ; हाथ में शासन - की अग्विम बायडोर देतेका 

* . है शासन को मूल, अयोग्य और दरिद्र ब्यक्तितयों ढे द्वाय सुपुंद करता 4 
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(2) शासर सम्दस्धी प्रदतों कौ-जटिलता “वयस्क मताबिकार के विरूद्ध यह 
तकी दिया जाता है कि साधारण व्यक्तियों में कादुन को जटिलता को रामभने की क्षमता 
नहीं होतो । आज का कातून तथा प्रशासन इतना उलका हुआ है कि प्रत्येक ध्यक्ति उसे 
समझने को क्षमता नहीं रखता) | इसके अलावा आज प्रत्येक मनुष्य के जीवन में इतनी 

' व्याप्ता आ गई है कि उप्तके पास समय का प्रायः इतना प्रमादर है कि वहू शासत की 
जटिल समस्याओं के बारे में विचार ही नहीं कर सकता है। 

(3) विदेकहोन तथा घातक.--कुछ विचारकों का कहना है कि वयस्क मताधिकार 
प्रणालो विवेकहील और घातक हूं | इस व्यवस्था में मतादाताओं से विवेकपूर्ण ्राचरण की 
आशा नहीं की जा सकती है | सामान्य ब्यकत प्रायः मतदान का प्रयोग बिना विचारे तथा 
दूरयामी परिणामों को सोचे बिना हो करते हैं । 


(4) केदऊ सोभित ध्यक्तिपों को प्रताधिकार.--मठाधिकार को एक पवित्र कत्ताब्ध 
माना गया है। अतः इसका प्रयोग भी सार्वजनिक द्वित में किया जाता चाहिये। ऐवी 
स्पिति में मताधिकार केवल उन्ही व्यक्तियों को मिलना चाहिये जो इसका उपयोग संतकेता 
के साथ करे । 

(5) स्त्रो-मताधिकार का विरोध:--कुछ विद्वानों का मत है कि स्त्रियों को मता- 
घिकार दिया गया तो उससे पारिवारिक शाति तो मंग होगी ही किम्तु साथ ही साथ मत 
का प्रयोग दोहरा हो जायगा ॥ 


उनके अनुपात हित्रपीं के! कार्य क्षेत्र घर तथा परिवार तक सीमित है उन्हे सातजिक या 
राजनेतिक मामलों में घदीटना उचिठ नहीं है । साथ ही म|नतिक तथा शारीरिक कम 
जोरियों के फारण स्त्रियाँ राजनैतिक उत्तरदायित्व को नहीं निभा सकती ॥ अतः उन्हें मत 
देने का अधिकार नहीं देना चाहिये ॥ 

(6) सम्पत्ति स्वामियों के साथ प्रस्पायः--इस घिद्धात के समर्थक मिल (7. 8. 
0) हैं उनका कहता है कि मताधिकार के साथ-साथ सम्पत्ति विलयक आहयेठा अवश्य 
छगाई जौय वर्योंकि जिन ध्यक्तियों के पास्त सम्पत्ति नहीं होतो तथा जो कर नहीं देवे उनमें 
भनुत्तरदायित्द की मादना का ध्धिवय पाया ज(ता है ॥ मिल का करता है कि राजन॑ठिक 
जीवन में शिक्षित तचा अधिक्षित को यदि एरू हो स्तर पर रखा गयां तथा जिनके पास 
सम्पत्ति है और जिनके पास सम्पत्ति नहीं है उनके निर्वाचन में समानाधिकार दिए गए, तो 
यह्‌ अग्यायपूर्ण होगा । जनता में शिक्षा तथा उत्तरदायित्व के प्रति कोई उत्साह नही रहेगा । 

उपयुक्त विदेचन से स्पष्ट है कि दयस्क मताबिकार के विपक्ष में जो तक प्रस्तुत 
किए गए हैं, वे अतिश्योक्तिपूर्ण ही नहीं है अपितु, असमाजवादी, अलोकठन्त्रीप तथा 
पूजीवादी मनोदृत्ति के हैं। मताधिकार एक पवित्र जश्मसिदध अधिकार है जिस पर घन 
अथवा हम्पत्ति की शर्ते लगाना ह्याय संगत नहीं है । मताबिकार का प्रयोग हो बहुत जुछ 
सामास्य थोग्वदा पर तिर्मर #श्ता है। वास्तव में उच्चशिक्षा तथा विज्ञान के क्षेत्र में 
बौदिर योग्यठा राजनेतिक सत्र में बज्ञानता के विदद्ध कोई गारंटी नहों है। टी. ई. स्मिव 
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में बारी पूरलर ( [/द80764% 7/ट.|58 0075स्‍/० $ में दिचा है है "रहिए, 
श्राप ९ हा परिषती दीय शाधूरों हे जिविर अनुभर जे ८४ प्रवातितर कर दिया हि 
होहताप हे कपल धंदाशत के मिए विभृक गिशा हुक धाजरता ढोई आवशडरइ दशा 
मही है" (%6 ८०कतकत्द च्यूदा।३१66 त॑ है, #तिदक बच6े है९ जतानएटील 
दात्आ) एशशलाइतारक डा ऋार्वशाऊत्ह्वव 6ठैफ३॥ए७ बठठ [8:८7 27657 
₹ह3039]) (094॥#0%९ 0/ 060 इण्टदटऑाए 6४६6३ 6 (वतण्टाव८)) बराक 
सहा पवित्र दी उदवा दे! लो दसरत् की अखियाये शा है। एग हे दिता छोहवरब सोचता 
होहर रह भारहा । भ१: लोइबर्ह हो गु(दिक रखते डे लिए दयाह संवाधिधधारंडी 
शदबित शरररद! करती होती ॥ 
मदिया मतापिदार 
(५४०९४ $गाछइचे 
महिता धापिहाए का प्रयोग 204 शवालयी डे प्रारग्य से हो गुर हुआ है ठप्रा 
950 तक काप्ग शमी राष्ट्रों के बरी मवादिार को हरीहार $र निएा है। ल्विपों को 
प्रताधिदर दिए जाता चाहिये अषपा सहीं, बड़ दिपय झरपरत विशई प्ररठ है । जो सोग 
हत मत को मानते हैं कि तित्रियों को संताविष्मार जिसता बादिए वे निम्न ठई पस्तुत 
करहे हैं+- 
स्त्री मताधिकार के पद्म में तके 

(#क्ण्फार्यात ॥ [4४०ण० 0 १४०४४६० 7767९05९०) 

(॥) लिएऐों को फरार ऐे पृथक करना अनुलिठः--को कत गज जनठ! के लिए मौर 
जता द्वारा शारान है। जगता में रत्री ओर पुएप दोनों घामिस हैं । सरदार दोनों ही वगों 
की शमर्पाओों से शाजन्पित है। जो मात दोनों वर्गों (स्त्री तथा पुरुष) हो सम्बन्यित हो 
उप पर विधार एवं निर्भंद दोनों के द्वारा होना चाहिये। घ्गर र्तियों को मठ देते झा 
अधिड़ार महीं होगा तो वे परकाए के प्रति उदासोव हो जागेगो। स्त्री मतापिकारके अमाव मे 
प्रजातरत्र राफस महीं कहा जा सकता है। स्त्रो और पुरुषों में प्रकृति के अनुद्ाद कोई अंतर 

मह्दी है। मतः दोसों को मताधिकार का समान अधिकार मिलता चाहिये ॥ पिजविक ने 
लिखा है,'्ियों को देवल इस आपार पर मत के अधिकार से दंचित करना अतुचित है हि 
वे ल्वियाँ हैं, यदि उनमें प्रम्य प्रकार को योग्यताएँ हैं। श्ाज ध्ौद्योगिक युग में थध्त्रियों को 
विशेषापिकार पा घुरक्षा नहीं देता कष्याप होगा ४! द; 

५ (2) ल्तियों को अधित्त सुरक्षा को प्रावश्यक्ता:--जे. एस, मिप्त का कहता था 
>कि हितों को पुद्पों से अधिक अधिकार भिलने चाहिये । गर्योकि स्तियाँ शरीर से दुर्बंच 
द्वोतो है। भतः उन्हें पुषपों की अपेक्षा सुरक्षा को अधिक आवश्यकता होती है । जे. एव. 
मि्ठ हे लिता है, “मैं राजनैतिक अधिकारों के संदंध में सत्रो ओर पुरुष के भेद , को उधा 


|, , «ु ३७७ 99 ॥4९५७५५०७ (९३३०९ (97 ॥६१७४०३ ४७७ ह39:859 (७ ६०५ #८४०:;:०४70०8 अव07, 
तहत: गाडडाह०, ००१७० ३०ण७ ० ३6६. 2076; इ०४ (६०० $$ 3 पंाइश पथ 
वणुंएआत्व 7९5णपगड़ धएए अजय ०5४, +अ्श्क पिि 
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प्रडार बनुदित मानता हूँ जिस प्रकार बालों के रग को। पधगर एस्व्र्या को मताधिकार 
अ्रदात किया जायगा सो स्त्रियाँ अपने स्वत्वों के लिए संघर्ष मी कर सकेगी । इस अधिकार 
से उनमें आत्मविश्वास, आत्मनिर्मरता तपा नैतिक गुणों का विकास होगा। हतः स्त्रियों 
को सठाधिकार मिसना चाहिये। 

(3) समस्त जनता का छाभ :--व्यवद्वारिक रूर में देखा गया है कि जहाँ कही 
भी महिला मताधिकार को स्वीकार किया गया है वहाँ स्वामाविक रूप से स्त्रियों की दशा 
में तो सुधार हुआ है डिन्‍्तु साथ हो उन्होने समाज के तिर्बेल वर्गों के लिए कानून दनवाने में 
विशेष रूप से भाग लिया है। इस प्रकार सार्वजनिक कल्याण के लिए महिला मवाधिकार 
का काफी योगदाल रहा है । 


(4) परिशोषक्ष प्रभाव :--कुछ विद्वानों का मत है कि राजनीति में महिलाओं 
के आने से समाज को बहुतसी घुराइयाँ परिष्कृत हो जायेंगी । राजनंतिक व्यवहार में निष्ठा, 
विश्वास तथा स्निग्पता के व्यवहार को प्रोत्साहन प्राप्त होगा । विनीत स्वमाव का फिर से 
झद4 होगा । शग्न के साथ कार्य करने तथा शिक्षा के क्षेत्र में संवेदना एवं हहनशीछता के 

अनुपम गुणों का विकास होगा स्त्रियों के संसर्य में म।तवतावादी दृष्टिक्रोण पहलजेल 
होगा और भौति क्वाद का भूत लो/क कठावाद के प्रमाव के ध्म्मुख कमजोर पड़ जाएगा । 


(5) महिला सवाबिकार से कुटुम्व पर स्वास्थ्य प्रभाव ;--महिला मताधिकार के 
विहद्ध कुछ आलोचरकों का कहना था कवि इससे परिवार की छांति मंग हो जायगी और 
एड़ी पढि की छड़वानियी ड्लोने के स्थात पर विरूद्धातामिनी होगी । किन्तु पह तक उपयुक्त 
नहीं है। इसके विपरीत स्त्री-मर्ताधिकार का परिवार पर स्वस्थ प्रमाव होगा । पति-पश्ि 
के पारस्परिक आदान प्रदान से दोनों का ही ज्ञान कोष व्यापक बनेगा। स्थ्रियाँ राजनीति 
को विविध समस्याओं से परिचित होने के कारण अपने बच्चों को सही निर्देश दे सकेगी तथा 
उतका पथ प्रदर्शन करने में सफल हो सडेगो ॥ परिणाम स्वरूप श्रे «्ठ नागरिकों के निर्माण 
में स्त्रियाँ अधिक उपयोगी सिद्ध हो सकेगी ठथा परिवार की जटिलयाएँ बढ़ने की प्रपेक्षा 
कमर होंगी । 

,(6) स्थ्रिपों को मताधिकार म देना भ्रप्रजातंत्रोय तथा अन्यायपुर्ण:--पुरुषों की 
भाँति राज्य है प्रति स्त्रियों के भी कर्तव्य होते हैं । कत्त इ्यों के प्रति निष्ठा का भाव जितना 
प्रखर सित्रितों में होता है, उतना पुरूरों में संपव नहीं है। जब राज्प उतसे कर्तव्य निष्ठा 
प्राप्त करता है तथा उनसे इसकी अपेक्षामी करता है तो नैतिकता के किस माप से उन्हे इस 
अधिकार से बंचित करियाजाता श्याय संगत कहा जा सकता है। छ्त्रियों को इस मूल्यवान 
अधिकार से वचित करना प्रजातंत्र तथा न्याय के विरूद्ध ही कहां जायगा। शारीरिक 
कोमलता का बहाना लेकर स्त्रियों को मताधिकार न देना सर्वथा अनुदित है । 

(7) स्थ्रियाँ सौ कम प्रयतिशील नहों होतो :--स्त्रियों के विरूद्ध यह तक प्रस्तुत 
किया जाता है कि दे प्रायः घाभिक तथा रूढ़िवादी होती हैं तथा सहज विश्वाती होती हैं । 
स्त्रियों के बारे में यह कना मी बलत है कि सित्रियों के राजनीति में आने से दुष्प्रभाव बढ़ 
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जायेंगे । परन्तु यहं तके सर्वेवा अनुपधुक्त है। व्यवह्दारिक अनुर्शव हमें यह बतंशाता है कि 
बाज योग्यता की हृष्टि से किसी प्रझार का छिंग भेद पूर्णतया अनुपयुक्त है। बाज ल्लियाँ 
भी उतनी हो प्रगतिशील है जितने की पुरुष । अतः स्थ्रियों को प्रत्येक हृष्टि ते 
मताधिकार मिलना ही चाहिये । स्त्रियों को यह अधिकार दिए बिना राजबीति 
अपूर्ण रहेगी । * हु 
स्त्री मताधिकार के विपक्ष में तर्क 
(सैएडपशलाए 28० ए०्छचा. हट्गवराँगे 
(१) शारीरिक दुर्बलता-स्त्री मताधिकार के विरुद्ध यह तर्क दिया जाता है हि 
स्त्रियां शारीरिक दृष्टि से दुर्दल होती हैं । उनमें कोमता अधिक 'मात्रा में होती है ॥ अतः 
दे नागरिक कर्त्तव्यों को वहन करने को क्षमता कम रखती है। लोक कार्यों का मार वे 
वहन नहीं कर सकती | इसका कुप्रमाव उनके स्वास्थ्य पर पढ़ेगा। बाह्य जीवन कै क्षेत्र 
का अधिक परिश्रम स्त्रियों में सारीत्क को मष्ट करके उतमें माकृप॑ण तथा स्वाामाविक 
लावष्य की इतिश्री कर देगा। स्त्रियाँ पुरुषों के समान हर क्षेत्र में काम नहीं कर सकती 
हैं । गार्नेंर ते लिखा है, “महिला मताधिकार के विरोधियों का कहना है कि पृ हि धोौरतें 
शारीरिक दुर्वलता के कारण मर्दों के समान नागरिक के सभी दागित्वों को नहीं तिमा 
सकती हैं, इसलिए उन्हें विशेषाधिकार मांगने का अधिकार नहीं है ।/7 
(2) गृह शांति सष्ट होरा-स्त्री मताधिकार के विरुद्ध यद्व तर्क दिया जाता है 
कि स्त्री का कार्य क्षेत्र घर है। उसका काये स्वरूप दीक्षा तथा परेलू प्रशिक्षण द्वारा बच्चों 
को हृष्ट-पुष्ट बवाकर तथा उनमें भच्छी आदतें डालकर सभाज के छिए आदर्श नागरिक 
तैयार करना है। उतका क्षेत्र धर की चाहर दीवार है। यदिस्त्री को मी घर ते बादर 
अपनी गतिविधियों का विस्तार करना पड़े तो फिर हमें यह भाशा गहीं करती घाहिएं कि 
बछ्दों को स्वस्प प्रशिक्षण मिल सकेगा तथा उनमें मावी सामाजिक उत्तरदायिततों ढे प्रति 
आस्था उत्पन्न को जा सकेगी । यदि पति-्पवतती दोनों पृथक-पृषक्र विचार धाराओं के हुए 
हो धरेतू शांति विक्षिप्त होगी ठया बच्चों पर बुरा प्रभाव 'पढ़ेगा ॥ इशते उतका दाम्पत्य 
जीवन दुमर द्वो जायेगा। गानेर ने सिखा है, “यदि वे (पति-पत्नी) अपने आप की राज- 
मैतिक समस्याओं में उत्तकाकर घर से उदासीन हो जाती हैं तो जिय पर की के रक्षर ४ 
ठपा जिन शअच्चों का पालते-्पोषण उनका मुझुय कर्सर्प है उतकी उपेदा[ दो जायगी ।४, 
(3) शोहरा मतदान--स्त्री मताधिकार के विदद्ध यह तर्क शिया जाता है कि द्गते 
दोहरा मतद्ाव होगा है । स्त्री आते पढठि की इच्छानुमार अपने मठ का प्रयोग वी है 
हो उस मठ की दौमत महीं रहती है । इससे अच्छा यही है कि पुरुषों को ही दो मत्र देने 
का अविवार दे दिया जाये । दोहरे मतदान से मतदान में जो हकठलर मम्रिस्यशशिकी 
जाशा करते हैं वह नहीं भा पाती ॥ 
हे “पू फास्फ ए झा कफ मम मर पम पक फ फेस न्ल्म्ललफ्फममक 
म मा न जे कान िकिलात बलीप पर 
का 8, फैट दै३श९ 93 वाइफ 9 वब््रव५ कोर डायल >-उमजत: 
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(4) साजनेतिक दरूदतत में फंसना नारी के लिए अनुदित--ब्लंशछी ने लिखा है, 
“राजनैतिक कत्री का सम्मान करना पुरुष के लिए >संमव है। स्त्री-शताधिकार से हत्री में 
स्वाभाविक गुणों का नाश होगा ३ छत्री के स्वामाविक गुण हैं, छज्जा, कोमलता, सदन- 
शीलता, नम्नता, दया, सवेदना आदि, जिन्हें उत्त समय तक सुरक्षित नहीं रत सबते जब 
हक कि छिज्रियां राशनेतिक दावपेचों में अपने को फ्रसा नहीं लै। अरस्तु ने कहां था कि 
राजनैतिक दछ-दरू मरे फुसने के लिए पुएष बनाएँ गए हैं स्त्रियां नहीं ॥ 

(5) स्वभाव और विश्वास से वे राजनोति के लिए अनुपयुक्‍्त-- स्त्री-मताधिकार 
के विरद्ध यह तक दिया जाता है कि वे ह्वमाव एवं विश्वास्त से राजनीति के लिए ति:सदेह 
उपयुषत नहीं होती हैं | सैनिक सेवा वे नहीं कर सकती + कठोर जीवन को उनसे आशा 
नहीं वो जा सकती वे हलके कार्य करने की श्षमता रखती हैं । 


निर्वाचन एवं मतदान की प्रणातियाँ 
(ाव्लाता गा6 5छात्ण ० एटला००) 
लोक ८त्राम्मढ शासन-प्रणालो गा ध्ाधार नियचिन और मतदान होता है। ओर 
जिर्वाचन तया मतदान के सम्दग्घ मे अब तक छनेक प्रणाल्य! जगत दे समक्ष आ चुडी 
हैं। निर्वाचन और मतदान के लिए गिन विविध प्रणालियों ग। प्रयोग ड्िया जाता है ने 
इस प्रदाार है १ 


प्रत्यक्ष तथा प्रप्रत्यक्ष निर्वाचन 
श0॥च्ट 893 ]0776०९० ६००४०४४) 

प्रापक्ष नि्रचिन:-- जद प्रतिनिधियों का निदाचिन मतापिकरियों हारा प्रध्यह्ष रुप 
में हो तो उतो प्रत्पक्ष निदचन बहा जाता है। इए ध्यवस्पा मे प्रपेक मतदाता निर्वाचन 
सवान 6था के'ट्र पर स्वयं जागर रूपनो पसरद के उम्मोदवार के पल में ध्पना मत शालता 
है। शिस उम्मोदशार के प॥ मे अधिक इ्त छाते है उसे विश्यो घोषित बर दिया जाता 
है । प्रएष्त जिर्वाचत पद्धति बा प्रणोेग भारत, इग्लेड, संयुक्त राग्य अमोररा, बगाशा, 
लिबिटू जरछेड, भोगियत रूस, धोरि स्म्री देशों में होत। है । 
प्रत्यक्ष निर्धाचन के शुण:- 


) प्रशदक्ष १९४ :-ए्र३४ २९ चित ४७:हो में परि जिद्ियों एक टिक चित्रों ते प्रावक् 
हप से शप्पक रथात्ति हटा है ह५। होजो एसो मे मेतरो ४।द दिपरित होहा है । ६ि#िदि 
6था उध्के ह्टाल्रि।रिशों मे र।व €7३+थो ९ सतवति होहो है (ो सोर टच को हाल 
एवं सफस बनाती है। 


(६) प्रत्यक्ष विदित एट्ति दिए सो टली २:-- शअइत्टत जिरोचड रो इदेहा 
असशए निर्शाबग लोहठग्ज दे शदित जिडट है ४ इसदें झवडा को इन्दस रुप दें अरे इवि- 


छवि चुनने दा अश्य र॒ (एल्डा है ६ डड एम यें इधर रुप हे इन घतोंरईडानिढ 
थाबग! र! गिप्ाह होश है दि दे हो रूएदार के ढवाड़े झाते है 3 
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(3) राजनैतिक ज्ञागरकता का विकास : - प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणाली से राजनैतिक 
जागइकता का विकास होता है वर्योकि प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणाली में जनता छुताव में प्रत्यक्ष 
रूप से मांग लेती है । 


(4) मतदाताओं की शजनतिक शिक्षा:--प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणासी में प्रत्येक उम्मी- 
दवार अपनी नीति तथा कार्यक्रम जनता के समक्ष प्रस्तुत करता है ॥ इससे मतदाताओं को 
महत्वपूर्ण राजनतिक शिक्षा बिलती है । 


(5) सादंजनिक कार्पों में रूचि उत्पन्न. करना:--प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणाली से जन 
साधारण में सार्वजनिक कार्यों में रूचि को प्रोत्साहन मिलता हूँ । इसमें जनता अपने की 
संप्रम्मु समभकर निर्वाचन एवं सावंजनिक महत्त्व के कार्यों में अधिक रूचि लेती है! 
अप्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणाली में इस प्रकार की मावना तथा तत्परता का निः सन्देह पमाव 
पाया जाता है । 


(6) प्रतिनिधियों पर नियन्त्रण:- प्रत्यक्ष निर्वाचन पद्धति में अतिनिधियाँ पर 
निर्वाचकों का पूर्ण नियन्त्रण रहता हैं । यदि वे (जनता के विश्वास को घोका देते हैं तो 
उनकी व्यापक आछोचना होती है। कुछ देशों में तो प्रतिनिधियों को तिर्वायर्कों द्वारा वापस 
घुलाने तक का अधिकार स्वीकार किया गया है। हुस में तो विधायकों को अपने निर्वावन 
दोत्र से प्रत्येक समय सम्पर्क बनाये रखना पड़ता है! 

(3) ध्यापक एवं विलेषणात्मक दृष्टिकोण की उत्पत्तिः--अत्यक्ष मिवर्चित प्रणाली 
से ध्यापक एवं विशस्लेषणास्मक दृष्टिकोण की उत्पत्ति होती है। इसमें राजनैतिक इ अपने 
अपने आधिक एवं सामाजिक कार्यक्रमों को जनता के समक्ष रखते हैं जिएते जवां को 
उतका परिषय ही प्राप्त नही होता अदितु उममें विश्लेषणात्मक बोद्धिकता का विकास होता 
है। इसमें जनता को अपने विचार प्रकट करने के मी अधिक अवसर प्रिखतते हैं । 
प्रत्यक्ष निर्षाचन के दोष:> हि 

() निर्वाचक्रगण योग्य नहीं होते--प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणाली का एक दोष थाई है 
कि इस प्रणाली में निर्वाचक गण-बहुधा इतने मोग्य नहों होते हैं कि दे डिस्ती उम्मीदवार 
को उपदुग्तता के सम्बन्ध में कोई साथिवार निर्णय दे सके और टसकी रास्यत! हे विषय में 
आश्वस्त रह सके | अविक्ट्टित र ज्यों के मठदाठाओं में इस प्रकार वा भमाव 
बाता है। 

(2) झमता पुमराह हो जाती हैः-- शयद् निर्वाचित का एक दोष यह है हि प्रतय््ष 
ज्वाइन प्रणाही में उत शो गो के लिए पर्याटठ गुजाएश रह्टठी है जो पित्ताकरपंण अवर्भो 
ता मिप्या दिश्वा्ों से जतठा गी सात्विडठा को ठय केते हैं मौर विक्षचित है डाएख 
अपते हवार्थ छित्धु में जकू दिद्वार का बातश्ट खूटा छरते हैं । ठवा प्रायः बन मस्थाप 
दिझ्ुव ही रहते हैं। 


बहुभा पाया 


(3) अधिक खर्चीलो व्यवध््या--प्रश्यक्ष निर्वाचन में बहुत चचिक व्यय होता है 
दयोकि इसमें उप्पीददार को अधिक मतदाताओं से संरर्क स्थावित करना पड़ता है ६ 
प्रत्यक्ष निर्वाचन पद्धति में घन तथा साधनों का दुस्वयोव मी होता है । निर्वाचतों में दंस्ता 
पाती को तरह बहता है । इस हृष्टि से अर्ध-विकसित देशों के लिए ऐसी खर्चीलो निर्वाचन 
पद्धति उपयुक्त नहीं है । 

(4) नंतिकता का हवास--प्रत्यक्ष निर्याचन पद्धवि में प्राय. नंतिहता का ह्लाप्त होता 
है गयों कि प्रत्यक्ष निर्वाचन पद्धति में प्रायः सच्चरित्र तथा योग्य व्यक्तित तो विर्वाचर्नों की 
बीमारी से दुर रहते हैं तथा भ्रष्ट व्यक्ति ही अधिक संख्या में भागे आने का प्रयास 
करते हैं । 

अप्रत्यक्ष नि्वांघन--अप्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणाली में मतदाता प्रतिनिधियों के चुनाव 
में स्वयं माग नहीं लेते बल्कि कुछ ऐसे लोगों को चुनते हैं जो उतके बढले में प्रतिनिधियों 
का निर्वाचन करते हैं। अर्थात्‌ प्रतिनिधियों का निर्वाचन मतदाता द्वारा निर्वाचित एक 
निर्वाचक मंडल (8[८९००४४] 0०॥९8०) द्वारा होता है, स्वयं मतदाता द्वारा नहीं। इस 
प्रकार अप्रश्यक्ष निर्वाचन पद्धति में एक बार मतदाता निर्वाचक मइल का निर्वाचन करते हैं 
और दूसरी बार निर्वोचक मेंडल के सदस्य प्रतितिधियों का निर्वाबन करते हैं । ठदाहरणार्थ 
भारत में लोकध्षमा तपा राज्य की विधान-समाओं के सदस्यों का चुनाव प्रत्यक्ष प्रणाली से 
द्वोता है। प्रध्यक्ष निर्वाचन में जनता स्वयं चुनाव में मांग छेतों है धौर प्रतिनिधियों का 
निर्वाषन करती है । इसके विपरोत मारत के राष्ट्रपति, उपराष्ट्रतत राज्यस्मा और राम्प 
की विधान समाओं के प्रतिनिधिएों का चुनाव अप्रत्यक्ष प्रणाली द्वारा होत। है । जनता द्वारा 
निर्शाबित प्रतितिषि ही इनके चुनाव में भाग सेते हैं, आम जनता नहीं। इस प्रकार 
सोवियत संघ तथा फ्रीस में मी उच्च धदनों का निर्वाचतर अप्रत्यक्ष रूप से सम्पन्न होता है। 

अप्रत्यक्ष निर्वाचन के गुण 

(।) प्रप्रत्पक्ष निर्वाचन प्रणाली में धपरक प्रताधिकार के दोद दूर हो झाते है-- 
अधत्यक्ष निर्वाचन पद्धति में ववस्क मताधिकार के अधिशांश दोपों का अंत हो जाता है। 
अप्रत्यक्ष पद्धति में मच्छे तथा स्वस्थ गुणों से सम्पन्न प्रतिनिधियों के निर्वाचित होने को 
अधिक गुजाइश रहतो है। अपरयदा पति से निर्वाचित ब्यदित प्राय: अधिक निष्पक्ष तथा 
दएदर्शी होते हैं। इस निर्वाचन में जन साधारण की भाव॒ुतता का अभाव होता है तथा 
परिपरद बुद्धि के प्रतिनिधि अपने से योग्य व्यवित्र्यों का निर्वाचन कर सभते हैं) 

(2) अध्रपत्ष निर्दाबन पद्धति में इल पद्धति के दोष रुम हो जाते हैं-“-इस पद़ति 
में मतशठाओं की छंसयां कम होने के शरण उस पर गर्दो दलयंत राजनीति अधदवा राज- 

शेठिक दलों के प्रचार का प्रमाद मर पड़ता है ठपा मतदाता अपरोी शुद्धि से तिरणय बरने 
थी छिपति में होते हैं 

(3) रूब सर्घोत्तो बद्धति--प्रत्यक्ष निर्दाबन बड़ति डी माँडि धप्रटपष्ा निर्याचन 
पद्धति में घत वा दुस्प्रयोध सहीं होहा। अध्यक्ष पद्धति में प्रचार एवं निर्रबन हम्दन्पो 
उत्ते इनाहबक आमियानों में यह का ब्यप कम बरत/ पड़ता है। 
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(३) वीर्य दुर्ग शहकस्त ध्वत्तियों का अवत-वहपह पड़े में निद्रॉबदतण कौ 
अपोदता एवं बावुदू स्थदद्वार है कारए दूुरदर्ही एड योर ब्रविनिधि निरशचित ही हो 
बाते ऐैकित अशशधयपत्त १र्दात में बंद दोय सदी वाया जावा। इढवयें योग्य से योस्प धयक्ि नि्वा- 
बित होकर भा शहता है । निविड़ मंडल हे सरह्य समझदार 5था अनुभवी बयहित होते 
हैं अतः ये बुद्धि मात एू्ं योध्य ध्यविर्यों का निशचिल शकतता पूर्रक कर छड़ते है। 


(5) गहोहित प्रभावों के शिए अप्रिुइ्ठ उप्युत्त-हुछ प्रबुद्ध पतियों को पारण 
है हि अप्रयध्ष निवधित की प्रभाती उन राष्ट्रों के लिए उपयुक्त एवं सामदाय ह है जिरहेंने 
अप्री हाप्त में ही प्रजात॑व वा संगत मर सूहू्त में श्वागत डिया हो ॥ ऐसे देशों में अधिडाग 
संश्या ऐसे स्पक्षितयों की होती है जो शिक्ित ही सदी मरिदु साधर भी सहीं है गौर बतड़े 
हारा मयोग्य प्रद्धितिधियों का निदषित होना स्वामाविड़ है। मयोग्य स्यक्ितर्यों के तिर्बा- 
बन से जन सापाएच में निराणा उतत्न होगी है तथा शोड़तस्त्र पर विश्वास कम होगा 
जाता है। अब: ऐसे राजपों के लिये अ्रप्रावह्ष निर्वाधन की पद्धति उपयोगी प्रषाधित हो 
सबती है। * 


अप्रत्यक्ष निर्वाचन पद्धति के दोष 


(॥) भम्रत्पक्ष पढति घसोशतात्ोप है--पह पति अलोइठंत्रीय है गर्ोंकि इसमें 
भतापिकार योड़े से सोपों तक ही सीमित रहता है $ 

(2) राजनेतिक उदासौतता--इस प्रणाली में जत साधारण में राजनैतिक उदा> 
सोनता बनी रहती है क्योकि उसका धेबंध निवर्नित हे नहीं है। परिय/म स्वहप जत- 
साधारण में राष्ट के प्रति अपने कत्त उ्यों का आमाप्त भी नहीं रहता है। 

(3) अप्रर्पक्ष पद्धति में दल पद्धति के दोष पूर्णतः समाप्त नहीं होते--यह मातता 
गलत है कि अप्रत्यक्ष निर्वाचव की पढ़ति में राजवैतिक दलों के “दोए (ृर्णतः समाप्त हो 
जाते हैं। जहाँ व्यवस्थित दरू प्रथा पाई जाती है वहाँ अप्रत्यक्ष प्रणाली के मपनाने सेमी 
दल पद्धति के दोयों का निवारण नहीं होठा । राजनंतिक दरों के सदस्य दल पदति के 
आधार पर हौ निर्वाचित होकर आते हैं अतः उतक़े द्वारा निर्वाचित सदस्य भी दलीय 
आधार पर ही निर्वाचित किये जल्ते हैं अमेरिका का उदाहरण हमारे सम्मुख है, बहाँ 
राष्ट्रपति के तिर्वायकों का निर्वाचन दलीय आधार पर होता है मर फलतः राष्ट्रपति का 
निर्वाचन केवल ओपचारिक मात्र होता है । 

(4) भप्रत्यक्ष पद्धति में ध्रष्टाचार व्यापक बनता है--अप्रत्यक्ष निर्वाचन की पढवि 
के समर्थकों का कहना है कि इसमें अष्टाचार कम होतः है परन्तु इसके विपदोत आलोचकों 
का कहना है कि अप्रत्यक्ष निवोचन पर्दधातिमें अष्याचार भधिक होते की संभावनाएं है इडमें 
निर्षाचक मंडल के सदस्यों की संसुया कम द्वोने के कारण उन्हें ऋष्टाचार तथा रिश्वव की 
कौर आसानी से आकवित किया जा सकता है। 


ता सुदू 


बहुल एवं गुरुतापृण मतदान प्रणाला 
( शण्प्ग 850 जश्ंडडाएव्त ९०४४३ ; 


आधुनिक लोकतसम्त्र के युग में एक व्यक्ति तथा एक मत के सिद्धांत का प्रयोग 
किया जाता है। कुछ विचारकों का मत है कि शासन की सफलता और उत्तमता के लिए 
योग्यता के आधार पर ध्यक्तियों को एक से अधिक मत देने का अधिकार देना चाहिये। 
कुछ आलोचकों का कहना है कि एक व्यक्ति तथा एक मत के सिद्धांत के प्रयोग से राज्य 
क्षी प्रगति सही ढंग से नहीं हो सकती है तथा शासक्रीय उत्तमता के लिये भी यह प्रणालो 
उपयुक्त नहीं है क्योंकि इस प्रणाली में सिरों को हो गिनती द्वोठो है, उनके अन्दर छिपे हुए 
मस्तिष्कों की परख नहीं होती । इसी कारण कुछ राज्यों में प्रगति एवं उत्तमता के लिए 
विशेष योग्यता के आधार पर एक मतदाता को एक से अधिक मत देने का प्रधिकार दिया 
जाता है। इस पद्धति को बहुल मतदान प्रणाली कद्दा जाता है इस प्रणाली के मानने वालों 
का विचार है कि जो व्यक्ति घन, सम्पत्ति तथा विद्या प्रादि की विशेष योग्यता रखठा हो 
शम्हें एक से अधिक मत देने का प्रधिकार मिलना चाहिये । | इस सिद्धांत को क्रियात्मक 
हूप प्रदान करने के लिए दो विधियों का प्रयोग किया जाता है: 


(+) ग्हुछ मतदान--बहुल मतदान प्रणाली में एक ही ध्यकित को कई रूपों में 
मताधिकार के प्रयोग करने वा अधिकार मिलता है। कहीं पर वह एक कर दाता के रूप में 
मताधिकारी बनता है, कहीं पर सम्पत्ति का स्वामी होने के नाते तथा कहीं पर अधिक 
शिक्षित होने की दृष्टि से अधिक मत डालने का अधिकारी बनता है। 


(2) भारित एसे गुरता भतदानं--जो व्यक्ति अपनी छिक्षा, भ्रायु अथवा सम्पत्ति 
के कारण अधिक योग्यता रखते हैं, उसी दृष्टि से कम योग्यता वाले व्यक्त को अपेक्षा 
अधिक मत देने का अधिकार होना चाहिए। 


94दों शठाम्दी में जॉन स्ट्रुबदे मिल तथा छिजदिक ने इस पठ़ठि का हफर्षन किया 
था। इस प्रणाली को संदोषित रूप में 893 में बेल्जियम में ध्रारम्म किया पया था । 
बहा 25 यर्ष के भागरिक को एक मठ तथा जो ध्यक्ति 35 वर्ष को खबस्था प्राप्त कर 
थुकां हो, 5 फ्रक कर के रूप में देठा हो दपा जिसके एक बेघ सम्तान हो उसे एक अति- 
रिक्त भत देने का झविदार दिया गया | दो अतिरिबत मत उन ध्यक्तियों को श्रशन डिये 
गये शिहोंते माध्यमिक शिक्षा प्राप्ठ की है। लेकिन एक ब्यक्ठि को तीन से भपिक मत देने 
का अधिरार नहीं था । बिटेन में प्ररपेक स्यक्ति अपनो गोग्यदा के अनुसार ही मठ देता 
था छिस्तु [98] के गुघार अधिनियम ने मर्तों की धंड्या दो तक सीमिठ कर दी थी | 
948 क हुघार अमितनियम के अनुसार बहुल बधिढार समाप्त ही रूर दिया यदा था । 
कीनिएा में प्रस्पेश भताणिबारी गो उपड़ी योग्पठा के घनुसार कई मठ देते का अधिकार 
है बोर उठे भरते सारे मत उसी तिर्वाचन क्षेत्र में प्रयोग में छाने होते हैं जहा उसे 
पंशीकृत किया बा है। उत्तरो मायरछेंड में भी इसका प्रयोग दिया यया था, सूडात में मो 
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पहुठ़े इसब! बडे दिशा डा $ग्ना है / 4948 में आारठ में मौ बदुछ मउदात अर 
| 4948 में #८०/७ #च्काधटाएकि वर्क 


श्वटत इारस्ट ढिदा गशा दा किसने 
इस दुद्ित इद्धति को सह व के लिए समाप्त कर दिया गया है । 


कच्त में हर..." 

(() इदूत टडा गु॒त्ठद्रयं मकयत 4दामी के सम्पडों का बहता हैं हि इस शशठौ 
है बरई धारण मझािकार के दोएों का दिवारच हो जाठा है। 

(2) दरों, झोम्य एवं इर्मंठ अधिविधियों हे धयन के लिए मत्दाप्रों है गो 
इसढी शमता रखते हों बविरिक्ठ मठ उपलब्ध होना चाहिए । 

(3) सद 3पकतियों के एल्‍ ही स्तर पर रखवे हे योग्य एवं दुरदर्शी मठाधिकारिएों 
ही रश्त्ति नहीं हो सकफ्रो॥ मत का टेडय झेवल उसकी गणना मात नहीं है दरद्‌ मतः 
दाता में उपयुक्त योग्यता का विद्ास करना है। 

(4) जिन व्यक्ितयों $ पास सम्पत्ति होडी है, उनमें उन ध्यक्तितयों को प्रो 
उतदायित्व की मावदा अधिक होती है, जिनड़े पाम्न सम्पत्ति नहीं होती । 

(5) एव प्रसान्री से शिक्षा के प्रसार को भी प्रोत्साहन श्राप्त होता है । 


पिपक्ष मैं ह्ं:-- 
(!) धवाक मताविकार के सिद्धांत के विर्द है--पह पह्रणासी वयस्क मताधिचयर 


कै तियात के विदय है भो कि लोकतंत्र क7 आधार है। 

2) धामाशय अन्याय पर धाघारित फ्रधालौ--इस अ्रषाली से ध्ामांजिक अव्याय 
फ्लप्र हो ॥ यह सम्पत्ति सम्पन्न वर्गे के विश्ेषातिकारियों की वकाछात के अतिरिक्त 
भौर हुध गहीं है । समानता के दिला सोकतंत का विकास असम्भव है । शिक्षा एवं सम्पत्ति 
की उपलीप बहुत कुछ अवसर तथा सौमाग्य कं आ 476५ है थो स्यत्ित सौमाख थे 
धरादूप परिवार में उत्पन्न होते हैं उन्हें समस्त मुत्त सुविधाएं मिरती है। अगर सोहतंत्र 
को जनता का शासन हते हैं तो सम्पत्ति सम्पन्न स्यक्षियर्यों को वे अधिकार नहीं मिलने 
श्राहिए थी दुसरे सफविदर्यों को उपलब्ध मे हो अस्यथा यह पक्षपात पृर्ण श्वित्ति होगी । 

(3) सारी प्रभाती पतभी हुई है--अधिक मर्तों का प्रयोग मत गणना को उमा 

दैता है। इससे मत गथना कठिन होती है। सम्पत्ति सदशचार की #तोटी नहीं है। तय 
पं है जनता में निराशा की भावना का विज्ास करता । 

(4) धर्म शासन को प्रोर्शाहत-इस प्रचाली के कारण पर्गेन्‍्शासन डी खबूत्ति हो 

ग्रोत्साइत मिप्रता है । 
डाक द्वारा मताधिकार का प्रयोग 
(8० 255 कणाज़ एन०३) 
7 . कार्य में स्यक्त होने के कारण मतराता को अपने मद का क्योग 


कई 
१ रुघ देश अपने उन मतदाताओं को हंस स्यवस्था ढा ब्योएं 


हाह़ चि 
3356 


करने देते हैं डो सी विशेष एवं उचित कॉडियाई के करण व्यक्तिगत रूप मैं मतदान 
करने के लिए मतदान बेड घर जाने में असमये हों । द्विटेन, अमेरिका, रोडेशिया, मलाया 
में उन मताधिकारियों को डाक द्वारा सतदान दो सुविधा दी जाती है जो किगी उपयुक्त 
कारण से मतदान केन्द्र पर अपने को प्रस्तुत करने में असमर्थ हो। सझाया में [955 के 
चुनावों में सैनिकों को मो इस माध्यम से मतदान का अधिकार दिया गया था। भारत में 
952 ह प्रथम आम छुनाव में असेनिक कमंचारियों को अपने मत का डाक द्वारा प्रयोग 
करने को सुदिघा दी गई थो । चतुर्थ आम चुताव में भी निर्वाचित कार्य में व्यस्त कर्मचारियों 
को यह सुदिधा दी गई थी कि वे जिस किसी भो मतदान केन्द्र पर हो वही भपने मत का 
प्रयोग कर सकें। 


अनिवार्य मतदान 
(ए०णएण5०7५ परणाण३) 
मठ देना एक अधिकार भी है कौर यदि उे व्यापक रूप में देला जाय तो एक 
हि कर्तव्य भो । मतदान कभी शत प्रतिशत नही होता ॥ मतदान का प्रयोग होना अनिवार्य 
नहीं है । इसे इच्छा पर छोड़ दिया जाता है परिणाम स्वरूप कई मताधिकारी अकारण ही 
इसका प्रयोग नहीं करते। अतः मताधिकार फे सम्बन्ध में यह सुझाव दिया जाता है कि 
हसे अनिवाद क्यों नहीं दना दिया जाय और इस नियम के उल्लंधत करने वाले मताधि- 
कारियों के लिए दंड की व्यवस्था की जाय । लेकिन लोवतत्र में यह संमव नहीं है 925 
मे आस्ट्रेलिण में एक ऐसी योजना बनाई गई जिसडे अगुधार उन व्यक्तियों पर जु' वा 
ख्पाया गया जो बिता किसो विशेष कार के मत का प्रयोग नहीं करते परन्तु बहां मी 
बाद में उसे समाप्त कर दिया गया 
सार्वजनिक एवं गुप्त मतदान 
(९9७॥० 808 5०८४०४४ ५०४०६) 
मतदान के दो तरीके हैं--सार्वेजनिक एवं ग्रुप्त ॥ सार्वजनिक मतदान में प्रत्यक्ष 
हूप से मताधिकारियों को गएना को जाती है। तथा गुप्त मतदात में मतपत्र के माध्यम पे 
अभिरूचि की अभिश्यक्ति होती है। सावंजनिक अयवा प्रत्यक्ष मतदान की प्रणाली सबसे 
अधिक प्राचीन है। मॉ्टेस्ययू, मिछ् अधद छेखको मे सार्वजनिक मतदान प्रणाली का सप्र> 
थैंद किया है। मिल छिखता *, “मतदान एक ट्रस्ट है, यदि जनता को अपने प्रतिनिधि 
की राय जानने का अधिकार है तो कया प्रतिनिधि को यह अधिकार नहीं है कि वह अपने 
मतदाताओं बी राय जान सके | गुप्त मतदान के अस्ठगंत मतदाता सार्वजनिक हित को ने 
सोचते हुए व्यक्तिगत एवं वर्य हित को सामने रखऊरूर मत देता है, क्योंकि उस समय उसके 
ऊपर कोई डर, दार्म या लिहाज नहीं होतो । इस प्रकार वह इस पवित्र ट्रस्ट का दुरुपयोग 
कर सकता है ।” ]9 वीं शताब्दी के उत्तराबं तऊ इंगलेड में मतदान प्रत्यज्ष था और कुछ 
पश्चिमी अपीकी देशों में बह अमी ठक मी प्रयोग में लाया जाता है + उत्तर प्रदेश में ग्राम 
पंचायतों के निर्याचन प्रत्यक्ष मठदान के माध्यम से सम्पन्न हुए पे । डेनमार्क तथा सोवियत 
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ह्स भें कक मतदान का प्रमौग अमी तड़ मी होठा है। डिन्‍्नु श्रयक्ष मतदान प्रभाली 
हिर्फ छोटे देशों में ही चछ राफठो है, अधिक जनसंख्या वाले देखों के लिए तो यह अधाली 
संमव ही नहीं है। प्रत्यक्ष मददान में मतदाता निष्यद्ष रूप से मतदान नहीं कर सकठा है ॥ 
इसमें रात्ताघारी दछ तथा पू जीपति अपनी शवित तथा धद का दुरुपयोग कर मतदान ढ़ो 
प्रमावित कर सकते हैं अयवा बहिष्ट ब्यक्ित निर्बन्नों पर आधिपत्प जम,ने की चेष्टा कर 
सकते हैं। रांक्षेपर में, सावंजनिक मतदान प्रणाली के अवगुण इतने है कि उप्तके समक्ष ठसके 
ग्रुण भहदप हथा अधंठुलित थे हो जाते हैं, यही कारण है हि आज विश्व के प्रायः समी 
राज्यों में गुप्त मतदान प्रणाली ही अपनाई जाछो है । 
विघामिका एवं निर्वाचन क्षेत्र 
(एात्गणग 00480707) 

तिर्वाचनों मे निर्वाचन क्षेत्र का भी महत्त्वपूर्ण स्थान है। भूनान के नगर राज्यों 
में तो सारा राज्य ही एक निर्वाचन क्षेत्र हुआ करता था कितु आज के अधिक जनसंत्त्या 
चाले राज्यों में यद् असम्मव बन गया है॥ अब निर्वाचन की हृष्टि से समस्त राज्य को 
बहुत से निर्वाचन क्षेत्रों में विभाजित जिया जाता है। निर्वाचन क्षेत्र प्रशासकोय क्षेत्र के 
अनुरूप हो और उप्तक्ी सीमाएं एक सो हो यह यावश्यक नहीं है । प्रधाप्षहीय क्षेत्र तो 
अशासन की दृष्टि से बनाये जाते हैं परम्तु निवर्चित क्षेत्रों के संगठन का उद्देश्य मिन्न होता 
है । निर्वाचन क्षेत्रों का निर्माण प्रायः जनसंख्या के आधार पर होता है। प्रत्येक राजनेतिक 
दल निर्वाचन क्षेत्रों के गठत एवं पुनर्गठन पर विश्येप ध्यान रखता है। निर्वाचन को सफ़- 
लता बहुत कुछ निर्वाचन क्षेत्र की सीमाओं पर मी निर्मेर रहती है। सत्ताधारी दल यह 
चेध्टा करता है कि निर्वाचन क्षेत्रों में परिवर्तन इस हृष्टि से किया जाये जिससे कि उसके 
दल के स्वार्यों की) पूर्ति संमव हो सके । अमेरिका में तो निर्वाचन क्षेत्रों के तिर्माण की 
गैरीमेड़िंग प्रणाली अत्यधिक प्रसिद्ध है घहाँ निर्वाचन ज्षेत्रों में परिवर्तन सत्ताधारी दछ के 
द्वारा उस्मीदर की विजय की सम्मावनाओं को देशकर किया जाता है। इयलौंड में मी इप्त 
प्रकार के परिवतेन होते रहते हैं। अतः निर्वाचन में सफलता बहुत मंशों तक निर्वाचन क्षेत्र 
के स्वरूप पर अवलूम्बित है। इसी कारण उम्मौददारों एवं निवचित के प्रत्याशियों को 
बहुत कुछ इस सम्बन्ध में सतर्क रहने की आवश्यकता होती है। निर्वाचित क्षेत्र दो प्रकार 


के होते हैं। 

(प्र) एक-सदस्पीय निर्वाचन क्षेत्र 

(थ) बहु-सदस्थोय तिवाचन क्षेत्र 

(अ) एक सदस्पीय निर्वाचन क्षेत्र (5086 (०ए००६ ९०७३४॥/06709)- एक 
सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र यह क्षेत्र होता है जहाँ से एक ही व्यक्ति निर्वाचित किया जाता है । 
एक सदस्य हिर्वादन क्षेत्र के प्रथा के अस्ठगेंत सादे देश को उतने ही निर्वाचन क्षेत्रों में बाँद 
दिया जाता है जितमे प्रतिनिधियों को निर्वाचन की आदश्यकता द्वोती है जैसे-यदि 
छोक समा के 500 सदस्य हैं तो पूरे देश को 500 क्षेत्रों में बाँट दिया जायेगा और प्रत्येक 
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क्षेत्र से एक प्रतिनिधि का निर्वाचन होगा | विश्व के अधिकाश छोकतन्‍्त्री व्यवस्था वाले 
देशों मैं एक-सदस्वीय निर्वाचन क्षेत्र पोये जाते हैं । 
एक-सदस्पीय निर्वाचन क्षेत्र के गुणा 

(!) सरलता-एक-्सदस्थीय निर्दाचत पद्धति निर्वाचन की समस्त पद्वतियों में 
सबसे सरल है । इस पद्धति को मताघिकारियों के द्वारा सरलता से समा जा सकता है 
बर्योकि मतदाता का कार्य अपने क्षेत्र से एक प्रतिनिधि चुनना रहता है इस पद्धति में 
प्रददाता के समझने ठथा मत प्रयोग करने कौ प्रक्रिया मे कोई कठिनाई अनुमय नहीं 
दैती । 


(2) एक-सदस्पीय निर्बाचन पद्धति मितब्ययी पद्धति है--एंग-सदस्पथीय निर्वाचन 
जैच्र क पक्ष में यह तक दिया जाता है कि यद्‌ एक मितण्ययी पद्धति है और संचालन में 
प्ररल है । बहु-सदस्यीय निर्वाचन ज्षेत्र की अपेक्षा इपमे घन का ठ्यय कम होता है । 

(3) देश के प्रत्येक भाग का प्रतिनिधित्व--एक-सदस्यीय निर्वाचन प्रणाली की 
यह बहुत बड़ी विशेषता हैं कि इसमें देश के प्रत्येक माग का प्रतिनिधित्व हो जाता है । 
सर्व शहयोग के लिए मी एक-सदरयोय निर्वाचन प्रणाली हितव॒र है। 

(4) सम्पर्स को घनिध्टता--एक-सदस्पीय निर्वाचन क्षेत्र छोटे होते हैं। इसी कारण 
निर्वांचर्शों तथा प्रतिनिधियों में सम्पर्क की घतिष्टता बनो रहती है । इसके विपरीत बहु 
सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र बढ़े होते हैं शिनमें निर्वाचक तथा तिर्वाचित के मध्य सौहाद एवं 
प्रम्पर्क की घनिष्टता नहीं रह पांती। क्षेत्र के राइस्‍्थ मी यह चघाइते हैं कि उनहा प्रतिनिधि 
उतके मुल-दुख का साथी बन कर रहे । किंतु यह तमो हो एकता है जयकि पोज छोटा 
हवा एक सदस्यीव हो । 

(5) स्थानीय हितों का प्रतिनिबित्व--एक-सइस्पीय निर्वादन क्षेत्र में प्रतिनिधियों 
को अपने क्षेत्र को समस्याओं का अच्छा शान होता है। यह अपने क्षेत्र की अशुविषापों से 
सरकार तथा विधात मंडल के सदस्यों को परिचित करा सक्तता है। वह अपने क्षेत्र दो 
विचारधारा को घशकत रूप में व्यवस्यातिका में प्रस्तुत कर सकता है।॥ दो सदस्यों वाले 
जिर्शाषन क्षेत्रों में यह सम्मद नहीं हो पाता | 

(6) धेध्ठ ब्यक्तित का जिर्षादन संम्रव :--एक सदस्यीय निर्वाचत छेद के पष्ठा में 
एफ हरे यह मो दिया जाता है कि एक सदस्यीय विर्दाचन क्षेत्र का आकार छोटा होने के 
कारण दया सम्पर्क हो धनिष्टठा होने के कारण मतदाता ठामीदवारों को ध्यक्तिगत 
योस्पताओं एवं क्षमताओं से परिचित हो जाता है। ऐमी श्थिति में निर्दाबश्गण अपने 
मव्रादिकार का प्रयोग भी सममदारी से करते है और इसो रारण निदचित में बहु योग्य 
एवं चरित्रवान थ्यक्तियों को हो सहायता मिरती है। 

(7) तरत्पों को सक्ियता :--ए£ सदस्गीय निर्वाचन क्षेत्र गे अम्ठ्गंत सदस्य 
निर्दादित हो जाने के उपरोठ जो प्रतिनिधि अपनी दिपािदा के घति सश्य नहीं रहये के 
पुनः इस शेज से निर्दाघत सहने का साहस नहीं इर सह़ते। शव: वे उसके भ्रठि सक्रिय 
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(4) एक सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र प्राकार में छोटे होते हैं, इस कारण धनी व्यक्ति 
अपनी कुचालों के लिए अच्छा लवसर प्राप्त कर सकते हैं। जातिदाद एवं सम्धदायवाद 
भी इसमें आसानी से विकसित हो सकते हैं और अच्छे व्यक्तियों को तो इस प्रणाली से 
अरब होने लगती है। मत 

हि (5) एक सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्रों में सत्ताघारी दल अपना प्रमाव उत्पन्न करने 
के लिए सरकारी संगठन का लाम उठा सकता है । धत्ताघारी दल द्वारा समयित उम्मीद- 
वार के पक्ष में मताधिकारियों को तैयार करने के लिए घुनावों से पहले हो राज्याधि- 
कारियों के स्थानास्तरण बड़े पैमाने पर होते हैं और खास स्थानों पर अबने झ्ादमियों को 
स्थापित किया जाता है । 

(6) कमी कमी एक सदस्पीय निर्वाचन क्षेत्र की व्यवध््या में बहुमत पक्ष के 
उम्मीदवार रह जाते हैं और अल्पसंख्यक वर्ग का उम्मीदवार निर्वाचित घोषित कर दिया 
जाता है । उदाहरशायं किसी तिर्वाचन क्षेत्र से चार उम्मीदवार एक सीट के लिए चुनाव 
हड़ते हैं । मतदाताओं को संख्या है 30,000 तथा “अ' को 0,000, 'ब' को 4,000, 
*उ' को 9,000 और 'द! को 7,000 मत प्राप्त होते हैं। ऐसी स्थिति मे सर्वाधिक 
मतवाले 'अ' को निर्वाचित घोषित कर दिया जाता है। जबकि उसे एक तिद्दाई मत- 
दादाओं का हो समन प्राप्ठ है इससे स्पष्ट है कि बहुमत उसके पक्ष में न होते हुए भी वह 
निर्वाचित हुआ है । एक सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र में यह संमावता हमेशा ही बनी रहती है । 
(व) बहु सदस्य तिर्वायन क्षेत्र 

इस प्रणाली को सामास्य टिकिट प्रणाली (0९7७7) 770/०४ 50८70) मी कहते 
है। इस अण/ली में एक ही निर्वाचन छेत्र से एक से अधिक सदस्य निर्वाचित किये जाते हैं। 
शस पदवि में सारे देश को प्रतिनिधियों की संख्या के अनुसार निर्वाचन क्षेत्रों मे विमाजित 
नही किया जाता बरव्‌ कई जिलों में बांट दिया जाता है गौर एक ही जिले से एक से 
अधिक प्रठितिधि निर्वाचित होकर आते हैं ॥ इस पद्धति में स्‍्वामाविक रूप से निर्वाचत 
पेजों की संख्या बहुत कम द्वोती हैं। इसके प्तिरिक्त बहु-सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र की एक 
विधेषता यह है कि इसमें प्रत्येक मठाधिकारी को उतवे ही मत देने का अधिकार होता 
है शिवने सदस्थों बाछा यह चुनाव क्षेत्र है। यदि वहू 5 सदस्यों वाला निर्वाचन लेत्र है तो 
प्रषयेक भठाशिकारों को पाँच मत डालने का अधिकार होगा । 
इहु-सरस्योय निर्वाचन क्षेत्र के गुण 

ऐप (१) घह प्रणाली बहुमत की इच्छा को स्पष्ट अभिम्परित करतो है--बहु सदस्पीय 

नर्बाचन छेत्र के माध्यम से बहुमठ की दष्छा की स्पष्ट अमिष्यरित होठी है। डा० हरमैंन 
छर (प्त. ए08) ने इसे आाइथे पद्धति कहा है। उम्होंने छिखा है, “जिस निवर्चिन 
पलों में समस्त राष्ट्र को एक निर्वाचन छेतव माद लिया जाये, वहाँ, स्पष्ट अतिनिधित्त 
गराष्त होता है। ऐसी निर्वादन घरणालो में किसो भी दल द्वारा पूरे विधान मंडल के लिए 
अपनो-अपनी समस्त सदस्य सूची पेश को जा सकतो हैं। इस श्र की तिर्वाबत पटातों 
पे भल्पषठ एवं बहुमत झा भेद र्पृष्टठः उमर आठा है।" 


(2) घिकल्प का बहुमत--बहुसदस्योय निर्वाचन क्षेत्र का एक महत्वपूर्ण गुण यह 
भी है कि इसके अन्ठगंद मतदाताओं को अपनी रूचि के बनुकूल उम्मीदवार निर्वाचित करेदे 
का झवसर मिलता है। एक सदस्यीय निर्वाचन ध्यवस्था में यह अमभिरूदि बहुत संडीणे 
रहती है । है 

(3) राष्ट्रीप हित को सुरक्षा--वहुसदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र के पा में यद्द तर्क 
दिया जाता है कि यह प्रणारी राष्ट्रीय द्वित को सुरक्षित रखने में पूर्णत समर्थ है। पह 
प्रणाली किसी विशिष्ट द्वित का प्रतिनिधित्व न करके राष्ट्रीय द्वित एवं हृष्टिकोश को 
उत्पन्न करती है। अन्य शब्दों में, सामास्य हित की जो उपेशा एक सदस्यीय छोकतस्तर में 
पाई बाती दै वह बदुसदस्पीय निर्वाचन क्षेत्र में नहीं पाई जाती है । 

बहुसदस्योय निर्वाचन क्षेत्र के दोष 
( 04छकद्याड ० 8(ण४ १९७७६ 0070706009 ) 

() इसमें छोहतंत्र की मोसिक मान्यताओं की उपेक्षा होती है--वहुसईश्पीय 
निर्दाषत प्रणालों में एड़ दोष यह पाया जाता है कि यह प्रणाली लोइततन्र की मौलिक 
माम्पता्ों की उपेशा करठी है । सलोकतश्त्॒ की मोलिक मास्पताएं हैं--परसस्‍्पर स्वर्व 
सम्पर्क तथा निर्दाचन स़ेत्र के प्रतिनिधियों के प्रति कत्त॑ब्य। इन दोनों मौलिक मांवाप- 
झठाओं दी पूि बटुरदस्पीय तिर्वाचन प्रणालों में नहीं हो सकती है। 

(2) एप्तमें राजनेतिक इसों को सतावश्पक्त उत्पत्ति होती है-- बहुरादस्पीय निवचित 
सेश्र पद़ठि में शाशनं!4% दलों में परश्पर ब॑मनस्य एवं द्वेथ वा विकास होता भग्मव गहीं 
है इसमें उम्मीदवारों ढडो सरया बहुत अधिक होती है तपा विभिन्न राजनेतिक दछ अपने" 
अपने शुई प्रश्तुत करते हैं ।,परिणाम श्वरूप मतदाता के सम्मु| बहुत अधिक दिषाए 
चाराएं प्रस्तुत दो जाती है मिसमें राहो अठिनिधियों का चयत करते में ये अपने को हहाम 
मदद पावे । दािर,ने दिशा है, *बहुरा रध्योय तिर्वाबन दब प्रणाली उत मूल्यों को ही वष्ट 
करती है थो प्रविनिध्ि धाधन के हिए विरस्तर आवश्यक है ।” 

(३3) उम्मीरदाएँ छा स्यहितात सुस्याच्द कदित हो लाताहै--ए४ सदीए 
पिर्दाबस प्रशाही में मठशादाजों को वश्मीदवार्रों डी ब्यक्तियत गोस्यताओं का मूह 
दे के दर्षाप्व अखर आ्ब्व दोठे हैं डिखु बहुयशशथीद तिर्वादित क्षेत्र में झस्पर्श दी 
अिष्टडा का को अमाद रदता ही है, खाप में उम्मीरदारों ढ्ी ब्यकिगत बोस्वदाहं 

का शो विर्षा इस शरहो मृस्याँ इत सदी कर पाते । 

(4) रर-चुजाशों डी ब्यककवा महीं होती-नप ध्यकावा मैं उान्‍्डुटारों डी 
ब्वइस्द! मी होटी । अगाद यमी हो शच्ता है जब दोत्र के हारे शशप रशाह पर रं।छ्ा 
कददसस्‍बा ढे ते होते से शवहा को एड बढ़े मौविह प्रधिद्ार में बंचित कर दिशा 
बचा है? 

(६) स्वडिल्य का क्रमाइ--बहुनेदरयौ व विवशदिक अञ्ाशी में सतुतावि देहाती 
6५ द्‌इ बग्रोर दोह बट है दि इसमें डिसो भी दाजलटिढ दस को शाह बढ़वा 


दर 


! 

शप्ठ होता कठिन हो जाता है। परिणाप्र स्वहूप इसमें अधिक दलों को संयुक्त सरकार 
बत्ती है जो अधिक दिनों तक नहीं चल सकतो है । फाईनर ( पल. संपदः ) के अनुत्ार, 
“ पद़ति के दोष केवल गंभीर ही नही है, वरव्‌ वे उन मूल्यों के लिए घातक हैं जो कि 
अधिरधि व्यक्ति प्रडितिधियों से उपेक्षा करते हैं 67 


(6) अल्पत्तंह्यकों को प्रतिनिधित्व नहीं मिल पाता--वहुसदस्यौय श्रणाली में अल्प- 

संझ्यड़ों का प्रतिनिधित्व सुलभ एवं संतोपजनक रूप में नहीं हो पाता । इसमे अधिक मत 
हष में रखने वाला दल समस्त सोटों पर अधिकार जमा छेता है। फलस्वरूप अल्पसंल्यकों 
को बिक छाम नहीं मिल पाठा $ 


उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि एक सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र वी प्रणाली का 
अनुकरण लग्रमग समो प्रगतिशील देशों से किया है। एक सदस्योय निर्वाचम क्षेत्र की 
भरा्या विर्वाचकर तथा निर्वाचित दोनों के द्वी लिए छामदायक एव शिक्षाप्रद है। सामाग्य 
टिक्विट पड़ति को अनुचित सममकर ही फ्रांस ने त्याग दिया था । 


अल्प संब्यकों के प्रतिनिधित्व की प्रणालियाँ 
(जिला005 60 ्ञा००७ 9८७7०४००४३४४०७) 


अजावस्त घतवा का शासन है जनता अपने प्रतिनिधियों द्वारा शासन को चलाती 
सके लिए वहू भ्रतिनिधियों का निर्वाचच करती है। प्रशासन तमी जनता का शाप्तन 
सकता है जब प्रतिनिधियों के लिर्वाचन में पूरी जनता की इच्छा परिलक्षित हो । सोकतत्र 
कैदल बहुमत का शासन समझ कर बल्प संखुयकों की उपेक्षा करनो राजनंतिक हत्या 
पैषा नेतिक अन्याय है। लोकतस्त्र सर्देलोक शासन हैं जिसमें प्रत्येक वर्ग के सहयोग से 
है पो संचालन होना घाहिये । परल्तु निर्वाचत को वर्तमान प्रणाली में कई उम्मीदवारों 
पैक उम्मीदवार जो अपने मिकटतम प्रतिद्विन्दी से एक भी मत प्रविक प्राप्त करता 

है, उसे सफल घोषित कर दिया जाता है। उद्ाहरणार्ष एक निर्वाचित क्षेत्र से अ, व, स, 
है, घार उभ्मीदवारों को क्रमशः 4,000, 8 000, 3,000, 9,000 मठ प्राप्त हुए, 
सामाविक झुप से 'द” को विश्यी घोषित क्या जायगा वर्योकि इसे सबसे अधिक मठ 
गत हुए हैं। यह बात कितनी हास्पास्पद है कि 5,000 मतापिकारियों ने “दर के विस्दध 
ख दिया हैं । और सिफफ़ 9000 ने उसके पक्ष में मत दिया है शितु छिर भी 'द' को उस 
समस्त भनता क! प्रतिनिधि माना जाता है ओर इतनी बड़ो संख्या की उपेक्षा बी 

जाही है। यह अत्याचार फो पराकाष्ठा है ॥ बतः अल्प संश्यकों के दिना छोरठंत्र सफल 
सकता है। बहुमत द्वारा प्रतिनिधित्व के सिद्धान्व छो आलोचना शर्ते हुए घोर 

बेर े लिखा है कि “बहुमत द्वारा प्रतिनिधित्व को पदति अछोक्ठस्त्रीय तपा स्याव- 
३६ लोक बह राझी मठदाठाओं छो स्थाई रूप से बिना प्रतिनिषित्द के ही छोड़ देवी 


है न्‍ैशम्प्रमण्फपय वे००ठतत्त थे 
(इक 
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५ 
है क्योंकि वे राजनेविक हृष्टि से अपने निर्वाचन क्षेत्र में अल्प संख्या में है"! जान सुअर 
मिल (शा) ने भी अल्प संख्यकों के प्रठितिवित्व पर अधिक बल दिया है । उनके बनुणयर 
समस्त जनता की सरकार को केवल बहुसंख्यकों के हाथों में दे देवा सदेव अनुचित एव 
प्रप्रद्गातां त्िक है । लेकी ((.८०:५७) के एब्दों में, “अल्प संस्यकों को उचित प्रतिनिधिरव 
देते का महत्व अतिश्चय महाव्‌ है।” लछोकतन्त्र में समस्त निर्णय बहुमत के ही प्राघार पर 
होते हैं किन्तु अंतिम निर्णय करने से पूर्व अल्प संख्यकों के मत का भी सम्मान किया जाता 
आवश्यक है । 

वास्तविक लोकतन्त्र तमी कहूछा सकता है जब कि अल्प संह्यक प्रतिनिधित्व को 
प्रोत्पाइन दिया जाय, उनकी मावनाओं एवं सम्मत्तियों को एमान आदर दें और उनके 
ओषित्य को समझते की कोशिश करें । विधान मंढल को राह का हृदय अथवा मलिफ 
तमी कहा जा सकठा है जबकि उसे सबकी सम्मत्ति उपलब्ध हो / काहुन को प्तमत डी 
अभिव्यक्ति कहः जाता है ) कानूनों में सर्द हित की भावना होनी चाहिये क्योंकि वह डिपी 
गर्ग विशेष से ही सम्दस्धित नहीं है। कानों में सावंजनिक द्वित एवं कल्याण की भावना 
ठमी पायी जा सकती है जदकि विधात मंडल में प्रत्येक वर्ग को प्रतिनिधित्व प्राप्त हो। 
जिन कातूनों को सर्वे वर्गों की सहमति उपलब्ध नहीं होती, उसका 'समादार भाष से पालन 
होता किन है। संसेप में अल्प संहयक प्रतिनिषित्व का मूल उद्दं दय बहु संश्यक्रों के शोषण 
के विस्द अल्पसंहेएकों की सुरक्षा करना है। यह निश्चित है कि बिता अहपतेहयरों हे 
साथ लिए धोवतस्त्र की सफलता सरिग्प है। अहपसंस्यकों को उवित अठितिपितद देने हैं 
कददेश्य से निम्न शथातियों की चर्चा की गई है । 

(4) ग्लुगविदच्न अतितिधित्व 

६2) रूचि प्रणाली 

(3) सीमित मतदान प्रणाली 

(4) ठंडित मत प्रणाली 

(5) पृषहृ नि्॒चित प्रणाली 

(6) सुरक्षित्र श्यात युक्त निया चित प्रणाली 
(।) झतुरातिक्र प्रतितिधित्द 
(0०४7० एथफ़ध्यव० ७) 
7... दह प्रषाती अस्पमतों को द्डिनिविए्व देने को विधियों मैं से श्रेष्ठ मानी जी 
है । इत इछानो हा शईं शयम अयोय 7/3 में फ्ोक राष्ट्रीय कस्वेशन में हिया गढ़ दा 
हुए पड़ का हिंतर एड ध्यापड विवेखत डाप्स देपर ने 85] में अपती पुरा 
घातक ० हल्दुलपाव्टपधाद में डिया था । ट्ैयर पढवि शो स्याद्रारिक काह़य देते 


कै. जब ऋव्ण ण॑ 2)०र्त रच्ृरपटल 2000 के तह प्र१24 ॥॥ 9046क०ट८3/6 धयवे व्वंवा 
एल्पाटफक मे. इटफफल इटायअव्टलरोंड 2ीजटलपरिक्यटक ७८३ हक शपर्थददा॥ हां. #000/ 4 / 
उंस्कफकक इफेलवस करे: ५ 20 ड)23 7इनडसस्टॉ25एस ई८3036 केबल 08 कु !/८क/.. |4 ह/ण्गाए 
फि एंडड #पक्‍असपप्ककधज ज्न्प्मरक्ा 


हा महत्वपूर्ण कार्य डेनमार् के मंत्री श्री एप्ट्रे (8007०) मे 855 में किया, जिसके कारण 
इसे एन्ड्रे पद्धति मी कहा जाता है। बिद्धिय कॉमन समा के लिए अपने प्रतिनिधियों का 
निर्वाधिन इंगलेड के चारों विश्वविद्यालय इसो प्रणाली के माध्यम से करते हैं। भारत में 
राष्ट्रपति का निर्वादन इसी पद्धति से सम्पन्न होता हैं । इस प्रणाली का प्रयोग द्वितोय विश्व 
युद्ध से पूर्व पोलेण्ड, ग्रीस, जापात, आ्ट्रिया, आपरलैंड आदि देशो ने किया था। 

अनुपातिह प्रतिनिधित्व प्रणासी का वास्तविक अर्य एवं स्वरूप क्या है यह निश्चित 
करना कठित है। इसके स्वरूप भ्रछग-अलग राज्यों मे अलग-अलग हैं। स्ट्राँग के शब्दों में 
“'प्रतुपातिक प्रतिनिधित्व का पृथक रूप में कोई अर्थ नहीं है क्योकि वह अनेक प्रकार का 
है, प्रायः उठने हो प्रकार का जितने राज्यों ने इसे अपनाया है ।” किंतु इस पद्धति का 
मूल उद्देश्य राष्ट्रीय अपवा स्पातीय निर्वाचनों में विभिन्न समुदायों एवं वर्गों के मतदाताओं 
को संद्या के अनुपात में प्रतिनिधित्व प्रदान करना है। लैकमंद्र तथा लैम्बर्ट ने अपनी 
पुस्तक (४०४०४ 9 707०८:४/2८८$) में कहा है कि ' एकल संक्रमणीय पद्धति का मूछ 
हष्य नागरिकों को अपने प्रतिनिधियों की स्वतंत्रता एवं पूर्णता के साथ चुनने की सुविधा 
देना है और इस विश्वास के साथ कि लोकतत्र का यह सार है।? कितु चाहे कोई भी 
जिस्‍्प इस प्रणाली का वयों न हो विल्तु इसके कुछ ऐसे लक्षण हैं जिनका सामान्य रूप में 
रहना अनियायं है । 

अनुपातिक प्रणाली के सामान्य लक्षण 

() बहु सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र :--एक सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र में यह पद्धति 
जियाल्वित नहीं की जा सकती । यह बहु सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र मे ही प्रयोग में लाई जा 
सकती है। इसमें प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र कम से कम तीन सदस्यों वाला प्वश्य होना 
धाहिये। पाँच सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र इस प्रणाली के लिए उत्तम माना जाता है। 

(2) (एक प्रभावशाली मत--इससे प्रत्येक मताधिकारी को मत पत्र पर अंकित 
मी नामों के समझ अपनी अमिरुचि प्रदर्शित करने का अधिकार है । कितु गणना में उतका 
ऐड भत ही गिना जाता है। इसमे कोई मत बेकार नहीं जाता कही न कहीं उसके मत का 
प्रयोग हो ही जाता है। 

(3) निर्वाचन में हफ़ल होने के. लिए उम्मीदवार को मधिक मत उपलब्ध फरने 
ही बावाश्यकठा ज़हीं होती । उसे निश्चित संद्या में ही मत उपाजित करने पड़ते हैं। इन , 
मर्दों की संख्या का निर्धारण निश्चित मतगणना से पूर्व ही कर लिया जाता है । 

झनुपातिक भ्रणासी के प्रकार--अनुपातिक प्रणाली के दो माग हैं जिनको उप्के दो 
पिहप मी कहा जाता है। 

(7) एरूच संक्रमणोय पद्धति झयवा हेषर पडति-- 
(80१6 489986780!8 ए०॥० इ95670) 

एकल संक्रमणीय पद्धति को हेयर पद्धति भी कहां जाता है। इस प्रणाली में 

धामान्य टिकट पद्धति को प्रपदाया जाता है। इस पद्धति का प्रयोग बहू सदस्यीय निर्वाचन 


365 


न कप हा आओ 


शोत्रों में ही किया जा राइता है। निवर्चिन के हरीके के आधार पर इसे एड्स रंकिपर्ण 
मत प्रधानी (8986 (४8॥$९१४80/6 १०१९ 49.८0) भौर बरीय प्रणानी (शर्त 
89] इड़ाशा) भी कट! नाता है । 

हेपर प्रणाली में निर्वाचत क्षेत्रों बा बहुसदस्पीय होना ब्ावरपक है। इसमें प्र 
तिधियों की क्रषिद़त पर संझुपा तिविपठ गहीं है । छेफिन इसमें अपिड से अपर 5«2 
सदस्यों शा ही क्षेद्र से निर्याबन हो सहता है। दूसरी बनुर शत यद हि अरपेक मदश5 
का बेदछ एक ही मठ होता है जितमें बह संतन्यत्र ( 2/08 79:८४ ) में उम्मीदवारों। 
मात्र के आये ), 2, 3, 4 आदि चिग्हों को ऊूगाइर अपनी वरीयता (एाक्षटा८०९&) प्रद् 
करता है। ।, २, 3, 4 आदि पिस्हों ऐे यह जाहिए होता है दि मठदाता डी प्रयम 
द्वितोए, तृतीय या घतुर्ष वरीयता कोतन्सी है ॥ अर्थात किस कम में बढ उम्मीदवारों # 
दसन्द करता है। इस पद्धति में यतदाताओं का पूर्णतः: साधार होता घधावश्यक है अत्येत 
उध्मीदवार को निर्दायित होने के लिए भर्तों ढरो एक निश्चित संस्या प्राप्त करती पड़ते 
है। मतों की इस रंश्या को निकालते के दो तरीके काम में धाये जाते हैं:-- 


(१) मतों की कुछ संस्या (०४ सणए्श/्ध ण॑ प्रणाध) 





के 
निर्वाचित होने वाछे प्रतिनिधियों की संख्या 
(कर्श चण्य्यण्लः 0 २८ए728००2०0४८ १० 9० ०१००४००) 
(2) मर्तों की कुछ संह्या (702 फल ० १०४६४) 
कं 





निर्वाचित होने वाले प्रतिनिधियों की संख्या 


(008 ए२एफ७५००३ 0 769765०:४8४४६३ ६० ७८ ६००६६०) 
उदाहरण स्वरूप यदि किसी निर्वाचित क्षेत्र से 88,000 मतदाताओं ने मठदान 
, किए हैं और निर्वाचित होने वाले प्रतिनिधियों की संख्या 0 द्वो तो किसी प्रतिनिधि को 
निर्वाचित होते लिए कमर से कम निम्त मत संछ्या प्र/प्ठ करती होगो 


3 + 55800] निर्वाचित होने के लिए कम से कम मत । 


0+का 

सतनमत्र का स्वकूप:---इस प्रणाली में मत-पत्र पर वर्णाक्षर के क्रम से सभी उत्मीद 
बारों के नाम अक्ित होते हैँ भौर प्रत्येक मतदाता को उतने मत देने का अ्रविक्ार होते 
है जिठने प्रतिनिधि निर्वाचित होते हैं। मानों एक निर्वाचन क्षेत्र में चार प्रठिनिि इगे 
हैं ओर छः उस्मोदवार है तो एक मतंदाता अपने मत निम्न प्रकार से देंगा: - 

(।) सुरेश घन्द्र 2 

(2) ट्वीरालाछ .] 

(3) रामसिह 5 


($) रिदवरो 2 
(3) बरण 4 हि 
(६) दादद . ._ -- 


दादा 'ब' ने अपनी पहली, दूसरी, तीसरे ओर घोषी पसन्द ऋमण: श्री सुरेश- 
5, थी दिद्वरी, थी होराठाछ़ तथा श्री बद्ण को दी है। यह चुनाव क्षेत्र चार सदस्यों 
थे है। भ); परेड मतदाता इससे अधिक अमिरूचियाँ अंकित करते का अधिकारी 
है ॥। ग 5 गंगा ४रने से पूर्व बरधाश निकला जाठा है। इसमें यर्यांश इस प्रकार है-- 


हक ना 75000 बंध मर्तों ही संढ्या 75,000 +<-पर्यांश 5,00] 
शाटो ही उस्या 4 4] 


रए (९४०७) तिकासने के बाद प्रबंध मव छाँट दिए जाते हैं। दंघ मतों में से 


शेड उम्मीदवार ढो परषम अभिरचियाँ छाँट ली जाती है। यदि गणना क्षे पहुढे 
बे हो (हो उम्मीदवार 


शो यदांग प्राप्त हो जाठा है तो उसे निर्दाचित घोषित कर 
णे बाद है। पत्र दएुता का पढे कम उस समय तक चलता रहता है जद तह समी 
१ हों हो पृछठ नहीं हो बाती । ह 
पर दा हातरण (गुाबणयाल ते ४०४६४ )--माना, प्रथम गणना चक्र में 
रा १ $,500, हेराहाब ढो 2,000, रामनिह हो 4,400, बिहारी को 
१ ३६३" "5,300 प्रौर रामचन्द्र ढो 3,300 मत क्रमश: प्राप्त हुए। तव 
रण में ही थो भुरेशबटड तया अरूण गो निर्वाचित घोषित कर दिया जायगा। 
4 ४पे दर रणना शरी रहेगो बयोडकि अमी दो रिक्त स्थानों वी पृ्ठि होना दोष है। 
रह को धो यराश है 499 मत अधिक प्राप्त हुए तथा बरूण को 299 मत 
भाद गे: ६न अधिक मतों का 


रे ४९१ है! बाद है। रसो प्रहार घरूण के 29 
हर पे धो रापानह हो तथा 99 घत थी 
तब 220 पहश के महों को घाप्द कर 


ह्स्र्‌ ब ऐप बह ४/4 उस्हेलजोद हू के याद निर्दाबिड होने बाड़े उम्मीदवारों 

करें है रत दर घविल दिदीर अमिकूचि के उम्पोददारों के नाग 

अरिचित हक्‍्दा हे इहिए हो पाते हैं तो सबसे 

लक पष्दोहदार को हटकर इसहे डी मद उप पर अंदित दिवोय 
है सपक्त्ते २ जाए इस्शवरक हिदे बसे 58 मा 


रच 


9 मपिक मतों में द्वितीय 
हीराछात को ब्राप्ठ होते हैं । 
सेता है अत: निर्वाचित चोषित 
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हे पूदी प्रणाली (तल इजुआ८य):--अनुपाती प्रणाली का दूसरा रूप सूची प्रणाली 
ह धयकस्था बेल्जियम, स्वीडन, डैत मार तथा स्वीट्जरलैंड में पर्याप्त हूप में लोकब्रिय 
पा प्रणालो में निम्नलिखित लक्षण विद्यमान हैं: 
“ कप इस प्रणाली में या तो देश को बृहत्ताकार के निर्वाचन क्षेत्रों में विभाजित कर 
जा है या समस्त देश को ही कमो-कमी एक पूर्ण निर्वाचन क्षेत्र समझ लिया 
; कम प्रणाली में मतदाता किसी व्यक्तिगत उस्मौदवार 
; हे राजनैतिक दल के पक्ष में मतदान करते हैं । सूची प्रण। 
ही अपने उम्मदवारों की सूदी प्रकाशित करता है। झोर इसी सूचा के क्रमानुसार 
ही सदस्य रखता है जितने सइस्यों वाला वह डनाव क्षेत्र है । प्रत्येक मतांधिकारी को 
पक के अनुसार मत पत्र पर उतनी ही अभिरूचियाँ प्ंकित करने का अधिकार है. 
ने सदस्यों बाला वह चुनाव क्षेत्र है। मतदाता को अपनी अभिरूचियाँ एक ही राज- 
दल के पद्ष में डालमों होती है। कहने का ताप यह है. कि मतदाता अपना भत 
गगठ उम्मदवारों को न देकर राजनैतिक दलों को मत देते हैं । 

(3) सूची प्रणाली में एकल संक्रमणीय पद्धति की भांपि मत गएना करने से पूर्व 
पर्षांश निकाल लिया जाता है । यपाँश हैय ए पद्धति से पहले ही निकालने के मूत्र धार 
( ही शात किया जाता है, जैसे 5 


के पक्ष में मतदान नहीं 
ली में प्रत्येक राजने- 


बुर मतदात 
ड «« यर्धाश(१०११७) 


लत स्थान अपव। जिन सीटों के लिए इनाव हो रहा है 
(३) पदि समी सीटों के लिए विर्वादन करना संमव न हो सके तो जिस दरू वो 
पिकौध अधिशेय प्राप्त दो उसे शेष खिवत सीट दौ प्राप्दि हो जाती है. जेसे उद्दौ्ृ-- 


निर्वाचन छत +-जोषपुर 
सीटों की धंस्पा 5 

अ्रतदात +-,00,000 
प्रपाध या >_-+20,000 


प्रतिदृष्दी राजनेतिक द्शों के साम तथा उतके द्वारा शाप्त मठ 


बश्तुत पूच्ती के उष्मीदशारों हारा प्राप्त वत_ 43,000 


कांऐरेत हाए। प्रए 
सं०्पो०्पा०्दल | |] ] क्त «७... 4,000 
शास्यधादी इक ल् के के ७. 6,000 


दोष्रेश तबवा संधोरा के इग्पीदशारों के दर्द के दूने से थी अधिष्दम जं' 

श्र 
[के हैं । प्रश्देक इक्त वो दो-शो होटें प्राप्त होरो ॥ साम्यदादी दक्ष मे बहोद मे दप शत 
ब्राप्य किए है अठः उसे दोष प्राप्त होते का प्रश्त ही नहीं उठ्दा $ दपाँचडे हृढात वा तिर्घद 
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किस प्रकार हो । इसके दो सिडांत हैं--एक सिडधांठ के अनुत्तार याँचवी सीट कॉप्रेठ को 
मिलनी चाहिए तथा दूसरे घ्रिढधांत के अनुसार साम्यवादी दल को एड सौट दी जा तकठी 
है यदि उसे किसी पातत के निर्वाचन क्षेत्र से अपनी रूचि में से 3,000 प्रतिरिक्त मठ लेने 
की धूट दे दी जाय तो इस प्रकार मल्परंद्यक राजनैतिक दल को मी अठिनिबित्व आप्त 
हो सकता है! 


अनुपातिक प्रतिनिषित्व के गुण तथा दोष 


(चरल्माड ॥90 0६9थव8 ण॑ ००09० मध्कृषशडध्शभ/09) 


अनुपातिक्ष प्रतिनिधित्व के गुणः- हि 

(॥) प्रतुपातिक प्रतिनिषिरव प्रणाली में मत ध्यर्ष नहों जाते हैं:--अनुपातिक प्रठि- 
निधित्व प्रणान्ी का एक गुण यह है कि इसके अस्तर्गठ कोई मत व्यय नहीं जाते । कह्टीं दे 
कहीं किसी ने किसी रूप में मठाधिकारी की प्रत्येक अभिरूचि के मत का प्रयोग हो दी 
जाता है । 

(2) भनुषातिक प्रतिनिधित्द सोकतन्त्र को वास्‍्तविक्ष बनाता है।--छोकदष्त को 
ययाधंवादी एवं वास्तविक रूप तमी प्राप्त हो सकता है जबकि उसे समाज के प्रत्येक वर्ग 
का सहयोग प्राप्त हो । इस शर्ते को यह प्रणाली भली प्रकार से पूर्ण करती है। शात्त में 
प्रत्येक व्यक्ति को मांग छेने का अधिकार मिलता है। लार्ढ एक्टन ने ठीक बहा है,/यह 
प्रणाली अति प्रजातंतवादी है, क्योंकि इससे उन सहृस्त्रों व्यक्तियों को शासन में भाग लेते 
का अवसर मिलता है जिनकी वंसे कोई पहुंच नहीं होती, वह समानता के छिद्धांत के 
लिरुटवर है क्योंकि इसमें किसी मी मत का अपव्यय नहीं होता आर प्रत्येक मतदाता की 
संसद में अपना सदस्य होता है” 

(3) प्रतुपातिक प्रतिनिधित्व से राजनतिक शिक्षा मिलती हैः--एकल' संक्रमणीय 
मत प्रणाली इतनी जदिल है कि इसमें अभिरूचि समुचित रूप में अंकित करने के लिए 
आवश्यक रूप से मतदाता को बौद्धिक ध्यायाम करना ही होगा । यदि जनता शिक्षित नद्ठीं 
है तो अनुपातिक प्रतिनिधि्व की प्रणाली कार्य नहीं कर सकती । अतः एस पद्धति 
प्रयोग से शिक्षा का विकास तो होता द्वी है साथ ही जन समुदाय को राजनैतिक प्रशिक्षण 
भी प्राप्त होता है । 

(4) प्रतुपातिक प्रतिनिधित्व स्पाय पर आधारित हैः-अनुपातिक प्रणाली कै विषय 
में कहा जाता है कि वह न्याय पर अवलम्बित है क्योंकि उसमें अत्येक वर्ग कि अ्रति* 
निधित्व मिल्ल जाता है। यह एक ऐसी पद्धति है। जिसमें बहुस॑स्यकों को स्देव बहुमत 
प्राप्त होगा तथा अल्पसंख्यकों को अल्प मत | इसमें जनसंश्या के अनुवात में प्रेत पर 

- को प्रतिनिधिष्व मिल णाता है । एक सदस्यीय चुनाव क्षेत्र पद्धति में प्रायः भत्प बहुर 
ब्राप्त व्यक्षित बहुर्स॑श्यक व्यक्तियों पर शासन करता है ॥ तथा उतका प्रतिनिधित्व हरा 
है। क्षेत्रीय अ्रतिनिधित्व की यह व्याधि अनुपाती प्रणाली में नहीं पायी जातो है। 
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(5) प्रत्प संदयकों की सुरक्षा:--एक सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र में अल्पसंडयक श्रति- 

निषित्व को दृष्टि से अपने वो चुरक्षित नही पाते तथा बहुमत द्वारा शोषण की आशेका 

_ पदव बनी रहतो है। सल्पसंदकों को राजनैतिक विश्वास एवं दृष्टि वेवल उसी समय 

संभव दो सकृतो है जद़कि उनके लिए प्रतिनिधित्व को समुचित व्यवस्था की जाय॥ यह 

केवल इसी पद्धति के द्वारा संमव हो सकता है । अनुपातिक प्रणाली बहुसख्यकों के बरातक 

के विरुद्ध एक बहुत बड़ो आशा का केन्द्र है। इसमे अल्पसंस्यकों को सुरक्षा का पूर्ण 
विश्वास है। 


(6) भ्रष्टाचार का उश्मूलन:--अनुपाती प्रणाली के पक्ष में यह तक दिया जप्ता है 
कि इसके अन्त्यंत भ्रष्टाचार की मात्रा कम होती है। इसमें विधान मण्डछ के किसी एक 
दल को प्रमुत्व प्राप्त नहीं हो सकता । इसी कारण कोई राजनैतिक दल अपने सम्येकों को 
प्रगुचित रूप से छाम पहुँचाने में अपने को समर्थ नहीं पाता है । 


(7) अनुपातिक प्रतिनिषित्व से विधान सण्डल का स्तर ऊंचा उठता है;- विधान 
मण्डल में अनुपातिक प्रतिनिधित्द के माध्यम से जो सदस्य निर्वाचित होकर पहुंचते हैं, ये 
प्रायः योग्य होते हैं। क्षेत्रिय प्रतिनिधित्व की प्रणाली में योग्य प्रतिनिधि विधान मण्डल में 
नहीं पहुँच पाते जिसका परिए्ठ।त यह द्वोता है कि इसके निर्णय घटिया किस्म फे होते हैं । 


(8) छोहमत को प्रभिष्यक्षित: -- अनुपाती प्रतितिधित्व के पक्ष में यह कह्दा जाता 
है कि इसके माध्यम से जितनो सुर्दर अमिव्यक्ति लोकमत की द्वोवी हे वह अन्य किसी भी 
पद द्वारा नहीं द्वोती । 


(9) अनुपातिक प्रतिनिधित्व में भतदाता को प्रधिर स्वतग्जता रहतो है:-अनुपातिक 
प्रतिहिधित्व प्रणाली में मतदाता अपने झाचरण तथा विकल्पों के प्रयोग में अधिक स्वतन्त्रता 
से काय करते हैं | वे संकुचित शजने तिक दल बन्दी से मुक्त रहते हैं । के मतपत्र पर 
उम्मीदवारों के समक्ष क्रमिक रूप में अभिरूचि दिखाने में स्वतम्त्र रहते हैं सुल्ज (5:80)2) 
ने उचित हो कहा है कि "एकल संक्रमणीय मतदान प्रणाली तिर्वाचकों को अपनी पसन्द 
के उम्मीदवार चुनने में सबसे अधिक स्वतन्त्रता प्रदान करती है॥ इसके साथ-साथ प्रस्येक 
दल को उसको संझ्या के अनुपात में प्रतिनिधित्व उपलब्ध कराती है ॥”/ 


अनुपातिक प्रतिनिधित्व के दोष 


() भनुपातिर प्रतिनिवित्व प्रणाली अत्यन्त जटिल है--अनुपरातिक प्रतिनिधित्व 
की प्रणाली अत्पन्त ही जटिल एवं उनकी हुई है । मतदाता श्लाघारणतया इसकी कठि- 
भाइयों को नहीं समझ पाते ॥ एकल संक्रमणीय मत श्रणाली में अभिरुचि का अंकन तथा 
3. 





>प06 ॥889 ध्रदणाधरबाढ १006 इजडब्व ह्वा3०७ 009 फमंशराब! एमढ 0७ चाहआफापक 
29550]9 #660०5७ 40 ७७ 0०5 ०६ 6. ९304763655 8०९ &॥ (06 इडफ९ पका इवफआरड 
एशि०0००॥०५४ ०६9:६३१६७५६५७७७ 8०१ ६०७:च७३३ ए9घा85 जश्कणं 8. 9. 
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मत गाना का कार्य कठिन है। अमिरुचि को समस्या पर तो फ़िर भो कायू पाया जा 
सकता है कितु मतगणना का कार्य एक सिर दर्द है। मतों की गणना में गंणना भविकारो 
यदि चाहे तो बांसानी से पक्षपात कर सकता है तथा मतों के हस्तान्तरण में प्पनी करा- 
मात का नमूना पेश कर सकता हैं। इसके पभ्तिरिक्त गएना में इतनी देर छगती है हि 
मानसिक स्वास्थ्य जब देने लगता है । 


(२) निर्वाचक तथा तिर्वाचितों में घनिध्ट सम्पर्श का अमाव--अ्रतुपातिक प्रति- 
निधित्व की प्रथम आवश्यकता है विशाल चुनाव चेत्रों की स्पापना। इसमें प्रत्येक निवरषित 
झोत्र कम से कम तीन सदस्यों वाला द्वोता है । क्षेत्र की ब्यापकता के कारण प्रतिनिधि मोर 
उसके निर्वाचकों के मध्य घनिष्ट सम्पर्क की अमिवृद्धि नहों होती। प्रतिनिधि है लिए यह 
सम्मव नहीं हो पाता कि वह झरने निर्वाचिकों के साथ सतत्‌ सम्पर्क दनाये रसे । निवर्धिडों 
के लिए भी यह निश्चित करना कठित है कि उनका वास्ठदिक प्रतिनिधित्व कौतसा है) 
ठपा जिसके साथ उन्हें सम्पर्क स्थापित करने चाहिये। निर्वाचन समाप्त होने के परचात 
निर्वाचक तथा निर्वाचितों का मिलना ही कठिने हो जाता है ॥ डा. फाईतर का मत है हि 
छोटे निर्वाचन क्षेत्रों का मनोवेज्ञानिक मूल्य नष्ट हो जाता है झौर प्रतितिषि द्वारा माने 
छोत्र को देखभाल प्रायः धमाप्ठ हो जाती है। 


(3) स्पापी शकार का प्रभाद--अनुपातिक प्रतितिधित्द भगाए में मह्पप्तस्यरों 
को प्रतिनिधिरद मिल जाता है तपा उसके हित सुरक्षित रहते हैं। किस्‍्तु ठप़के पस्तर्गत 
हवाई सरवार का निर्माण संमद नहीं हो पाता । स्थवस्याविक्षा कई गों में विमाशि हो 
णाती है । किसी भी दल को स्पष्ट बहुमत प्राप्त मद्दी होता । इपमें प्रायः संदुश मरढार 
दो शृष्यि होठी है। यो प्रायः छफ़ल महीं होती । भारत में चतुर्ध मा इनाद के बार कई 
रारदों में धयुक्त सरदार ढ7 विर्माण हुआ है जो अधिक्रोशतः प्रतफल रही है। ,कातिर 
(ए., पहल) ने छिखा हैं, "बह पदधठि विमाजनों तवा पृषपक्तरणा को दह्शादित डे 
हार्पपारिशी के रदायित को धबड़ा पहुँचाती है ।” ः 


(४) घणुरातरी प्रचादो शतरीव प्रताती के लिए धागह हैँ-प्मीन ते दिशाईं 
हि कअनुपालिक पद्ठि की क्काइता ठिछरतीय प्शाड़ी डी वरिचर्यां को विप को शव दैता 
है बह घस्विमधस दया लारीय शासन डो अस्दायी इताझूर छतडा उमप सष्ट कर हैगी 
ईं (” हंपरीय इधाली स्वायित्व अहती हैँ। जिसहा वृर्ण दिवेव अनुतीष अगा्ी हि 
डिदा बाद हैं । सबई में इस बताती से छोडे-धोटे समृत हो जाते हैं थो एश दिहा मोर 
टुझू बद का बनुद॒रच गही करते | इस कारख शायढीय अध्विएता, मजिशंदरों का आादतद 
हुए कत्पाइईर झोहा हैं ॥ शशाजल में नैंडिंह पदक तथा अष्टाचार ह7 ध्वार होता है और 
राजपेस्डक दृडों में मृत दड्टा के अमाद में उष्छ छतता का ध्यवद्टार देखने हो विभतां ११ 


१ 3” 


भव 5 


(5) राष्ट्रीय एकता के लिए घातक--अनुपातिक प्रतिनिधित्व की आलोचना इस 
आधार पर की जाती है कि यह सपाज को छोटेन्छोटे स्वांशूरूक मार्गों में विभाजित 
कर देतो है। घारों ओर राजमैतेक गुट दृष्टिगठ होते हैं, जिसके पास कोई राष्ट्रीय स्तर 
का राजनेतिक अथवा आधिक कार्यक्रम नहीं होता । ये सप्ताज में ग्रुटवन्दी एवं संज्रीणणता 
का प्रचार करते हैं। उनके स्वार्थ प्रघान संकोर्ण दृष्टिकोण से र/ट्रीय हि विक्षिप्त हो 
सकता है। प्रो. कूरी ने लिखा है, “यह (भनुपातिक प्रतिनिधित्व) एक ऐसे नेतृत्व की 
उत्पत्ति करता है जो सामास्य बातों पर बल देने की अपेक्षा व्यवघानों को प्रोत्साहित करता 
है (7 प्रो, स्ट्राण के अनुसार, “अनुपातिक प्रतिनिधित्द संकोर्ण विचारघारां को जन्म 
देता है जो भ्रतिवार्य रूप से सामाजिक स्वास्थ्य के लिए हातिकारक है ॥"2 


(6 उपचुना की प्रनुपल्थिति--अनुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली में एक ओर 
कठिभाई यह है कि उप्तके अन्तर्गत उपचुनावों की व्यवस्था नही होती क्योकि उप्तमें कोई 
भी निवांचन क्षेत्र तीन सदस्यों से कम नहीं हो खकता॥ एक साथ तीन संदस्यों का हृदना 
सम्रव नहीं है उपचुनावों की मी अपनी उपयोगिता है उपचुनावों की भ्रनुपस्यिति 
में प्रतिनिधि सरकार का स्वरूप ही नष्ट द्वो जायगा। इन्हीं हे द्वारा ही लोकमत 
को यवार्ष रूप प्राप्त होता है। उत्चचनावों से ही सताघारी दल अपनी छोकप्रिपता 
एवं मतदाता शक्ति का पता लगाता है । डा. फाइनर ने ठीक ही कहा है, “उपश्चनावों से 
पह ज्ञात होता है कि हवा किप्त ओर बहू रही है ।” इसी कारण उपचुतावों को बायुमापक 
यंत्र कहा गया है । 


(7) गोप्प ध्यक्तितों का प्रपवज्जेन--अनुपातिक पद्धति बगे हित एवं संकुबित 
दविधार घाशा को जस्म देती है इन परिस्थितियों में उन व्यक्तिमों को तिश्चित रूप से अप- 
वजित कर दिया जाता है जो कियो ये विशेष के पक्षपातों हैं। धूची पद्धति में चालक 
दया बनेतिक व्यक्तियों के साथ योग्य भ्यक्ति अपना पाँक फ्रेलाना नहीं चाहते । 


(3) महंगी पद्धति-- अनुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली के विषय में ब्ालोचकों का 
कहदा है रि यह पद्धति लत्यस्त आपब्ययी है॥ प्रषम प्रमिष्ठच को प्राप्त ररने हे लिए 
बस्पीदवारों को काफ़ी धन खर्च करता पहता है याठायात पर राझ्ो रूचे बाता है। 
बिशाछ ह्षोत्र होने के कारण प्रचार पर काफ़ी धन छा्ें करना पडता है। 
की जो च+सज कप + 2 +०++ 2 तर 
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(॥]) शीमित मत प्रभाति ([॥65 ५४०॥४ $१8270)-- एस प्रणाली मैं सारा देश 
य़े-बड़े निर्वाचन क्षेत्रों में बांट दिया जाता है। प्रस्‍्येक निर्वाचन छेत्र से कम-सेनकम ही 
प्रतिनिधि भेजे जाते है । मतदाताओं को तीन से कम बोट अर्पाद्‌ दो वोट देने का अधिकार 
होता है। यदि तिवर्षिन क्षेत्र से 5 प्रतिनिधि चुने जाएं तो मतदाताप्रों को 3 वोट और 
7 प्रतिनिधि घुते बार्ये तो मतदाताप्रों को 5 वोट देते का अपिरार द्वोता है और इसमें 
एक मतदाता अपना एक से अधिक थोट एक उम्मीदवार को नहीं दे घकठा । इसका परिणाम 
यह होगा कि अल्प संहयकों को झुछ प्रतिनिधित्व मिल जायगा, जैसे 3 सदस्यों दाछे निर्वाचित 
ह्षोत्रों से बहुसंश्यक यर्ग 2 प्रतिनिधि भेज पायेगा और अल्पसंस्यक वर्ग एक प्रतिनिधि 


भेज पायेगा । 


(५) इस प्रणाली में कई दोप हैं। पहला दोष यह है दि अल्पसंस्यककों को अनुपाती 
प्रतिनिधिष्व नहीं मिलता । इसमें उनको केवल थोड़ा सा प्रतिनिधित्व मिलता है। दूसरे, 
जहाँ पर बहुत अधिक दल हों वहाँ पर यह तरीका ठीक काम नहीं कर सकता | कई बार 
ऐसा मी हो जाता है कि अल्पसंह्यकों को बिल्कुल प्रतिनिधित्व नहीं मिलवा । तीवरे, यह 
तरीका एक सदस्य वाले निर्वाचन क्षेत्रों ( 38082 ए८७७७८४ 0008॥97600०8 ) में छाग्ू 
नहीं किया जा सकता । 


(२४) संचित मत्त प्रणाली (2000४//ए८ ए०(८ 8प३/6)--इसमें भी विवचित 
क्षेत्र बहुसदस्य (2)079) ०7 )४9॥॥900) ह्वोते हैं ॥ जिठते उम्मीदवार एक निर्वाचन क्षेत्र से 
चुने जाते हैं, मतदाता को उतने ही वोट देने का अधिकार द्वोता है। इस पद्धति में यह 
विशेषता है कि मतदाता अपने सारे वोट एक उम्मीददार को दे सकता है और यदि वह चाहे 
तो कुछ वोट एक उम्मीदवार को गौर दोष वोट दूसरों को भी दे सझठा है । इस प्रदावी 
में अल्प-संख्यक बर्गे (ह9/००४ 7०9) अपने सारे वोट एक ही उम्मीदवार को दे देते हैं और 
इस प्रकार एक उम्मीदवार को निर्वाचित रूरा लेते हैं। 


इस प्रणाली में यह गुण हूँ कि अल्पसंश्यकों को झुछ प्रतिनिधित्व अवश्य मित्त जाता 
है परन्तु दोष यह है कि कई बार असिद्ध उम्मीदवार बहुत अधिक योट प्राप्त कर छेते हैं । 
चु'कि अस्पसंद्यक बे अपने सारे वोट एक ही उम्मोदवार हो देते हैं इससे बहुत से बोट 
व्यर्थ चले जाते हैं। दूसरे इस प्रणाली में यह मी दोष है कि प्रत्येक दक को अनुपातिक 
ब्रतिनिधित्त (१:090४०४७० ॥६०.४८३८०४४१०७) नहीं मिल पाता है। तोसरे, इसमें 
राजनीतिक दलों का नियन्‍्वरा और उसकी बुराइयाँ बंड जादी हैं। अल्पम्तों को अपने 
उम्मीदवार छुनवाने के लिए अत्यश्त संगठित होना पड़ता हैं । राजनीतिक नेता 
में सढ्त अनुधासन कायम रखते हैं और मतदाओं को अपने बोट बहुत सावधातों छे विभा: 
जित़ या इकट्टं करने की जोरदार अपील करते हैं । पु ह 


जुर 4: 


(५) पृषरू निर्वाचन-प्रणाली (3८एश॥6 ?९]०८०४० 59४69) -इस प्रणाली 
में निर्वाचन-क्षेत्र धर्म या महजब के आधार पर बनाये जाते हैं। यह श्रणाली अंग्रेजों ने 
आरत में सबसे पहले 909 के अधितियम्र में प्रचलित की । सुसलमानों को 909 में 
अपने अलग प्रतिनिधि चुनने का प्रधिकार दिया गया। इसी प्रकार 909 मे सिक्खों और 
]935 में हरिजनों को यह भधिकार दिया यया । इस प्रणाली के अनुसार प्रत्येक सम्प्रदाय 
की सीर्टे रक्षित (7१८४८४४८) होती थी और उस हिसाब से उस सम्प्रदाय के लिये उतने ही 
निवर्चिन क्षेत्र थना दिये जाते थे । घुसलमानों के निर्वाचन क्षेत्रों से केवछ मुसलमान उम्मी- 
दवार ही खड़े हो सकते ये और धहाँ के केवल मुसलमान को ही वोट दे सकते थे । इस प्रणाली 
से अल्पमतों को अवश्य हो काफो प्रतिनिषित्व मिल जाता है परन्तु इसमें कई दोष हैं। 
पहला, बड़ा मारी यद्द दोप हैं कि इससे राष्ट्रीय भावनाओं पर कुठाराघात होता हैँ । 
छोगों में संकुचित भावताओं का निर्माण होता हैँ । धार्मिक विध छोयों में खूब फैलता हैं 
पारस्परिक सहयोग और सहानुभूति की भावरा को बड़ा मारी धक्का पहुँचता हैं। इसो 
प्रणाली का यह मयंकर परिणाम था कि सत्‌ 947 में मारत दो भागों में बंट गया और 
दोनों भागों में अल्पमतों का छूब रक्तपात हुआ ॥ 


(शं) सुरक्षित स्थानयुक्त निर्वाचन-प्रणाली (0490 8]6८0०86 जोद १९३९४४० 
४०७ ० 8८808)--६पत प्रणाली के अनुसार व्यवस्थापिक सभा में अल्पसंस्यक-वर्गों 
(00७०४४८७) के लिप संविधान द्वारा सीटें निश्चित कर दी जाती है) इसमें सम्प्रदाय 
के आघार पर निर्वाचन क्षेत्र नहीं बनाये जाते | हिन्दुओं को मुसलमात उम्मीदवारों भौर 
ः मुसलमानों को हिन्दू उम्मीदवारों के लिये बोट देने का हक दवासिल होता है । इसमें केवल 
. भह्दी उम्मीदवार निर्वाचित होकर जाते हैं जिन्हें सब जातियों के हित प्रिय हो | इससे एकता 
; की भावता का उदय होता है तथा राष्ट्रीयता हृद होती है और प्रतिनिधि तमाम देश के 
; हितों का चिम्तव करते हैं न कि अपनी-अपनी जाति के स्वार्थों का। भारतीय संविधान में 
हरिजनों, महजदी सिक्खों (सिक्ख-हरिजनो) और कबोलों के लिये संविधान के आरस्म 
हे 20 वर्ष तक सीटें रिजंव की गयी थी । प्रव यह अवधि !970 तक बढ़ा दी 
गई है । ् 
उप-निर्वाचन (89८-८]९८॥०७)--च्ुनाव के समय समी स्थान मर दिये जांते हैं 
परन्तु कई दार ऐसा होता है कि कोई व्यवस्थापिका का सदस्य त्यागपत्र दे देता हैया 
भर जाता है तो उधके स्थान को पूर्ति के लिए उसके निर्वाचन-सक्षेत्र में दुदारा! चुटाद होता 
है। इसका लाम यह है कि सावंदेशिक चुनाव के बाद जनता के मुकाव का पता खल जाता 
है। अतः इसमें आने वाले चुनावों के बारे मे मो कुछ बनुमान लगाया जा सकता है | 
आदशे प्रतिनिधित्व भ्रणाली के लिये भावश्यक बातें ( 7856ए0898 ० 8 00०6 
हिध्लंणश 3,86ए0)--आदर्च प्रतिनिधित्व के लिये निम्नलिखित बातें होनी चाहिये-- 
() दापस्‍्क मतापिकार (86०३४ एराणलाइ०) 
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(0 सीवित मत प्रधात्ति ([.स्‍द6०0 ४०४८ 5$#८क)- ६ 
बड़े-बड़े निर्वाघन शषेत्रों में बांट दिया जाता है। प्रस्‍्येक निर्वाचन : 
प्रतिनिधि भेजे जाते हैं । मतदाताओं को तीन से कम बोट अर्थात्‌ दो 
द्ोवा है । यदि निर्दाषन क्षेत्र से 5 प्रविनिषि चुठे बाएं वो. मतदाउ' 
7 प्रतिनिधि चुने जायें तो मतदाताप्ों को 5 धोट देते का अधिः 
एक मतदाता अपना एक से अधिक वोट एक उम्मीदवार को महीं दे * 
यह होगा कि अत्प संख्यकों को कुछ प्रतिनिधित्व मिम जायगा, जे 
होत्रों ते बहुसंह्यक वर्ग 2 प्रतिनिधि भेज पायेगा और अल्यर 
भेज पायेगा । 


(॥५) इस प्रणाली में कई दोप हैं। पहला दोष यह है 
प्रतिनिधित्व नही मिलता । इसमें उनको केवल थोड़ा सा प्रति! 
जहाँ पर बहुत अधिक दल हों यहाँ पर यह तरीका ठीक वा 
ऐसा मी हो जाता है कि अल्पसंख्यकों को बिल्कुल प्रतिनिधिर 
तरीका एक सदस्य वाले निर्वाचन क्षोत्रों ( 508/6 कब्शऐटः 
नहीं किया जा सकता । 


(५४) संचित मत प्रणाली (000एण॑8॥४९ ४०६६ 
द्षोत्र बहुसदस्य (0070। 57 )४०४क०) द्वोते हैं ॥ जितने 
श्रुने जाते हैं, मतदाता को उतने ही बोट देने का न 
विशेषता है कि मतदाता अपने सारे बोट एक उम्मीदवार 
तो कुछ वोद एक उम्मीदवार को भर दोष वोट दूसर 
में अल्प-संस्यक वर्ग (77/70770८3) अपने सारे बोट ए 
इस प्रकार एक उम्मीदवार को ;, “.. छरा लेते हैं 


इस प्रणाली में यह गुण ** ब 
है परन्तु दोप मह है कि कई 
लू/कि अल्पर्सस्यक वर्ग - . द्दीर 
व्यर्थ चले जाते हैं। «- » यह रे 


अतिनिधित (+- 
राजनीतिक दलों का 
उम्मीदवार चुनवाने दर 
में सबत झनुशासन 

जित या इक 5 


(2) प्रययश निर्वादन (9[7९८९ प्टाल्ला०ण 

(3) गृत्त मतदान प्रया ($०८९८ 83॥0॥) 

(4) बह्यर्सकपक-वर्गों की रक्षा 

(5) राजनीतिक दसों के निर्माण का ब्राधार साम्प्रशायिद्त त होड़र राज 
अथवा आविक होना चाहिये । 

(6) मतशताप्रों हथा प्रतिनिधियों में लिकट सम्पर्श 

(7) विरवाधित बहुत शीघ्र या बहुत देर में न होने चाहिये! 5 वर्ष की ह 
बहुत टीक अवधि है। 


